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DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BASE COMUNITARIA

1.2 FASE — PRE-QUALIFICACAO

Concurso para apresentacao de candidaturas
N.2 02/2014, 16/11/2014

DLBC Rurais
DLBC Costeiros
DLBC Urbanos

ORIENTAGCOES PARA A SUBMISSAO DE CANDIDATURAS

Documento anexo a carregar com informagao:

Em complemento ao preenchimento do formulario de candidatura, e para efeitos da pré-qualificagdo das
parcerias, torna-se necessario enviar um conjunto de documentagdo anexa, que permita a Comissdo de
Avaliagdo fazer a analise de cada proposta, de forma coerente, sustentada e uniforme, possibilitando a
atribuicdo de pontuagdes a cada um dos fatores de avaliagdo, motivo pelo qual se esclarecem, alguns
conceitos e questdes sobre os pressupostos destes concursos.

O documento deverd estar estruturado da seguinte forma:
A. Vertente do DLBC a que a candidatura diz respeito;
B. Tipologia e limites do territério de atuacgéo;
C. Caraterizagdo da parceria e modelo organizacional;
D. Diagnéstico da situagao do territdrio de incidéncia:
E. Proposta de Estratégia e Resultados Esperados

F. Processo de envolvimento com as Comunidades Locais.
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A. VERTENTE DE DLBC CANDIDATO

Cada parceria pode candidatar-se a uma das trés vertentes a concurso, ou seja DLBC rural, DLBC costeiro
e DLBC urbano. Caso pretenda candidatar-se as varias vertentes terd que submeter uma candidatura
auténoma para cada um deles, sem prejuizo de fazerem referéncia a uma estratégia Unica, coerente e
integrada, para um territdrio que no seu seio sera trabalhado nas diferentes vertentes.

Nota: Uma mesma parceria ndo se pode candidatar a dois DLBC da mesma vertente, em territérios
distintos.

B. TIPOLOGIA E LIMITES DO TERRITORIO DE ATUAGAO

O candidato deverd apresentar num quadro, a listagem das freguesias que comp8em a sua proposta de
territdrio de atuagdo, com informacgdo relativa ao n.2 de habitantes, de acordo com os dados publicados
do Censo de 2011. (Ver Anexo |)
Relembra-se, que as candidaturas deverdo ter incidéncia sub-regional ou local e respeitar os seguintes
limites populacionais:
DLBC Rurais: 10.000 a 150.000 habitantes, com possiveis exce¢des em casos especiais
devidamente fundamentados.
DLBC Costeiros: 10.000 a 200.000 habitantes.
DLBC Urbanos: 10.000 a 150.000, com possivel exce¢do para 5.000 habitantes, em casos
devidamente fundamentados.

Nos casos dos DLBC rurais e costeiros a unidade territorial mais baixa é a freguesia, ndo podendo haver
particGes a um nivel inferior.

A proposta devera conter uma justificacdo para a escolha do territério candidatado, nomeadamente
caracterizando-o e identificando os fatores fisicos, econédmicos e socioculturais que contribuem para a
sua coesdo e grau de homogeneidade.

Os limites de carateres para cada item anteriormente referido sdo:
e Caraterizacdo do territdrio selecionado: 3.500 carateres;

e Justificagdo para a tipologia e limites apresentados: 3.500 carateres;
e Justificagdo para a inclusdo de territérios de diferentes NUTS Il: 5.000 carateres;
e Justificagdo para a candidatura de territérios rurais ou urbanos, fora dos limites atras referidos:

5.000 carateres.

A justificacdo para a escolha de um determinado territério, especialmente se o mesmo for
fragmentado/disperso deverd ser claramente apresentada, tendo por base indicadores relativos a
intervencgGes passadas, ou mais-valias na sele¢cdo de determinadas freguesias em detrimento de outras.

Relativamente aos DLBC rurais poderao ser consideradas todas as freguesias desde que sejam relevantes
para a EDL a implementar, devendo ser indicada qual a tipologia de freguesia, isto é, se se tratam de
freguesias rurais ou ndo rurais.

No caso dos DLBC costeiros deve ser considerado como territério alvo todos os municipios do litoral,
sendo que cada parceria deve incidir e propor um territdrio constituido por freguesias com relagoes

funcionais entre si, nas matérias abrangidas pela estratégia proposta, mas em que as freguesias do litoral
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ou litordneas (para abranger os estuarios) terdo que ser ancora.

C. CARATERIZAGAO DA PARCERIA E MODELO ORGANIZACIONAL

Denominagdo — deve ser atribuida uma denominagdo a parceria, quer esta possua ou ndo personalidade
juridica

Uma parceria, candidata a determinado DLBC, deverd ser sempre representativa dos seus diferentes
agentes socioecondmicos, bem como dos agentes publicos que nele interagem, de modo a conseguir
abranger as diferentes realidades existentes e a dinamizar os diferentes segmentos de atuagao, tendo
em vista uma melhoria da qualidade de vida das suas populagdes, medida através do refor¢o das
condi¢Ges econdmicas, de bem-estar, de realizagdo social e de dinamicas intrinsecas ao contexto
histérico-cultural dos mesmos.

Nesse sentido deverdo ser apresentadas, no campo especifico do formulario, todas as entidades que
constituem a parceria, independentemente do carater formal ou informal de que a mesma se revista.

Deverdo, em tabela prépria, indicar a relagdo de associados, constituintes da parceria, bem como
identificar a entidade gestora da mesma, referindo se se tratam de entidades privadas ou publicas,
garantindo que as mesmas se encontram ativas no territério, ou seja, se tém relatério e contas do ultimo
ano (2013), que permita atestar essa vitalidade. (Ver Anexo Il)

Para cada parceiro devem indicar a sua designagao, o sector de atividade, o nimero de associados e o
tipo de entidade No caso de pessoas singulares o sector de atividade devera ser relativo a atividade que
desempenha no seu dia-a-dia. Caso a pessoa ndo tenha nenhum sector de atividade devera ser referido
“outros”.

Com a submissdo da candidatura, deverd ser apresentado documento que ateste a adesdo de cada um
dos parceiros a essa parceria, quer através de protocolo de parceria, quer através de outros documentos
formais, relevantes para esse efeito.

Relativamente ao modelo organizacional da parceria, solicita-se um descritivo funcional, que defina o
circuito de procedimentos em vigor e/ou a implementar para garantir a necessaria participacdo ativa de
todos os elementos da parceria e a segregacdo de fungdes técnicas e de decisdo, no ambito de futuras
delegacGes de competéncias, para a gestao de fundos publicos.

Devera ainda ser efetuada uma descri¢do das atividades realizadas pela parceria ou pelo seu responsavel,
identificando as tematicas abrangidas, o publico alvo e o(s) parceiro(s) participantes na organizacdo das
mesmas, dando énfase especial para as atividades no ambito do desenvolvimento local (nas diferentes
vertentes, rural, costeira ou urbana) .

Nesta matéria em concreto, deverdo descrever a experiéncia do candidato (e dos seus parceiros se
relevante no ambito da candidatura) em matéria de gestdo de instrumentos de politica de
desenvolvimento local, bem como a forma como a entidade estava organizada para a gestdo de
programas.

Por ultimo, a parceria, nomeadamente a entidade que ird assegurar a sua gestdo, devera demonstrar
possuir capacidade financeira, técnica e material para ser considerada organismo intermédio de gestdo,
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nomeadamente ter recursos humanos e financeiros que assegurem a permanéncia, até ao final do
periodo de elegibilidade das despesas, de uma estrutura de andlise, decisdo e acompanhamento das
operagdes a financiar. (mdximo 12.000 carateres)

D. DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO TERRITORIO DE INCIDENCIA

A caracterizagdo do territério deve consistir numa andlise de contexto, com a situa¢do de partida e
evolucdo recente registada ao nivel da populagdo, economia, mercado de trabalho, qualidade de vida e
outras que forem consideradas relevantes, caracterizando os aspetos relevantes referentes as areas
tematicas que sirvam de suporte ao diagndstico do territério e fundamente as orientagGes estratégicas
da EDL.

A partir da caracterizagdo do territério deve ser realizado o diagndstico estratégico relativamente as
areas de intervengdo da EDL, identificando os pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameagas
(analise SWOT), direcionadas para as vertentes de DLBC a que a parceria se candidata sem prejuizo da
apresenta¢do de informagdo mais abrangente em dreas relevantes, mas que possam ndo ter um
enquadramento direto nas intervencoes passiveis de financiamento.

Os resultados desta analise contribuem para a definicdo da visdo que a parceria preconiza para o
territério a médio prazo e que ird orientar a definicdo dos objetivos estratégicos da intervengdo da
parceria e a partir dos quais se desenvolverd a sua estratégia de atuagao.

De referir que este diagndstico deve ser o mais atualizado possivel, com enfoque expresso nas realidades
territoriais atuais, e em pressupostos logicos e confirmdveis e ndo baseado em meras opinides ou
vontades ndo aderentes a realidade. (mdximo 40.000 carateres)

E. PROPOSTA DE ESTRATEGIA E RESULTADOS ESPERADOS

Tal como referido no concurso para apresentagao de candidaturas, as parcerias deverdo apresentar uma
proposta macro de estratégia para o territdrio de incidéncia, identificando os desafios a que se propdem
dar resposta, os objetivos definidos e relevando a focalizagdo das principais dreas de intervengdo, bem
como os contributos para os resultados esperados. Deve ainda ser informado se existem outras
propostas de intervencdo estratégicas sobre outras vertentes de DLBC.

Na sequéncia do diagndstico elaborado, cada parceria deverd apresentar de forma sucinta e em grandes
linhas os seus objetivos estratégicos, que embora macro, ndo podem deixar de ser mensuraveis, de
modo a aferir-se os contributos da implementag¢do dessa EDL para os resultados esperados.

Nesse sentido, cada candidato devera apresentar ainda os pressupostos que estdo na génese da
definicdo dos objetivos e, em particular, dos resultados que espera alcancar, podendo para tal, utilizar a
experiéncia do passado e outros dados que permitam aferia a sua aderéncia a realidade, podendo para
tal utilizar cendrios financeiros que sustentem as suas previsoes.

A estratégia de desenvolvimento definida por cada parceria deve:
e Ser integrada, baseada na interagdo ao nivel dos agentes e sectores e centrada nos aspetos

dominantes representativos da identidade e recursos especificos do territorio.
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e Promover um processo de desenvolvimento coerente com as caracteristicas do territério, em
especial sob o ponto de vista socioecondmico, justificando a respetiva viabilidade econdmica e
sustentabilidade;

e Valorizar a criagdo de sinergias com diferentes sectores, em particular os mais representativos da
vertente de DLBC a que se candidata.

e No ambito do PO Regional do Algarve, os DLBC Rurais deverdo promover a articulagdo com a
estratégia publica para o mesmo territério no ambito das interven¢des dos municipios no ambito
do apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial endégeno
como parte integrante de uma estratégia territorial para as areas especificas, incluindo a
conversao de regides industriais em declinio e a maior acessibilidade e desenvolvimento de

determinados recursos naturais e culturais.

Deve ainda demonstrar, de forma clara, a coeréncia existente entre a EDL apresentada e os seus
objetivos, com as orientagdes estratégicas nacionais, regionais, em concreto, o alinhamento com as
estratégias regionais (NUTS II) e sub-regionais (NUTS Ill) e sectoriais bem como a complementaridade
com outros instrumentos de politicas incidentes no mesmo territério de intervengdo. (mdximo 50.000
carateres).

F. PROCESSO DE ENVOLVIMENTO COM AS COMUNIDADES LOCAIS

Os candidatos devem descrever os dispositivos previstos para que as comunidades locais sejam

envolvidas, desde o inicio, no estabelecimento da parceria, na delimitagdo do territdrio de intervencao,

na avaliagdo das dificuldades e potencialidades, e acima de tudo na concegdo de uma estratégia de

desenvolvimento local a implementar no territério sobre o qual todos sdo agentes interventivos e com

contributos a aportar a definicdo das linhas orientadoras da intervengao, no verdadeiro espirito bottom-

up, em particular em relagdo aos seguintes pontos:

a) Dispositivos de participagao dos parceiros na elaboragao e execugdo da EDL;

b) Organizacdo da parceria para assegurar as atividades de animacdo e de acompanhamento da EDL;

c) AcgOes e instrumentos previstos para o acompanhamento da EDL, em particular a monitorizacdo dos
projetos aprovados e sua aderéncia aos objetivos e metas definidos;

d) Modalidade e instrumentos previstos para a avaliagcdo interna da EDL;

e) AgOes de animagdo e promogdo do territério;

f)  AcOes a realizar e meios a utilizar para publicitar a EDL dentro do territério e para difundir os seus
resultados.

Importa sublinhar a importancia de uma efetiva participacdo de todos os agentes locais, em particular
das entidades que integram a parceria, na definicdo da estratégia que melhor sirva os interesses
coletivos, sem descurar a realidade e interesses préprios de cada setor, com vista a obtengdo das suas
metas (50.000 carateres)

NOTAS FINAIS:

1) Cada parceria deve envidar todos os esforgos para apresentar uma proposta de territério nao
sobreposta com outras candidaturas da mesma vertente.

No ambito da avaliacdo este parametro serd avaliado e ponderado pela Comissdo de Avaliacdo,
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nomeadamente ao nivel de:
- Adesdo do territdrio;
- Envolvimento da parceria;

- Qualidade da parceria.

2) As candidaturas apresentadas devem cumprir os limites de carateres definidos, o seu ndo
cumprimento sera ponderado negativamente, uma vez que revela falta de orientagdo estratégica,
objetividade e concretizagao.
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ANEXO | — Populagao por freguesia, ruralidade e integragao em territorio litoraneo

Concelho Freguesia Populagdo (2011) Rural (S/N) Litoraneo (S/N)

Nota: Para preencher a populagdo por freguesia, segundo o Censos de 2011, bem como verificar a

classificacdo da mesma devera clicar aqui (lista freguesia).

A classificacdo freguesia Rural esta disponivel no site www.gpp.pt

A classificagdo freguesia litoraneo esta disponivel no site www.promar.gov.pt



http://www.gpp.pt/
http://www.promar.gov.pt/
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Censos2011_Pop_Freguesias.xls
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Designacao

Sector de Atividade (1)

N.2 de
Associados

Tipo de Entidade (2)

Sede Social

Nota:

Os Setores de Atividade podem ser:

- Alojamento e Restauracdo;

- Atividades Financeiras;

- Administragdo Publica;

- Agricultura, produc¢do animal, caga e atividades de servigos relacionados;

- Pesca, aquicultura, transformacdo dos produtos da pesca e da aquicultura, atividades e servicos

relacionados com a apanha de produtos da pesca, produgdo de sal e/ ou algas;

- Outras atividades relacionadas com o mar;

- Comércio por Grosso e
- Construgao;

- Educacao;

a Retalho;

- Entidades do Ensino Superior;

- Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico

- Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco;

- Qutras industrias transformadoras;

- Outras atividades de servigos coletivos, sociais e pessoais;

- Outros;

- Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua;

- Saude e Agdo Social;

- Silvicultura, exploragdo florestal e atividades dos servigos relacionados

Os Tipos de Entidade podem ser:

- Administracao Central;

- Administragdo Local;
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- Administracdo Regional;

- AssociagOes e fundagdes privadas;

- Cooperativas;

- Empresas;

- Outras entidades empresariais privadas;
- Outras Entidades Publicas;

- Pessoas Singulares.



