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1. Enquadramento

1.1.Diagndstico da situagdo atual

Uma politica de desenvolvimento dos espacos de baixa densidade da Regido do Norte tem de
assumir como objetivo a ocupacdo sustentavel dos territorios, para o que ndo bastard o
incentivo as atividades agro-silvo-pastoris. De facto, os territdrios de baixa densidade tém hoje
multiplos usos econdmicos e sociais, visto que a sua sustentabilidade passa muito pela
valorizagdo econdmica desses usos, com destaque para o turismo. Esta sustentabilidade
depende sempre da capacidade de apropriacdao de externalidades positivas e dos bens publicos

produzidos.

Os espacos de baixa densidade da Regido do Norte sdo detentores de um importante patrimdnio
paisagistico, histdrico, cultural ou natural que importa preservar, promover e valorizar. Contudo
o éxodo populacional destes territdrios contribui para a erosdo ou mesmo destrui¢ao do capital
social necessario a mobilizagao produtiva desse patriménio. Assim, os recursos enddgenos que
esses territérios, apesar de todas as dificuldades, foram capazes de preservar ao longo do(s)
tempo(s) dispdem hoje de um mercado significativo e, por esse facto, constituem o seu principal
ativo em matéria de desenvolvimento. Sera através da mobilizacdo destes recursos que, cada
vez mais, se tornara possivel envolver as popula¢gdes em atividades crescentemente mais
qualificadas, o que evitard ou pelo menos atenuard os constantes fluxos migratérios que

marcaram as geragbes precedentes.

A preservacao dos recursos e dos produtos enddgenos gerara a oportunidade da sua valorizagdo
e rentabilizacdo, em mercados que tém por eles uma apeténcia crescente, implicando uma
maior ocupacdo das populagdes locais em atividades mais qualificadas e com niveis de
rendimento acrescidos, o que evitard, por sua vez, o aprofundamento do processo de
despovoamento. A fixacdo da populagdo, por fim, ndo deixara de contribuir para a continuagao
deste processo de preservagao dos recursos endégenos. Por esta via, pode-se construir um novo

circulo virtuoso de desenvolvimento econémico e social.

Sé que este circulo virtuoso pressupde também uma abordagem das politicas pelo lado do
mercado e, assim, pela promocdao do crescimento da producdo de bens e servigos

transacionaveis. O desenvolvimento dos territérios de baixa densidade constitui, nesta
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abordagem, uma forma de organizacdo do mercado que pretende, sobretudo, posicionar os
agentes econémicos mais préoximo dos consumidores e, por isso, numa fase mais a jusante da
cadeia de valor. Neste sentido, pretende-se vender territérios, ou seja, passar da
comercializacdo dos produtos em sentido estrito aos servicos que |he estdo associados, com a
sua carga histérica, cultural e ambiental. Porisso, é importante a promogao da atividade turistica
(Turismo em Espacgo Rural, Turismo Natureza, etc.) nestes territdrios, porquanto esse turismo
traz pessoas ao meio rural que geram novos ciclos de consumo, rendimento, poupanga e
investimento. As politicas publicas deverdo promover este circulo virtuoso, fundamental para a
consolidacdo da rede de pequenos centros urbanos do interior e dos territérios de mais baixa

densidade.

1.2. As estratégias de eficiéncia coletiva PROVERE na Regido do Norte no periodo de

programagéo 2007-2013

As Estratégias de Valorizacdo Econdmica de Base Territorial do tipo PROVERE ndo se
constituiram como mais um programa de financiamento direto de iniciativas, ja que o seu
financiamento proveio dos Programas Operacionais do QREN, mas como a materializagdo de um
instrumento de politica horizontal — as Estratégias de Eficiéncia Coletiva — que visaram estimular
o surgimento de conjuntos integrados de iniciativas, congregando diversos sectores de
intervencdo na valorizagdao e na dinamizag¢do econdmica territorial, sob a forma de parcerias

com composicdo e incidéncias geograficas e com objetivos adequados a cada caso concreto.

Os PROVERE sdo, assim, instrumentos de politica publica dirigidos especificamente para os
espacos de baixa densidade, com o objetivo central de fomentar a sua competitividade através
da dinamizacdo de atividades de base econdmica (bens e servigos), inovadoras e alicer¢adas na
valorizacdo de recursos enddgenos, com sustentabilidade e com a preocupacao de geracdo de
efeitos de irradiagdo noutras atividades (efeito motor), contribuindo para criar condi¢des para

a fixacdo e, numa perspetiva mais ambiciosa, a renovac¢ao da populacao.

Na pratica, as Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE constituem um conjunto
coerente e estrategicamente justificado de iniciativas, integradas em Programas de Ac¢ao, que
se traduzem em projetos-ancora e complementares, a financiar de forma transversal pelos

Programas Operacionais (PO) do QREN, pelo PRODER e pelo PROMAR. A dinamizagdo destes
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Programas de Agdo compete a um consorcio, composto pelos promotores dos projetos
previstos, liderado por uma entidade, normalmente designada como Entidade Lider do

Consorcio.

Na Regido do Norte foram reconhecidas, em 25 de julho de 2009, oito EEC PROVERE (Cfr. Figura
abaixo). Os termos desse reconhecimento encontram-se estabelecidos nos respetivos
Despachos Interministeriais de Reconhecimento Formal, envolvendo os Ministros com a tutela

dos diferentes PO financiadores.

Norte
] Territério nio abrangido pelo PROVERE
Aquanattur
Douro Vinhateiro
Terra Fria Transmontana
Inovarural
Rota do Roménico
Douro Verde
Montemuro, Arada e Gralheira
Minho-IN
I Rota do Romanico + Douro Verde
Jll}] Douro Vinhateiro + Douro Verde
Rota do Rominico + Montemuro, Arada e Gralheira
Montemuro, Arada e Gralheira + Douro Verde
Douro + Inovarural
Douro + Inovarural + Terra Fria Transmontana

Terra Fria Transmontana + Inovarural

A partir dessa data, foram langados diferentes avisos para financiamento dos projetos ancora e
complementares previstos nos Programas de Acdo. Procedeu-se, em 2011 e em 2014, a
realizacdo da avaliacdao de cada uma das oito EEC PROVERE da Regido do Norte, de acordo com
o estabelecido no ponto 12 dos referidos Despachos Interministeriais de Reconhecimento
Formal. Essa avaliacao foi efetuada pela Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional
do Norte, entidade da Administracdo Publica designada para a dinamizagdo, o
acompanhamento e a avaliacdo das EEC PROVERE, nos termos da alinea c) do nimero 11 do
artigo 72 do Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Coletiva. Esses exercicios de avaliacdo
foram complementados pela realizacdo, em 2013, da “Avaliacdo da Estratégia e do Processo de
Implementacdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) - tipologia PROVERE”, prevista no

Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais.
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Os consorcios e os reconhecimentos formais das EEC PROVERE, ap6s a conclusdo dos Programas
de Ac¢do (coincidente com o encerramento do periodo de programagao 2007-2013), consideram-
se extintos, nos termos do estabelecido no ponto 13 do Artigo 72 do Enquadramento das
Estratégias de Eficiéncia Coletiva e no ponto 15 dos Despachos Interministeriais de

Reconhecimento Formal.

1.3. As politicas de apoio ao desenvolvimento dos territérios de baixa densidade no Programa

Operacional Regional do Norte 2014-2020

Neste contexto, o Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 assume como objetivo
especifico: “Assegurar a valorizacdo econdmica de recursos endégenos em espacos de baixa
densidade, através da dinamizac¢do de estratégias especificas de promoc¢do da competitividade

IM

territoria

Os resultados a atingir decorrerdo de acdes que contribuam para um melhor ordenamento do
territério e para a valorizacdo econdmica do patrimonio paisagistico, histdrico, cultural e
natural. Esta valorizacdo dos recursos enddgenos serd fonte de rendimento e contribuird para o
aumento do emprego e para a conserva¢do do capital social e humano nas zonas de baixa
densidade, funcionando como uma barreira as dindmicas de despovoamento. Pretende-se, no
atual contexto e tirando partido das licdes da experiéncia e da avaliagdo realizada, reproduzir a
iniciativa PROVERE — Programa de Valorizagao Econdmica de Recursos Endégenos. O estimulo a
iniciativas dos agentes econdmicos orientadas para a melhoria da competitividade territorial de
areas de baixa densidade visa dar valor econémico a recursos enddgenos e tendencialmente

inimitaveis: recursos naturais, patrimonio histdrico, saberes tradicionais, etc.

Este tipo de estratégia de eficiéncia coletiva pretende colocar os territdrios de baixa densidade
e o seu desenvolvimento econdmico na agenda da competitividade. Estes territérios dispGem
de ativos ndo transferiveis e ndo replicaveis que sdo suscetiveis de valorizacdo econdmica em
mercados que distinguem cada vez mais a singularidade e o carater genuino dos produtos e a
combinacdo entre tradicdo e inovacdo nos bens e servicos oferecidos. Uma agenda de
desenvolvimento deste tipo permite tratar, no contexto das politicas publicas, o que é diferente

de forma diferente. A coesao territorial pressupde que cada subespaco possa dispor da sua
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oportunidade de desenvolvimento, alargando a base territorial de apoio a promogdo da

competitividade da Regido do Norte.

Ao promoverem a articulagdo entre atores publicos e empresariais, estas estratégias de
eficiéncia coletiva sdo suscetiveis de suprirem a tradicional falta de procura dos sistemas de
incentivos de largo espectro. Tanto ou mais que o desenho de instrumentos especificos, a logica
de agado coletiva pode ser uma forma de estimular a fungao empresarial nos territérios de baixa
densidade. O que se pretende, alids, é que o investimento publico gere um efeito multiplicador

do investimento privado, base de afericdo do grau de concretizacdo das estratégias.

Este tipo de estratégias, financiadas através da concretizagdo deste objetivo especifico no que
respeita a investimento de carater publico, tem de se articular, do ponto de vista do seu
financiamento, com as politicas de apoio ao empreendedorismo (P12 e PI4 do EP6 — P18.3/PI8iii
e P18.8/P18a) e, em termos gerais, com os Sistemas de Incentivos previstos no Eixo Prioritario 2.
Essa articulagdo sera assegurada por concursos especificos para operacbes empresariais

identificadas nos Programas de Acdo que estruturam as estratégias.

A elaboracdo destes Programas de Acdo pressupOs um exercicio prévio de avaliacdo das
Estratégias de Eficiéncia Coletiva PROVERE na Regido do Norte, nos termos estabelecidos no
Convite n2 Norte-28-2015-01, de maio de 2015, do Programa Operacional Regional do Norte
2014-2020.

Esse exercicio de avaliagdo teve como referéncia para além das autoavaliagGes apresentadas
pelas Entidades Lideres dos Consércios das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE da
Regido do Norte as principais concluses da “Avaliacdo da Estratégia e do Processo de
Implementacdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) - tipologia PROVERE” e das
avaliagdes (intermédia e final) realizadas pela Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDR-N), nos termos estabelecidos nos Despachos Interministeriais de
Reconhecimento Formal das Estratégias de Eficiéncia Coletiva PROVERE. Conforme o
estabelecido no Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, esta avaliacao visa, no
atual contexto, e tirando partido das licGes da experiéncia e da avalia¢do realizada, reproduzir a
iniciativa PROVERE, garantindo o carater inovador das iniciativas a desenvolver e ndo a simples

continuidade do apoio as parcerias constituidas no periodo de programacao anterior.

As principais conclusGes deste exercicio de avaliacdo sdo as seguintes:
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Os resultados da implementacdo das EEC PROVERE na Regido do Norte foram
globalmente positivos. Estes resultados ndo sdo homogéneos. Variam de EEC para EEC
e, dentro de cada um delas, entre as diferentes areas de interven¢do previstas nos
respetivos Programas de A¢ao;

Em diversas situacGes, as EEC apresentam sobreposicdes tematicas e territoriais
significativas. Estas sobreposicGes geram redundancias e, deste modo, perdas de
eficiéncias na utilizacdo dos recursos. A inexisténcia de sobreposicGes nas restantes
situagbes resultou do trabalho efetuado pela Comissao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte de articulacdo entre os atores relevantes num
mesmo territério. De outra forma, esta sobreposicdo teria sido agravada, com uma
muito maior pulverizacao de iniciativas;

Os melhores resultados encontram-se associados a EEC mais amplas do ponto de vista
territorial e mais densas na diversidade de atores envolvidas. O efeito de alavancagem
do investimento publico sobre o investimento privado é maior quando os Grupos de
Acdo Local se encontram envolvidos nas parcerias, existindo um maior nivel de
mobilizacdo de investimento cofinanciado pelo PRODER;

A articulacdo entre atores e a constituicdo das respetivas redes esteve aquém do
desejado. Os modelos de governacdo devem propiciar maior interagao entre atores e
articulacdo no espaco e no tempo das iniciativas empresariais, assegurando uma maior
eficacia e eficiéncia na monitoriza¢do da EEC;

Nem sempre o investimento material, de carater infraestrutural, foi devidamente
acompanhado de a¢Bes imateriais de capacita¢do de atores e de promocgao e valorizagdo
de recursos enddgenos e de iniciativas de natureza empresarial. As a¢des imateriais,
associadas a iniciativas empresariais, tendem a gerar fatores identitdrios e
diferenciadores dos territério-alvo, reforgando a capacidade de afirmagao das EEC;

A promocao de iniciativas empresariais esteve depende de abertura de avisos
especificos ou do estabelecimento de dotacGes especificas em avisos gerais dos
Sistemas de Incentivos. Esses avisos ndo ocorreram com a frequéncia desejada, face a
programacado das EEC PROVERE acreditadas;

Por dificuldades de definicdo do foco-tematico ou na implementacdo dos projetos a ele

associado, nem sempre se registou adequada concentracao de recursos na valorizacao
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dos principais recursos e ativos do territdrio. Deve existir uma identificagdo criteriosa
desses recursos e ativos e, consequentemente, uma definicdo mais centrada do foco-
temadtico. A esta dimensdo de carater estratégico deve estar associada uma maior

concentracdo de recursos no plano operacional.

De acordo com o estabelecido no ponto 5 do Convite n2 Norte-28-2015-01, de maio de 2015, do
Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, estas conclusdes ndo podem deixar de
produzir consequéncias na definicdo dos termos e procedimentos a estabelecer neste aviso,
nomeadamente no que respeita: (i) ao conteldo dos Programas de Acao; (ii) focos-tematicos e

respetivos territérios-alvo; (iii) consdrcios e respetivos lideres.

Deve-se dar continuidade as EEC PROVERE acreditadas no periodo de programacgdo anterior,
com os necessarios ajustamentos resultantes das conclusdes do exercicio de avaliagdo, que
permitam o desenvolvimento de programas de acdo ancorados em parcerias locais mais
reforcadas e enquadradas em estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo que
reforcem a base econdmica e aumentem a atratividade dos territdrios, particularmente, os de

baixa densidade.

Os concursos abertos territorialmente ndo garantem a inexisténcia de sobreposicdes. E
necessario definir, a partida, os territérios pertinentes para efeitos da constru¢ao de novas
estratégias e de novos programas de ac¢do. Existe uma relacdo evidente entre territérios
pertinentes e modelos de governagao. Um territério pertinente do ponto de vista das politicas

publicas é aquele que assegura um nivel minimo de autogoverno.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de Maio, e o
Diagnéstico Prospetivo da Regido do Norte 2014-2020, aprovado pelo Conselho Regional da
Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, em 16 de julho de 2013, essa
melhoria do autogoverno dos territérios passa pelo reforco das competéncias de nivel sub-
regional, através da execucdo de planos de a¢do de ambito territorial compativeis com as NUTS

Um modelo desta natureza valoriza uma estratégia de desenvolvimento territorial, reforcando
o papel das Entidades Intermunicipais, das Associacdes de Desenvolvimento Local e de outros

atores e agentes locais e regionais, permitindo a criacdo de um novo quadro de colaboragao
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institucional que permita uma atuagdo integrada ao nivel do desenvolvimento econdmico e

social dos territdrios, com efetivos ganhos de eficiéncia e eficacia.

O modelo assente numa estratégia concertada ao nivel de uma NUTS Ill ou agrupamento de
NUTS Il assume uma importancia acrescida, na medida em que na EEC PROVERE, o investimento
publico deve gerar um efeito de multiplicador no investimento privado, sendo assim aferido o
grau de concretiza¢do das estratégias. Assim, estas estratégias tém de se articular, do ponto de
vista do seu financiamento, com as politicas de apoio ao empreendedorismo (P12 e P14 do EP6 —

P18.3/PI8iii e PI8.8/PI8a) e, em termos gerais, com os Sistemas de Incentivos previstos no EP2.

Estas Prioridades de Investimento (P18.3/PI8iii e P18.8/PI8a) encontram-se contratualizadas com
as Entidades Intermunicipais, no contexto, respetivamente dos Pactos para o Desenvolvimento
e Coesdo Territorial (PDCT) e os Grupos de Ac¢do local nas estratégias de Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (DLBC), que asseguram o cofinanciamento das mesmas tipologias de acdo
nas P19.6 e 9.10. Tendo em consideracgdo esta exigéncia de programacao, a parceria a constituir
para dinamizacdo de cada EEC PROVERE tem de envolver necessariamente as Entidades

Intermunicipais e os Grupos de Acao Local da respetiva NUTS Il ou agrupamento de NUTS llI.

A continuac¢do, com as necessarias adaptagdes, nomeadamente as que resultem dos territérios-
alvo e dos modelos de governacdo propostos, das EEC PROVERE acreditadas no periodo de
programacgdo anterior, pressupde que se atentem pertinentes muitos dos focos tematicos
considerados. No entanto, a selecdo do foco temdtico de cada EEC PROVERE pressupde a
articulagdo com o exercicio de planeamento sub-regional que se materializou na respetiva

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT).

Deve-se ainda procurar que exista um maior nivel de investimento em agbes imateriais, de
capacitacdo de atores e de promoc¢do e valorizacdo de recursos enddgenos articuladas com
iniciativas de natureza empresarial. Este tipo de articulacdo garante um maior efeito de
alavancagem do investimento publico sobre o investimento privado, gerando ldgicas de
clusterizacdo e de integracdao a montante e a jusante de atividades produtivas, proporcionando

ganhos de competitividade as empresas e aos territorios.

Em sintese, pretende-se, no atual contexto e tirando partido das licbes de experiéncia e da
avaliacdo realizada, reproduzir a iniciativa PROVERE no atual periodo de programacao,

assegurando-um carater inovador das iniciativas a desenvolver, assente numa parceria local
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suficientemente robusta que permita assegurar a consecu¢cdo dos objetivos, projetos e

indicadores estabelecidos e ndo apenas @ um simples apoio & de continuidade das parcerias

acreditadas no periodo de programacdo anterior.

2. Objeto

Pretende-se, através deste aviso, proceder a acreditacdo de novas Estratégias de Eficiéncia

Coletiva (EEC) PROVERE para o periodo de programacdo 2014-2020. Estas Estratégias devem

assegurar as seguintes condigdes:

Serem promovidas por um consorcio de instituicdes de base regional ou local,
nomeadamente entidades intermunicipais, municipios e suas associacdes, associacoes
de desenvolvimento local, empresas, associagdes empresariais, instituicdes de ensino e
de I&DT e outras instituicdes relevantes;

Promoverem a melhoria da competitividade territorial através da valorizacdo
econdmica dos recursos endogenos e tendencialmente inimitaveis do territorio,
contribuindo para o refor¢co da sua base econémica e para o aumento da atratividade
desse territério-alvo (fixacdo e renovacdo da populacdo, valorizacdo do patrimonio
natural e cultural, geracdao de novas atividades com incorporacao de conhecimento,
densificacdo do tecido empresarial, etc);

Assegurarem, enquanto objetivo, a valorizagdo econdmica de recursos enddgenos
através de projetos ancora com capacidade de arrastamento de outros projetos e
atividades complementares, a partir da construcdo de capital simbdlico (valorizando o
patrimaonio histérico e cultural), do aproveitamento de recursos naturais para aplicagoes
de maior valor acrescentado, da valorizacdo das areas protegidas e de acdes, visando a
atracdo de empresas, novos residentes e visitantes;

Incidirem em territérios de baixa densidade, caracterizados como dispondo de escassez
de recursos empresariais, de capital humano, de capital relacional, de populacdo e de
dimensao urbana;

Fomentarem a cultura e a pratica da parceria e do trabalho em rede, que valorizem os

recursos singulares do territério-alvo, alargando a respetiva base de competéncias
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técnico-profissionais, incentivando a implantagdo local de empresas e instituicdes

otimizando a afetacdo de competéncias e recursos criativos.

Cada EEC PROVERE é constituida por um Programa de Acdo, dispondo de projetos ancora e
complementares, e por uma parceria, constituida em consdrcio, responsavel pela sua

implementacao.

3. Tipologias de operacgdes elegiveis: projetos-ancora e projetos
complementares

Os projetos-ancora sao aqueles que se constituem como fundamentais para a alavancagem do
Programa de Ac¢do no seu conjunto e para a afirma¢do da marca de cada EEC PROVERE e dos
recursos especificos que constituem o respetivo “leitmotiv”. Estes projetos sdo exclusivamente
cofinancidveis através da Pl 8.9 do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020. Isto &,
trata-se de projetos de valorizagdo dos recursos enddgenos em territérios especificos,

nomeadamente:

¢ Promocdo de operacdes de qualificacdo e dinamizagdo de aldeias emblematicas e de
centros rurais (sinalética, material promocional, recuperagdo de patriménio publico,
realizacdo de estudos e documentos sobre o patriménio material e imaterial,
nomeadamente associados a toponimia e, assim, com fortes ligagdes a histdria, cultura,
arqueologia e geografia, etc.);

¢ Incentivo a atividades turisticas, artesanais e de desenvolvimento de produtos
tradicionais e de qualidade,

e Valorizagdo e gestdo de sistemas produtivos locais (contemplando iniciativas conjuntas
de promocgdo e comercializacdo, de desenvolvimento cooperativo, de mutualizacao de
equipamentos ou de processos de certificacdo, ou de inovagdo social e tecnolégica);

e Oferta de servicos coletivos de apoio técnico, de promogdo conjunta de produtos e
servigos locais e acesso aos mercados, envolvendo modelos organizativos e tecnoldgicos

adaptados a estes territérios.

Por projetos complementares entendem-se todos os restantes que, embora fundamentais para

a consecucao da estratégia e do respetivo Programa de Ac¢do e potencialmente elegiveis no

www.norte2020.pt ‘ norteZOZO@ccdrfn.pt



Concurso para apresentagdo de Candidaturas
L‘ Y | r:.‘ ’ \ >/ PROVERE — 2? Fase - Reconhecimento das Estratégias
M : = “ /‘ de Eficiéncia Coletiva PROVERE na Regido do Norte

AVISO NORTE - 28 - 2015 - 17

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, ndo sao cofinanciaveis pela Pl 8.9. Assim,
poderdo ser identificados outros projetos suscetiveis de cofinanciamento em outras PI. No que
respeita as Pl 3.1, 3.2, 3.3, 8.3, 8.8, 9.6 e 9.10, sera dado acesso preferencial a esses projetos

através de avisos especificos ou de dotagdes especificas em avisos gerais.

A identificacdo de projetos empresariais é fundamental para a aprovacdo das estratégias e
respetivos Programas de Acdo, dada a necessidade de cumprimento do indicador de resultado
previsto no Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 respeitante ao efeito
multiplicador do investimento publico relativamente ao investimento privado (ratio entre o

investimento privado e o investimento publico).

Na fase de execugdo do Programa de Acdo, pode a Autoridade de Gestdo proceder a abertura
de avisos de concurso especificos para além das Prioridades de Investimento constantes do
presente ponto, nomeadamente, em Pl do Programa Operacional Regional do Norte — Norte
2020 que permitam reforcar a capacidade de atores e redes para a promogao do

desenvolvimento territorial.

4. Definicdo dos territérios-alvo

Os Programas de Acdo e respetivos projetos-ancora deverdo ter incidéncia em territérios da
Regido do Norte de baixa densidade, caracterizados como dispondo de escassez de recursos
empresariais, de capital humano, de capital relacional, de populacdo e de dimensao urbana.
Estes territérios encontram-se definidos na Deliberagdo da Comissdo Interministerial de
Coordenacdo (CIC) Portugal 2020, de 1 de julho de 2015, de acordo com a proposta da

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, conforme Anexo |.

Com excecdo da Area Metropolitana do Porto, dado o carater residual dos territérios
considerados de baixa densidade, os projetos-ancora de natureza imaterial podem ser alargados
do ponto de vista dos seus objetivos a respetiva NUTS IIl ou agrupamentos de NUTS llI, no
contexto da estratégia definida e do respetivo Programa de A¢do. Da mesma forma, em
situagBes pontuais e devidamente justificadas, podem ser considerados projetos-ancora de
natureza infraestrutural fora dos territdrios de baixa densidade na respetiva NUTS IIl ou

agrupamento de NUTS Ill, desde que absolutamente indispensaveis a boa implementacdo do
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respetivo Programa de Agdo e devidamente justificados e enquadrados com a respetiva
estratégia, mas ndo alterar a incidéncia das operagdes nos territérios de baixa densidade, as
quais deverdo representar pelo menos 75% do montante global do projeto. Os projetos

complementares podem ser considerados na totalidade da NUTS Ill ou agrupamentos de NUTS

EEC PROVERE NUTS Il Entidades Intermunicipais Grupos de Ag¢do Local Outras
(n2) Envolvidas Envolvidos Entidades/Instituicdes
: , CIM Alto Minho, CIM Cavado, = ADRIMINHO, ADRIL, ATAHCA,
1 Alto Minho, Cévado, Ave
CIM Ave SOL DO AVE, PROBASTO
1 Alto Tamega CIM Alto Tamega ADRAT, PROBASTO
, , CORANE, DESTEQUE, DOURO
1 Terras de Tras-os-Montes CIM Terras de Tras-os-Montes
SUPERIOR
DOURO HISTORICO, DESTEQUE,
1 Douro CIM Douro BEIRA DOURO, DOURO Missdo do Douro, UTAD
SUPERIOR
DOLMEN, PROBASTO, ADER
1 Tamega e Sousa, AMP* CIM Tamega e Sousa e AMP

SOUSA, ADRIMAG

*Na AMP apenas os territorios de baixa densidade (Arouca e Vale de Cambra)

Este modelo permite compatibilizar o conceito de baixa densidade estabelecido no atual
periodo de programacdo com o do periodo de programacdo anterior, garantindo-se, como
resulta das conclusGes da avaliagcdo realizadas, a continuidade das EEC com as necessarias
adaptacgOes. Permite também compatibilizar a pertinéncia dos territérios-alvo das EEC PROVERE
com a consolidagdo dos modelos de governo a escala sub-regional, de acordo com o
estabelecido na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de Maio, e no
Diagnéstico Prospetivo da Regido do Norte 2014-2020, aprovado pelo Conselho Regional da

Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Norte, em 16 de julho de 2013.

5. Entidades promotoras/beneficiarios
S3o entidades promotoras das candidaturas abrangidas por este aviso, consércios constituidos
por instituicdes de base regional e local com interveng¢dao no territério-alvo da respetiva EEC

PROVERE. Cada consércio devera ser constituido especificamente para esse efeito, de acordo
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com o Decreto-lei n2231/81, de 28 de julho, e formalizado através de contrato escrito por todas
as entidades que o integram. Deverdo participar neste consércio todas as entidades executoras

dos projetos que integram o respetivo Programa de Agao.

Nos termos do ponto 2 deste aviso, sdo enquadraveis nos consoércios, nomeadamente entidades
intermunicipais, associacdes de municipios de fins especificos, municipios, associa¢des de
desenvolvimento local, empresas, associa¢des empresariais, instituicdes de ensino e de I&DT e

outras instituicdes relevantes.

Dada a necessidade de cumprimento do indicador de resultado da PI 8.9, constitui condicdo de
acesso a este aviso a participacdo de empresas (instituicdes privadas com fins lucrativos) nestes
consércios. Também constitui condi¢cdo de acesso, a participacdo das Entidades Intermunicipais
e Grupos de Acdo Local nos consdrcios das respetivas EEC PROVERE referidas no ponto anterior.
A necessidade de dar continuidade com as necessarias adaptacdes as EEC PROVERE do periodo
de programacdo anterior, deve ser ponderada, sempre que necessario, a inclusdo das entidades

gue desenvolveram projetos-ancora.
O contrato de consércio devera, nomeadamente:

e Apresentar a designacdo do consdrcio, o respetivo objeto e a modalidade e definir os
direitos e deveres de cada um dos membros do consorcio;

e Prever a criacdo de um conselho do qual fagam parte de todos os seus membros;

e Prever a criacdo de uma direcdo que integre os principais membros do consdrcio,
presidida pela entidade lider do consércio;

e Designar a diregdo executiva e a entidade lider do consércio e respetivas fun¢des, no
gue respeita nomeadamente a apresentacdo de candidaturas e a interlocu¢do com a
Autoridade de Gestdao do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020;

e Determinar as modalidades de participagao financeira nos projetos que envolvam mais
do que uma entidade beneficidaria ou que uma entidade beneficidria assegura a

representacao dos membros do consdrcio.

Os Programas de Ac¢do podem incluir um projeto para financiamento das atividades a
desenvolver pela direcdao do consdrcio e sua estrutura de gestdo e coordenacdo. Este projeto

ndo podera ultrapassar uma comparticipacdo comunitaria superior a cem mil euros por ano.
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Os Programas de Ac¢do devem identificar ndo s6 os projetos-ancora e complementares, bem
como as respetivas entidades beneficidrias. A elegibilidade das entidades encontra-se
estabelecida no documento do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 e demais
legislagao aplicavel, nomeadamente nos Regulamentos Especificos dos diferentes Dominios

Tematicos do Portugal 2020.

6. Recursos enddgenos e foco tematico

As EEC PROVERE pretendem fomentar a competitividade dos territérios de baixa densidade,
através da dinamizag¢do de atividades econémicas inovadoras (produtoras de bens e servigos
transaciondveis), através da valorizacdo de recursos enddgenos materiais e imateriais,
tendencialmente inimitaveis dos respetivos territérios-alvo (recursos naturais, patrimdnio
histérico, saberes tradicionais e outros). Torna-se necessario identificar estes recursos
especificos e a sua estratégia de valorizacdo, designadamente materializada nos projetos-ancora
e complementares, que constituem o “leitmotiv” e a base de alavancagem do conjunto dos

Programas de Acdo e da sua imagem de marca.

Estes recursos especificos e a sua estratégia de valorizacdo constituem o foco tematico de cada
EEC PROVERE. Esse foco tematico é fundamental para a definicdo da visdo da estratégia e
respetivo Programa de Ac¢do. Na definicdo desse foco-tematico deverd considerar-se, com as
necessarias adaptacdes decorrentes do atual contexto, o mesmo exercicio efetuado no periodo

de programacao anterior.

7. Conteudo das propostas a apresentar e condi¢cdes de admissibilidade

Cada Entidade Lider dos diferentes consércios deve apresentar uma estratégia e respetivo
Programa de Acdo, estruturada de acordo com os termos de referéncia estabelecidos na tabela
abaixo. A estrutura é vinculativa, embora os conteludos identificados em cada capitulo
constituam requisitos minimos, podendo ser complementados com as analises consideradas

pertinentes em cada caso.
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tematico e do territdrio-alvo

Maximo: 5 paginas

Introduggo * |dentificacdo do objetivo do trabalho e da sua relevancia;
e Explicitacdo breve da metodologia seguida para o
desenvolver;
Miximo: 2 paginas | ° Descricdo sintética dos capitulos que o constituem.
1. Pertinéncia do foco

* Diagndstico que permita sustentar a selecdo do foco
temadtico no contexto do respetivo territdrio-alvo;
* Analise da pertinéncia no atual contexto econémico,
social, territorial e institucional do foco-tematico e
respetivo territdrio-alvo, tendo em consideragao as EEC
PROVERE do periodo de programacdo anterior;
Enquadramento estratégico dos recursos a apoiar e
pertinéncia das necessidades de apoio publico.

2. Estratégia de intervengao

Maximo: 10 péginas

¢ Defini¢do da visdo e objetivos estratégicos, tendo em

consideragdo o foco-tematico selecionado para o

territério-alvo;

Identificacdo dos objetivos operacionais, resultados,

metas e temas prioritarios;

e Alinhamento e articulagdo entre os resultados a alcancgar

e a estratégia delineada;

Contributo da EEC para os indicadores de realizacdo e

resultado do PO Norte 2020

e Articulacdo da EEC PROVERE com as Estratégias
Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), Pactos
para o Desenvolvimento e Coesao Territorial (PDCT) e
estratégias de Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria (DLBC).

3. Programa de Agao

Maximo: 10 paginas

Identificagdo e caracterizacdo dos projetos-ancora do
Programa de Agdo e respetiva programacdo da execuc¢ao
fisica, financeira e temporal;

Identificacdo e caracterizacdo dos projetos
complementares do Programa de Acao e respetiva
programacado da execucao fisica, financeira e temporal;
Conformidade da execugdo dos projetos, individual e
coletivamente; com os objetivos definidos e resultados
esperados da EEC PROVERE.

4. Modelo de governacao do
consorcio

e Funcionamento do modelo de governac¢ao no que
respeita, nomeadamente a dinamiza¢do dos agentes
constituintes do consdrcio e cooperacdo no contexto de
parcerias publico-privadas, publico-publico e privadas-
privadas, identificando e demonstrando os projetos e
atividades desenvolvidas;

e Programacdo da atividade desenvolvida pela Lider do
Consoércio, identificando as a¢des a implementar no
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contexto da assisténcia técnica, reunides e outras sessdes
Maximo: 5 paginas | - de trabalho para a dinamizac¢do da rede de atores do
consorcio;

5. Nota conclusiva * Sintese conclusiva dos capitulos anteriores,
nomeadamente: (i) identificacdo do foco tematico para o
territério-alvo; (ii) articulacdo entre o foco tematico e a
estratégia delineada; (iii) alinhamento entre projetos e
resultados esperados;

* |dentificacdo dos principais riscos e condicionantes na
implementacao da EEC PROVERE e a¢des a desenvolver

Maximo:5 paginas | para os evitar e/ou superar.

Anexo e Fichas de projetos-ancora e de projetos complementares
(Cfr. Anexo).

Deve ser apresentado também o contrato de consdrcio, de acordo com o estabelecido no ponto
5. A este contrato acrescem o “curriculum” da entidade lider do consércio, bem como o das
restantes entidades. A estes “curricula” acrescenta-se os curricula do potencial coordenador

técnico da EEC PROVERE e dos restantes membros da equipa técnica.

O “curriculum” da entidade lider do consércio (que ndo deverd ultrapassar quatro paginas)
devera conter informagdo que comprove o interesse e a capacidade para dinamizar e gerir, no

contexto da diregdao executiva, uma EEC PROVERE, nomeadamente:

e Breve apresentacdo da instituicdo (designacdo, sede, CAE, numero de trabalhadores,
etc.);

e Descricdo sumadria dos projetos em que participou e que demonstrem a sua experiéncia
na realiza¢cdo e/ou participacdo em ac¢des semelhantes as que sdo objeto da presente
candidatura;

e Demonstragdo das competéncias e capacidades para dinamizar e congregar as
entidades parceiras, tendo em vista a execucao da candidatura;

¢ Identificagdo dos recursos humanos e materiais suscetiveis de serem mobilizados para
fazer face as necessidades decorrentes da boa implementagao da candidatura;

e Breve caracterizagdo da situacdo econdmica, financeira e de gestdo da entidade.

Os “curricula” das restantes entidades que integram o consoércio (que ndo devera ultrapassar
uma pagina por entidade), devem conter informacdo que demonstre a capacidade de cada uma

delas para a concretizacdo do(s) projeto(s) que integram o Programa de A¢do, nomeadamente:
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e Breve apresentacdo da instituicdo (designacdo, sede, CAE, nimero de trabalhadores,
etc.);

e Descrigdao sumaria de projetos em que participou e que demonstrem a sua experiéncia
na realizagdo e/ou participacdo em agBes semelhantes as que se propde concretizar no
Programa de Acao;

¢ Identificagdo dos recursos humanos e materiais suscetiveis de serem mobilizados para
a boa implementagado do(s) projeto(s) da sua responsabilidade;

e Breve caracterizagdo da situacdo econdmica, financeira e de gestdo da entidade.

O “curriculum” do Técnico Coordenador (que ndo deverd ultrapassar uma pagina), deve
demonstrar as suas capacidades para representar o consorcio e concretizar com éxito todas as

atividades necessarias ao sucesso do Programa de Acdo.

Os “curricula” dos restantes membros da equipa técnica (que ndo devera ultrapassar uma
pagina por técnico), deve demonstrar a mais-valia resultante do seu envolvimento na
implementacdo do Programa de A¢do, nomeadamente no que respeita ao desenvolvimento de

atividades relacionadas com a criatividade e o conhecimento.

Constituem, assim, condi¢Ges de admissibilidade a apresentacgao: (i) da estratégia e do Programa
de Acdo; (ii) do contrato de consércio; (iii) do “curriculum” da entidade lider do consérecio; (iii)
dos “curricula” das restantes entidades do consércio; (iv) do “curriculum” do Técnico

Coordenador; (v) dos “curricula” dos restantes elementos da equipa técnica.

8. Avaliacao de Mérito das EEC PROVERE

As EEC PROVERE sdo aprovados na sequéncia de um processo de sele¢do concorrencial, ndo
havendo alocagbes financeiras pré-definidas para cada Programa de acdo, tendo apenas por
limite global para projetos-ancora a dotagao indicativa FEDER da Pl 8.9 constante do ponto 6 do
presente aviso. A avaliacdo de mérito das EEC PROVERE ¢é da responsabilidade da Autoridade de

Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020.

A metodologia de avaliagdo do mérito das EEC PROVERE é de natureza qualitativa e resulta da
sintese da analise de dois critérios: (i) Qualidade do Programa de Acdo; (ii) Modelo de

Governagao do Consdrcio.
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Na Qualidade do Programa de Ac¢do serdo considerados diferentes pontos, como:

o alinhamento estratégico com os recursos enddgenos a valorizar e respetivo foco
tematico e grau de inovacao e caracter demonstrador das propostas apresentadas;

a adequada identificacdo dos projetos-ancora e complementares, envolvendo o seu
enquadramento no contexto do foco temdtico selecionado do territdrio-alvo e a
explicitacdo dos objetivos, montantes financeiros, indicadores e metas e calendarizacao
dos investimentos;

a articulagdo com as EEC PROVERE do periodo de programacgdo anterior e com outros
instrumentos de planeamento territorial, designadamente o Programa Operacional
Regional do Norte 2014-2020 (Norte 2020), as Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT), Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial

(PDCT) e estratégias de Desenvolvimento Local de base Comunitdrias (DLBC).

No Modelo de Governacgdo do Consdrcio serdo considerados também diferentes pontos, como:

a existéncia de uma parceria regional suficientemente robusta, com adequada
capacidade técnica, financeira e de gestdo dos seus membros, que permita assegurar a
consecucdo dos objetivos definidos, projetos e indicadores de realiza¢do e de resultado
estabelecidos;

a capacidade de mobilizacdao de agentes empresariais e de entidades de ensino superior
e do sistema cientifico e tecnoldgico que permitam credibilizar os resultados em matéria
de inovagao das propostas de investimento e de alavancagem do investimento privado;
o modelo de dinamizacdo, acompanhamento e avaliacdo da EEC PROVERE, de
envolvimento de atores e construcdo de redes e de escrutinio publico dos resultados da

acao coletiva.

Esta avaliagdo compreende duas fases. Na primeira efetua-se a avaliagdo de mérito com base

nos critérios definidos. Esta fase consubstancia-se numa avaliagdo de mérito de carater

gualitativo, de acordo com a seguinte escala:
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Qualidade Global do Plano de Acéo, incluindo mecanismos
de governag¢do, monitorizacdo e avaliagao

Boa Suficiente Insuficiente

Boa Boa Suficiente Insuficiente

Suficiente Suficiente Suficiente Insuficiente

a EEC reconhecida

Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente

Coeréncia com os
objetivos do PO e com

Uma apreciacdo de “insuficiente” determina a decisdao de ndo aprovacdao da EEC PROVERE
apresentada. As EEC PROVERE com apreciacdo de “Boa” e “Suficiente” passam a segunda fase,
podendo incluir recomendacgdes para a fase seguinte. Esta fase concluir-se-a com a notificagdo
dos consodrcios proponentes das conclusGes da avaliacdo de mérito efetuada, em sede de

audiéncia dos interessados.

A segunda fase corresponde a negociacdo entre a Autoridade de Gestdo e os consércios da
configuracdo final das EEC PROVERE, tendo em vista adequa-las aos financiamentos disponiveis,
aos indicadores de realizacdo e de resultado do Programa Operacional Regional do Norte 2014-

2020 e as recomendacbes da avaliacdo de mérito da primeira fase.

ApOds a audiéncia dos interessados da segunda fase, o processo conclui-se com a elaboracdo de
relatério de avaliagdo pela Autoridade de Gestdo que integre a avaliacdo da primeira fase, os
compromissos financeiros a assumir e os prazos de execugdo e o contrato de reconhecimento

formal de cada uma das EEC PROVERE.

9. Avaliacdo periddica e revisdo dos Programas de Agao

Na medida em que se pretende estimular o aparecimento de iniciativas empresariais
valorizadoras dos recursos enddgenos e que a concretizacdo dos projetos-ancora e
complementares pode gerar novas dindmicas de investimento, sera possivel a integracdo de
novos projetos nos Programas de Acdo aprovados e nas EEC PROVERE reconhecidas. A
incorporac¢do de novos projetos e a revisao das EEC PROVERE e respetivos Programas de Agdo
solicitadas pelos consdrcios sé podem ser efetivadas apds a realizagdo de exercicios de

avaliacao.
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Serdo efetuadas avaliagdes periddicas e, em situagdes particulares e devidamente justificadas,
extraordinarias das EEC PROVERE e respetivos Programas de Agdo. Essas avaliagdes podem dar
origem, assim, a incorpora¢do de novos projetos e a revisdo dos Programas de A¢do das EEC

PROVERE.

10. Enquadramento das EEC PROVERE no Programa Operacional Regional do
Norte — Norte 2020

As EEC PROVERE assentam na valorizagdo de recursos enddégenos como fonte de rendimento,
de criagdo de emprego e de conservacdo do capital social e humano em zonas de baixa
densidade, funcionando como uma barreira as dindmicas de despovoamento, através de
iniciativas de diversos agentes econdmicos que criem as condi¢des para melhoraria da

competitividade territorial.

Estas estratégias deverdo enquadra-se nos objetivos tematico e especifico, estarem alinhadas
com a Prioridade de Investimento e concorrem para a concretizagdo dos indicadores de
realizacdo e resultado do programa Operacional Regional do Norte — Norte 2020, constantes do

guadro seguinte:

Eixo Prioritario | 6. Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores

Objetivo 8. Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
Tematico mobilidade dos trabalhadores

8.9 (8b) - Apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma
estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de
regides industriais em declinio e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade.

Prioridade de
Investimento

6.5.1 - Assegurar a valorizagdo econdmica de recursos endégenos em

Objetivo . . . . s -
] e espacos de baixa densidade, através da dinamizacao de estratégias
Especifico e ~ e o
especificas de promogdo da competitividade territorial
Indicador de - e N .
s Estratégias especificas de valorizacdao de recursos endégenos (n.2)
Realizagao
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Indicador de Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado (n.2)
Resultado -1,9
Dotagao 34.517.684 € (trinta e quatro milhdes, quinhentos e dezassete mil e

Indicativa FEDER | seiscentos e oitenta e quatro euros).

Taxa de

85%
Cofinanciamento °

11. Formalizacdo das candidaturas

A apresentacdo de candidaturas é efetuada através da submissao de formuldrio eletrénico no
Balcdo do Portugal 2020 (https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/), doravante designado por
Balcdo 2020, devendo ser instruidas de acordo com as disposi¢des previstas no Decreto-Lei n.2

159/2014, de 27 de outubro e nos termos definidos no presente aviso.

As entidades beneficiarias devem efetuar previamente a sua credenciacdo junto do Balcdo 2020.
Com essa autenticacdo é criada uma drea reservada ao beneficidrio, que inclui um conjunto de
funcionalidades, independentemente da natureza das operagdes, a regido ou o Programa

Operacional a que pretende candidatar-se.

Nessa area reservada pode ja constar um conjunto de dados relativo a caraterizagdo da entidade
beneficiaria, que devem ser confirmados e completados, servindo de suporte as candidaturas a

apresentar ao Portugal 2020.

12. Prazos para a Apresentacao de Candidaturas
O prazo para apresentacdo de candidaturas decorre entre o dia Util seguinte a publicacdo do

presente aviso e as 17:00 horas do dia 01 de fevereiro de 2016.

13. Calendario de analise e decisao
O prazo limite para a decisao e publicacdo da aprovacao da EEC PROVERE observa o disposto no

n2.1 do artigo 202. do Decreto-Lei n2. 159/2014, de 27 de outubro.
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14. Pontos de contacto

Os beneficidrios podem obter informagao adicional no portal www.norte2020.pt, bem como

contactar diretamente a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte

2014-2020, através do endereco de correio eletrénico: norte2020@ccdr-n.pt.

Porto, 12 de Novembro de 2015

Programa Operacional Regional do Norte — Norte 2020

O Presidente da Comissao Diretiva

Emidio Gomes, Professor
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Anexo |

o Alto Minho

Q Cavado
e Ave

o Area Metropolitana do Porto
e Alto Tamega

I NUTS Il (2013) @ Timega e Sousa

Concelhos
e : : 0 Douro
[ Territérios de Baixa Densidade
(Deliberagdo da CIC Portugal 2020) 9 Terras de Tras-os-Montes
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Anexo Il

Ficha Individual do Projeto Ancora

Ficha Individual do Projeto Complementar
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