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1. Enguadramento e caraterizacao geral

Eixo Prioritario
Objetivo Tematico

Prioridade de Investimento

Objetivos especificos

Tipologia de Intervengdo

Tipologia de
Acdes/Operagdes

Regulamento Especifico
Dominios de intervencdo

Indicadores de realizagdo e
de resultado

2. Introducdo

04 — Qualidade Ambiental
OT6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagéo eficiente dos
recursos
6.5 - Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, a recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversdo, a reduzir a polui¢cdo do ar e a promover medidas de redugdo
de ruido.
Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos territorios de baixa
densidade e de ocupacgdo dispersa enquanto fator de diferenciagdo e afirmagao
regional.
Optou-se por uma tipologia de intervencdes de largo espetro por dois motivos: a
realidade dos centros urbanos da Regido do Norte é bem diferenciada, quer em
termos da dimenséo fisica, funcional e relacional das areas urbanas, quer em
termos dos problemas que as caraterizam; por outro lado, as politicas a
desenvolver no dominio da sustentabilidade assumem um cardter integrado,
devendo favorecer uma atuacdo em todas as componentes — econdmicas, sociais
e ambientais — que determinam o desenvolvimento territorial sustentavel, tendo
bem presentes as especificidades proprias de cada espaco urbano, conforme se
defende na proposta de PROT.
Elaboragdo de plano de agdo de regeneragdo urbana, aceite pela Autoridade de
Gestdo, coerente com a estratégia integrada de desenvolvimento territorial,
contemplando as tipologias de operagGes previstas no artigo 1212 da Portaria n2
57-B/2015, de 27 de fevereiro
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
54. Infraestruturas de habitagdo
83. Medidas relativas a qualidade do ar
84. Prevencdo e controlo integrados da polui¢do (PCIP)
89. Reabilitacdo de instalagdes industriais e terrenos contaminados
90. Ciclovias e vias pedonais
94. Protegdo, desenvolvimento e promogdo de ativos publicos culturais e
patrimoniais
. Indicadores de Realizagdo
— 0.06.05.03.C — Espagos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas.
— 0.06.05.04.C — Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados
em areas urbanas.
. Indicadores de Resultado
— R.06.05.01.E — Aumento do grau de satisfacdo dos residentes que habitam
em dareas com estratégias integradas de desenvolvimento urbano.

O presente Aviso de convite destina-se aos Municipios onde se localizam os centros urbanos
denominados de estruturantes sub-regionais e municipais que tencionem mobilizar para efeitos
de financiamento as prioridades de investimento inscritas no “Eixo Prioritdrio 4 - Qualidade
Ambiental” do Programa Operacional Regional do Norte, designadamente:
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6.5 -Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a polui¢cdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido;

Resulta do Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos que os
Municipios onde ndo se localizem centros urbanos de nivel superior, elencados no Anexo 1,
para efeitos da referida mobilizacdo devem apresentar um Plano de Ac¢do de Regeneracao
Urbana (PARU) (n.2 4 do artigo 1209).

3. Enquadramento

A prioridade de investimento 6.5 do Programa Operacional Regional contempla a “Adoc¢do de
medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido”.

Neste quadro, e no que diz respeito a dimensao territorial das intervencdes de regeneracdo
urbana (Pl 6.5), as operacBes deverdo incidir em espacos inframunicipais das Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU — criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto), concretamente centros histéricos, zonas
ribeirinhas ou areas de conversdo de zonas industriais abandonadas.

Por sua vez, o Regulamento Especifico “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”
estabelece que para os centros urbanos ndo considerados de nivel superior, os respetivos
municipios devem dispor de um plano de acdo de regeneracdo urbana (PARU) aceite pela
Autoridade de Gestdo e coerente com a estratégia integrada de desenvolvimento territorial.

Os Planos de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU) a delinear deverdo contemplar a vertente de
dinamizacdo econdmica do espaco dos centros urbanos e, muito em particular, o acolhimento
de iniciativas produtivas relacionadas com o comércio e os servicos. No ambito das a¢Ges de
regeneracdo urbana e reabilitacdo de edificado previstas para o territorio incidente, para além
da componente relativa a requalificacdo do parque habitacional, importa, assim, promover e
reforcar a dimensdo de requalificacdo do comércio retalhista, enquanto componente basilar da
vivéncia urbana, em virtude dos impactos sociais positivos que tendem a gerar e do potencial
gue encerram no que concerne especificamente ao desenvolvimento e dinamizacdo da
atividade turistica na zona a intervencionar.

4. Plano de Acdo de Regeneragdo Urbana (PARU)

Tal como explicitado no numero anterior os Municipios dos centros urbanos referidos no Anexo
1, caso pretendam mobilizar para efeitos de financiamento as prioridades de investimento (PI)
previstas no “Eixo 4- Qualidade Ambiental” do Programa Regional, devem elaborar um Plano de
Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU).

O presente concurso tem como objetivo a apresentacdo de PARU(s), com ambito territorial
incidente nos centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas e dentro
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de uma Area de Reabilitagdo Urbana (ARU), ou em ARU em processo de delimitacdo, desde que
0 inicio do processo esteja aprovado pela Camara Municipal e seja concluido no prazo de um
ano, sendo que em cada centro urbano podem existir uma ou mais ARU.

As tipologias de operacg8es a incluir no PARU, nos termos do previsto no artigo 1212 da Portaria n.2
57-B/2015, de 27 de fevereiro, serdo:

i) Reabilitagdo integral de edificios, nomeadamente destinados a habitacdo, a equipamentos de
utilizacdo coletiva, a comércio ou a servicos, publicos ou privados, com idade igual ou superior a 30
anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacdo igual ou inferior a 2,
determinado nos termos do estabelecido pelo Decreto -Lei n.2 266 -B/2012, de 31 de dezembro;

ii) Reabilitacdo de espaco publico, desde que associada a acGes de reabilitacdo do conjunto edificado
envolvente em curso ou concluidas hd 5 anos ou menos, podendo envolver a demoli¢ao de edificios
para criacdo de espaco publico e a recuperacdo e expansdo de infraestruturas verdes;

iii) Reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao,
destinadas as tipologias de uso referidas nas alineas anteriores;

iv) Desenvolvimento de a¢des com vista a gestdo e animacdo da area urbana, a promocdo da
atividade econdmica, a valorizacdo dos espacos urbanos e a mobilizagdo das comunidades
locais, desde que diretamente relacionadas com as a¢des previstas nas alineas anteriores;

v) Sdo ainda elegiveis os estudos e a¢des associados a melhoria da qualidade do ar e a redugdo
do ruido e a qualidade de vida em meio urbano, nomeadamente a realizacdo de projetos-piloto
de reducdo da poluicdo do ar, o reforco e modernizacdo da rede urbana de medicdo de
qualidade do ar de ambito regional, a realizacdo de inventarios de emissGes regionais com
informacdo relevante para os modelos de qualidade do ar, e posterior integracdo e
disponibilizagdo no sistema nacional de informacdo (QualAr), a criacdo de modelos de avaliagdo
da qualidade do ar com resolucdo espacial a nivel regional, urbano e de vias de trafego, e a
elaboracdo de estudos e planos com vista a producdo de informacdo de apoio a decisdo sobre
ruido.

5. Estrutura do PARU

5.1. Componentes do Plano de a¢do de regeneracdo urbana

O Municipio deve apresentar a sua estratégia para as acdes a desenvolver na prioridade de
investimento 6.5 — Ado¢do de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo do ruido,
apresentando, pelo menos, os seguintes elementos:

i) Diagndstico, devendo ser sinalizadas as carateristicas sociofuncionais do espaco a
intervir, os principais problemas e prioridades para o respetivo territério sustentados
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num conjunto de indicadores estatisticos de base pré-determinado e suportado, em larga
medida, em dados dos Censos;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

ii) Objetivos estratégicos, incluindo o envolvimento dos varios atores no territorio a
intervir;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

iii) Planta de delimitacdo territorial do perimetro em que se pretende intervir, sendo que
a estratégia tem de incidir sobre centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais
abandonadas, dentro de uma ou mais Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) delimitada(s)
nos termos do RIRU - Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (Decreto-Lei n.2 307/2009,
de 23 de outubro, alterado pela Lei n? 32/2012, de 14 de agosto), ou em ARU em
processo de delimitacdo, desde que o inicio do processo esteja aprovado pela Camara
Municipal e seja concluido no prazo de um ano;

iv) Modelo habitacional — evolucdo demografica, repovoamento, formas e tipos de
ocupacdo dos alojamentos e regeneracédo;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

v) Modelo econdmico — reconversado funcional e revitalizacdo do tecido empresarial local;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

vi) Regras e critérios de protecdo do patriménio arquiteténico e arqueoldgico;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

vii) Identificacdo indicativa dos investimentos a desenvolver, quer em termos de
equipamentos coletivos previstos, quer em termos de intervencdes em espaco publico,
por entidades publicas e privadas e estimativa dos investimentos publicos, realizacdes e
resultados esperados (metas quantificadas). Deve ainda ser quantificado o nimero de
edificios muito degradados ou a necessitar de grandes reparacdes incluidos na ARU que
se prevé intervencionar.

(Modelo de ficha apresentado no anexo )

viii) Modelo de Governacdo, explicitando o envolvimento de atores e os instrumentos e
mecanismos de lideranga, participacdo, prestacdo de contas, acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacdo.

Devem os Municipios explicitar a sua eventual disponibilidade para afetar uma percentagem da
dotacdo que proponham para reabilitacdo urbana, ao instrumento financeiro em criacdo
(Instrumento Financeiro para Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas), identificando no ambito dos
investimentos que propuserem, as dotacdes que entendam afetar ao instrumento financeiro.
Desta forma, tera o Municipio garantia de financiamento dos investimentos publicos que
envolvem atividades econdmicas e que, como tal, sé sdo suscetiveis de ser financiados através
de IF, sendo ainda potenciada a alavancagem das dotagdes afetas, sendo aplicado no respetivo
territério pelo menos o dobro do montante que vier a ser afetado a esta finalidade
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(instrumento financeiro). A dotacdo para instrumento financeiro integra a dotacdo financeira do
PARU.

Para efeito de candidatura sdo validos, desde que incluam os elementos supra referidos, os
documentos ou instrumentos ja aprovados pelo Municipio nesse dominio, nomeadamente a
memoria descritiva e justificativa elaborada no &mbito da delimitacdo da(s) ARU(s), contendo os
objetivos estratégicos a prosseguir, ou os instrumentos que enquadram Operacdes de
Reabilitacdo Urbana (ORU) aprovadas nos termos do RIRU, designadamente as estratégias de
reabilitacdo urbana ou programas estratégicos de reabilitacdo urbana. Estes documentos
devem ser enviados em Anexo ao PARU ou identificado link para consulta.

5.2. As propostas de PARU devem ter em conta a dotagdo programada, para a totalidade do
periodo de programacdo, para a Prioridade de Investimento 6.5, do Eixo 4 - Qualidade
Ambiental, no montante de 94.732.435,00 € (noventa e quatro milhdes, setecentos e trinta e
dois mil, quatrocentos e trinta e cinco euros) de FEDER.

6. Apresentacdo da proposta de PARU

A apresentacdo do PARU é efetuada através de formuldrio eletrénico no Balcdo 2020
(https://www.portugal2020.pt/Balcan2020/).

Cada Municipio apenas podera apresentar um PARU.

Para apresentar a candidatura é indispensavel que o Municipio tenha efetuado registo e
autenticacdo no Balcdo 2020, devendo confirmar e completar os seus dados de caracterizacdo
de entidade que serdo usados nas suas candidaturas ao Portugal 2020.

Este registo tem por base o sistema de autenticacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo
gue devera ser utilizado o numero de identificacdo fiscal do Municipio e a senha de acesso do
Portal das Financas a que se sucede a atribuicdo da senha gerada automaticamente no balcdo.

Apds acreditacdo no sistema e conclusdo do registo de entidade é entdo possivel aceder ao
preenchimento do formuldrio de candidatura, devendo ser selecionado o presente aviso ao
gual se candidata.

7. Processo de decisdo

7.1. A responsabilidade de avaliacdo dos PARU é da Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Norte. Esta avaliacdo é feita em articulagdo com a Dire¢do de Servicos
de Ordenamento do Territdrio da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Norte.

7.2. Os PARU sdo aprovados na sequéncia de um processo de selegdo, tendo por limite a
dotacdo global definida no ponto 6.2.
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7.3. Aselecdo é feita com base em principios comuns em todos os Programas, que ponderam
os indicadores e as metas inscritas nos PO, a razoabilidade e proporcionalidade do investimento
proposto, a capacidade administrativa dos promotores, as carateristicas socio funcionais do
espaco a intervir, a coeréncia e articulacdo das intervencgdes previstas com outros instrumentos
de promocgdo da revitalizacdo urbana, e que assegurem uma dimensdo critica que permita a
obtencdo de impactes relevantes da intervencdo na redensificacdo da populacdo urbana e no
desenvolvimento urbano sustentavel, em matéria de qualidade ambiental e urbanistica.

7.4. O processo de avaliacdo envolve duas fases.

7.4.1. A primeira fase compreende a anadlise global de coeréncia e qualidade do PARU, tendo
presente a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial j& reconhecida e a ambicdo
proposta em matéria de investimento, metas e resultados, e sistema de governacdo,
monitorizagdo e avaliagdo.

Corresponde assim a uma apreciacao qualitativa e é classificada com base na seguinte escala:

B - Qualidade Global do PARU, incluindo dos
mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo
Boa Suficiente Insuficiente
g o Boa Boa Suficiente Insuficiente
S ohR @
c © 2 3T
o v g - - -
S8 o2 Suficiente Boa Suficiente Insuficiente
S c
$8 58S
o o
© 8 o ¢
<;: 9 Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente

Onde:

A - Coeréncia com os objetivos do PO e com a EIDT reconhecida, sera avaliado:

Al — Coeréncia com a EIDT reconhecida;

A2 — Coeréncia com as propostas do PO e integracdo nos Instrumentos de Gestdo
territorial em vigor;

A3 — Coeréncia com os objetivos do PO;

A4 — Contributo para os indicadores do PO;

B - Qualidade Global do PARU, incluindo os mecanismos de monitorizacdo e
avaliacdo, sera avaliado:

B1 — Coeréncia da abordagem proposta face a natureza do espaco a intervencionar
(centro histdrico, zona ribeirinha, espacos industriais abandonadas);

B2 — Coeréncia interna do PARU

Esta avaliacdo é feita pela Autoridade de Gestdo em articulagdo com as Dire¢des de Servigos do
Desenvolvimento Regional e de Ordenamento do Territério da Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Norte.
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Uma apreciacdo de “insuficiente” determina a revisdo estrutural integral da candidatura que,
observando os termos da decisdo da Autoridade de Gestdo, terd de ser novamente apresentada
no prazo maximo de 10 dias a contar da data da respetiva notificacdo.

As candidaturas com parecer de apreciacdo de “Boa” e “Suficiente” passam a segunda fase.

7.4.2. A segunda fase corresponde a negociacdo da configuracdo e razoabilidade dos
investimentos, dos compromissos em termos de metas e resultados, e da capacidade de
concretizacdo do PARU. E realizada por cada Autoridade de Gestdo do programa financiador
com o Municipio em causa.

Nesta fase negocial podera ser ajustado o conteldo do plano a ambicdo e capacidade de
concretizacdo, assim como a realizacdo dos objetivos e metas dos programas financiadores,
bem como as respetivas disponibilidades financeiras.

A decisdo final de aprovacdo dos PARU por parte da Autoridade de Gestdo do NORTE2020
inclui:

a) Os montantes e o calendario dos financiamentos;

b) Os compromissos assumidos em termos de investimentos, metas e resultados;

c) Os instrumentos e mecanismos de lideranca, participacdo, prestacdo de contas,
acompanhamento, supervisdo, monitorizacdo, avaliacdo e auditoria;

d) Eventuais condicionantes da decisdo.

7.5. A dotacdo a atribuir respeitara as alocacBes financeiras dos projetos de investimento
apresentados e respetivas elegibilidades e a seguinte metodologia:

i) uma componente fixa, que assegure o cumprimento do principio da equidade
territorial, correspondente a 40% do total da dotagdo.

ii) 20% do total da dotagdo constituird uma componente varidvel atribuida em funcdo da
relacdo entre a populacdo residente em cada concelho e a populacdo residente na
totalidade dos 57 concelhos;

iii) 40% do total da dotagdo constituira uma componente variavel atribuida em fungdo da
relacdo entre a populagdo urbana em cada concelho e a populacdo urbana na totalidade
dos 57 concelhos.

iv) A dotacdo calculada de acordo com a metodologia atras referida serd alocada ao PARU
de cada um dos Municipios, desde que os projetos de investimento apresentados e
respetivas elegibilidades se revelem suficientes para mobilizar a totalidade da dotacdo.
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Caso tal ndo se verifique, a dotacdo remanescente, serd alocada de forma proporcional
aos PARU dos demais Municipios.

7.6. Adecisdo final de aprovacdo dos PARU por parte da Autoridade de Gestdo inclui:
a) Os montantes e o calendario dos financiamentos;
b) Os compromissos assumidos em termos de investimentos, metas e resultados;

d) Os instrumentos e mecanismos de lideranca, participacdo, prestacdo de contas,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacao;

e) Eventuais condicionantes da decisdo.
8. Periodo para Apresentacdo de Candidaturas
As candidaturas ao PARU poderdo ser apresentadas até as 17:59:59 horas do dia 30/06/2016.

A data e a hora de entrada das candidaturas sdo as do registo que comprova a submissdao do
correspondente formuldrio no Balcdo 2020.

9. Calendario de andlise e decisdo

O prazo limite para a decisdo e publicacdo da aprovacdo dos PARU(s) observa o disposto no n2.1
do artigo 209. do Decreto-Lei n2. 159/2014, de 27 de outubro.

Porto, 22 de abril de 2016
O Presidente da Comissdo Diretiva do NORTE 2020,

Emidio Gomes
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ANEXOS:

ANEXO | — Municipios a que se refere o n.2 4 do artigo 1202 do Regulamento Especifico
“Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”

ANEXO Il = Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU) - Orcamento

ANEXO Il = Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU) — Ficha de caracterizacdo do
Plano

ANEXO IV — Ficha de caracterizacao de cada intervencdo proposta

ANEXO V — Minuta de declaragdao de compromisso

ANEXO VI - Valores de Referéncia

ANEXO VII - Ficha de “Verificacdo do Cumprimento da Legislacdo Ambiental

ANEXO VIII - Ficha de "Avaliacdo da Integracdo da Perspetiva da lgualdade entre
Homens e Mulheres e Igualdade de Oportunidades e da ndo descriminagdo, em
operacdes cofinanciadas"

ANEXO IX — PARU - Defini¢Bes e perguntas mais frequentes
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