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Notas prévias:

e Este documento — elaborado pela Comissdo Diretiva do Programa Operacional Regional
(POR) do Norte em estreita articulagdo com vdrios secretariados técnicos do Programa e
com varias direcGes de servicos da CCDR-N, sob a orientagdo estruturadora do consultor
Anténio Manuel Figueiredo (QP) — pretende constituir-se num contributo de apoio a
revisitagdo das Estratégias Sub-regionais proposta as Comunidades Intermunicipais (CIM) e
Area Metropolitana do Porto (AMP) pelo Ministério do Planeamento com vista a preparacdo
das negociagdes do préximo Acordo de Parceria a concretizar entre o Estado Portugués e a
Comissao Europeia.

e O documento visa tdo so abrir caminho ao aprofundamento desse periodo de planeamento
quando conhecidas em definitivo as grandes orientagdes comunitarias e nacionais para a
sua prossecucdo, nao pretendendo assim substituir-se a qualquer eventual necessidade de
um mais aturado diagndstico estratégico de suporte a versdo do Programa Operacional
Regional (POR) para o préximo periodo de programacgado 2021-2027.

¢ O documento mobiliza fundamentalmente informacdo estratégica disponivel sobre a Regido
do Norte?, interpretando-a segundo um modelo de leitura previamente debatido e validado
entre as varias instancias até ao momento envolvidas.

1 Essainformagdo de referéncia é de natureza simultaneamente interna e externa a CCDR-N e ao prdéprio PO, sabendo-
se da valia intrinseca da informagdo produzida pelos préprios servicos da CCDR-N, disponivel a partir de publicagdes
ja regulares (como o sdo, por exemplo, o Norte Conjuntura e o Norte Estrutura) ou pontuais até ao momento (como
o é, por exemplo, o exercicio relevante de quantificagdo da incidéncia dos Fundos Estruturais na Regido). No que
respeita a informagdo “externa”, deve salientar-se a que resulta do préprio conhecimento acumulado sobre a Regido
e alguns trabalhos de avaliagdo entretanto realizados no ambito do Plano Nacional de Avaliagdo coordenado pela
AD&C. Para apoiar o enquadramento da posi¢cdo da Regido no contexto nacional e europeu inclui-se em anexo um
conjunto de graficos potencialmente relevantes para o efeito.
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1. O ponto de partida: o equilibrio necessario entre constrangimentos
estruturais a combater e ativos especificos a valorizar e escalar?

O atras mencionado modelo de leitura da informacdo regional estratégica disponivel assenta na
convicgao de que, conhecidos que sdo os parametros gerais que enquadram a nivel da Unido
Europeia o periodo de programacdo 2021-2027, a estratégia a prosseguir pelo Norte de Portugal
nesse periodo deve procurar uma solu¢do de equilibrio entre combater os principais
constrangimentos estruturais que a Regido continua a enfrentar e valorizar numa escala
aumentada os ativos especificos que fazem a diferengca do Norte em relagdo ao restante
territério nacional e a Unido Europeia. Chama-se a atengdo para um facto relevante: ndo existe
algoritmo nem solugdo magica que proporcione com rigor a tal percentagem de equilibrio
entre as duas dimensdes que devem enquadrar a programagao. Para ji, existem regras ja
definidas a nivel europeu em matéria de concentragGes tematicas e de alocagdo a recursos a
essas prioridades que condicionam essa combinacdo virtuosa. Depois nem sempre estdo
disponiveis os instrumentos de politica que melhor respondam aos imperativos desse equilibrio
desejado. Mais ainda, o presente texto ainda ndo dispde do conhecimento necessario em
termos das orientacGes nacionais para o exercicio da programacdo 2021-2027 cujarigidez (lendo
o passado) pode comprometer a agilidade necessaria para encontrar os tais equilibrios.

O que é ja possivel é explicitar a trajetdria analitica que conduziu a evidéncia de que a procura
daquele equilibrio constituird uma linha fundamental de aloca¢do dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) a regido:

e O Norte comanda a realocacdo de recursos a favor dos transacionaveis observada na
economia portuguesa na sequéncia do ajustamento posterior ao resgate financeiro,
apresentando mais elevados indices de abertura e de orientacdo exportadora, para além
de representar a Regido portuguesa com maior peso nas exportacdes nacionais?.

e Do mesmo modo, a Regido é fortemente sensivel a fendmenos recessivos globais com
quebras significativas de procura externa, segundo um modelo que poderiamos
sintetizar na expressao: “o Norte lidera as recuperacdes conduzidas a partir da procura
externa e é vulneravel a choques que impactem essa procura externa”.

e O perfil de exportagao da Regidao continua a ser uma combina¢do de padrdes
emergentes (fileira automdvel nos termos alargados que a CCDR-N? utiliza e maquinas
e aparelhos e material elétrico) para uma maior diversificacdo de exportacdes e de
tendéncias pesadas de especializagdo, ndo sendo indiferente concluir que esta ultima
dimensdo das exportagdes regionais (téxtil e vestuario e calgado, principalmente),
apesar dos desenvolvimentos observados na cadeia de valor em alguns dos seus
segmentos, apresenta apenas margens incrementais de evolug¢ao da produtividade.

e N&o é totalmente claro se a muito positiva evolugdo das exportagbes regionais,
observada apds o fim do programa de resgate financeiro, com melhoria dos termos de
troca e das quotas de mercado a nivel mundial é sustentada ou se, pelo contrario,

2 Em 2018 a Regido do Norte representava 39,1% das exportagdes de bens nacionais. Por outro lado, a orientagdo
exportadora da Regido, que mede a proporgdo de exportagdes de bens no PIB regional, alcangou 38,6% em 2017, um
valor superior em 10pp ao da orientagdo exportadora de Portugal.

3 Cfr. CCDR-N, 2017, “O Comércio Internacional de Mercadorias da Regido do Norte em 2016”, Norte Estrutura n23.

3



tendera a estancar-se, ndo esquecendo a forte concentracdo de mercados em Espanha,
Franca e Alemanha e os riscos do efeito BREXIT.

e Abaixa produtividade aparente do trabalho que a Regido ainda apresenta (a mais baixa
do pais), fortemente correlacionada com o também baixo produto per capita da Regido
(também o mais baixo do pais) certamente que terd explicacdes que se cruzam com o
perfil de especializacao da Regido, mas emerge como um constrangimento estrutural
de largo espectro®, ja que pode também ser explicada por fatores como: (i) baixas
qualificacbes da populagdo ativa empregada; (ii) insuficiéncias de capacidade de gestdo
e de desempenho organizacional das empresas; (iii) longa maturacdo dos resultados dos
processos de I&D&I que os ultimos periodos de programacdo estdo a apoiar; (iv)
processos muito lentos de mudanca estrutural com massas criticas de recursos humanos
a deslocarem-se de setores menos produtivos para outros mais produtivos e com maior
intensidade de incorporacdo de conhecimento abaixo do desejavel; (v) incidéncia na
Regido de fatores penalizadores de carater transversal a todo o pais como o preco
relativo elevado da energia e das telecomunica¢bes, a que poderiamos associar os
custos do centralismo para cidaddos e empresas; (vi) efeitos destas penalizacées em
termos de precos relativos sobre a taxa de cdmbio real, contribuindo para a penalizagdo
por essa via da competitividade regional; (vii) efeitos associados a pequena dimensdo
do pais que penalizam progressGes na cadeia de valor de exportagbes, como as
problematicas das marcas préprias, o dominio dos circuitos de distribuicdo, a imagem
global associada aos produtos, etc.

e Naturalmente, os fendmenos atras mencionados ndo podem deixar de produzir
implicacbes em termos territoriais, ja que no territério da Regido se observam
concentragdes de constrangimentos estruturais, mas também de ativos especificos.

e Em parte, a equagao competitividade versus coesdao que tenderd a travessar toda a
programacdo remete também para a procura de um equilibrio entre combate aos
constrangimentos estruturais e valorizagdo de ativos especificos em escalas mais
alargadas.

4 Esta em vias de ser desenvolvido um promissor estudo de investigagdo (com financiamento FCT) a cargo de equipa
da Universidade do Minho, liderada pelo Professor Miguel Portela, sobre a evolugdo da produtividade em Portugal.
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2. Os constrangimentos estruturais

Como ¢é compreensivel, nem todos os constrangimentos estruturais preliminarmente
identificados neste documento correspondem a dominios de intervencgdo potencial do futuro
POR Norte ou até inclusivamente do PT2030. De qualquer modo, até para contextualizar os
resultados esperados a partir das intervencées do préximo periodo de programacdo, é
importante apreender o que pode ser solicitado a esses instrumentos de intervengcao em
matéria de minimizagcdo/erradicacdo dos constrangimentos estruturais que bloqueiam o
desenvolvimento da Regido.

2.1. As baixas qualificagdes da populagao ativa empregada

Embora para efeitos de compara¢do com a Unido Europeia (28), os dados constantes dos dois
graficos seguintes respeitem aos niveis extremos de educac¢do (0-2 e 5-8 ISCED) na populagdo
15-64 anos, a dimensdo do problema estende-se como é ébvio a populagdo ativa empregada. O
constrangimento estrutural é visivel apesar da transicdao observada: a Regido parte de valores
muito altos e muito baixos respetivamente de populagdo com baixos niveis de educag¢do e com
formacdo superior e tem revelado progressos assinaldveis. Em termos de valorizacdo de produto
potencial da Regido, ele esta nestas condi¢es muito dependente da integracdo de jovens no
mercado de trabalho e da possivel requalificagdo profissional dos ativos empregados com baixas
qualifica¢Oes.

Grafico 1 - Proporg¢ao de populagao com 25 a 64 anos que
nao concluiu o ensino secundario (%)
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Grafico 2 - Proporgao de populagao com 25 a 64 anos com
formagdo superior (%)
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Fonte: Estatisticas regionais, Eurostat, 2019

Considerando que os niveis de educa¢do da populacdo mais jovem que procura o primeiro
emprego sdao em média superiores ao nivel de educac¢do dos ativos empregados e embora possa
ser descontado o capital de competéncias adquirido em posto de trabalho, ha aqui um equilibrio
a conseguir: a melhoria das condigdes de integragcdao no mercado de trabalho dos jovens
relativamente mais qualificados tem de ser conseguida simultaneamente com a continuidade
da aposta de requalificacdo dos empregados menos qualificados. S6 assim, o produto potencial
da Regido podera ter aumentos relevantes induzidos pela progressao dos niveis de educacao.

Considerando ainda os efeitos que as baixas qualificacdes tendem a produzir sobre as
remuneragdes do trabalho e, indiretamente, na mais baixa pressdo para a introducdo de
inovacGes, este padrao de qualificagdes da Regido, cuja alteracdao é muito lenta, tem efeitos
dinamicos a longo prazo que nao serdo despiciendos. Entretanto, ha que ter em conta que,
para algumas profissdes de baixas qualificacdes (construcdo civil, por exemplo), se observam
fendmenos de escassez de mao-de-obra, o que relativiza os argumentos atras apresentados.

2.2. A baixa produtividade aparente do trabalho e a ainda lenta
mudanga estrutural do perfil de especializacao

A inércia estrutural da baixa produtividade é visivel quer no gap de produtividade que o pais
apresenta no seu todo face a Unido Europeia (28), que ndo mostra sinais de se reduzir nem
sequer no periodo de expansdo mais recente, quer na posi¢cdo de grande inércia que o Norte
apresenta relativamente ao Continente, no horizonte 1995-2017. Acresce que o contributo da
regido para o PIB evidencia também uma grande estabilidade em torno dos 30% com ligeiras
variagOes ao longo dos ciclos econémicos.

Como ¢é Obvio, estes valores ocultam importantes variagOes inter-setores e inter-territorios
NUTS Ill, como podera ser constatado utilizando informac¢do de decomposi¢do dos fatores de
crescimento e produtividade elaborados pelo INE.

Embora para um periodo mais curto (2010-2016), o calculo da variagdo da produtividade
aparente do trabalho para a industria transformadora tem comportamento similar, com o
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elemento de informacdo adicional de que a regido continua a apresentar valores inferiores aos
da Regido Centro.

Porém, se nos reportarmos ao ano de 2011 (resgate financeiro), o Norte emerge com uma
dindmica de variacdo da produtividade aparente do trabalho na industria transformadora mais
favoravel do que o Continente e a Regido Centro, o que vem confirmar a ideia de que a Regido
tem melhor desempenho na recuperagdio em ambiente com maior relevancia dos
transaciondveis na alocac¢do de recursos.

De qualquer modo, podemos falar de inércia estrutural a propdsito deste constrangimento.

Grafico 3 - Produtividade por hora trabalhada em
Portugal (UE28=100)
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Grafico 4 - Produtividade aparente do trabalho
(milhGes de euros)
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A baixa produtividade da Regidao tem como vimos na sec¢do introdutdria determinantes
variados e complexos. Genericamente, ela reflete condigdes intra setoriais e empresariais, uma
ainda incipiente mudanca estrutural para setores mais produtivos e seguramente custos de
contexto com reflexos na produtividade global dos fatores, ainda ndo plenamente medidos a
nivel regional. Por isso se trata de um dominio com uma frente de intervencdo de grande
transversalidade, sendo necessario acautelar essa perspetiva no préximo periodo de

programagao.

Grafico 5 - Produtividade Aparente do Trabalho
Industrias Transformadoras
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Grafico 6 - Produtividade Aparente do Trabalho
Industrias Transformadoras (indice base 100 - 2011)
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2.3. O natural e consequente mau desempenho em termos de
rendimento per capita

Em termos de paridade de poder de compra, a Regido consegue em 2017 praticamente igualar
a posicdo face a Unido de 2008 (crise financeira) e ultrapassa mesmo o valor alcancado no
momento do resgate financeiro (2011). N3do &, entretanto, possivel concluir se o valor observado
em 2017 corresponderd a uma possivel interrup¢do da redugdo do gap face a Unido ou se é
meramente conjuntural.

Grafico 7 - PIB per capita Paridade de poder de compra
(PPS) (UE27=100)
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Fonte: Contas nacionais, INE, 2018

Com base em célculos realizados pelos servicos da CCDR-N®, é possivel comparar a evolu¢io
operada no PIB per capita do Continente, Norte e Centro no periodo de 2008-2017 do ponto de
vista da sua decomposicdao em variacdo da produtividade aparente do trabalho, do peso do
emprego na populacdo ativa e do peso da populagcdao ativa na populacdo total, a pregos
constantes e com adicional subdivisdo da anadlise para dois subperiodos, 2000-2008 e 2012-2017
(taxas de crescimento globais e médias anuais). As duas tabelas mais abaixo apresentam os
valores globais para o periodo 2000-2017.

5 Coordenacgdo do CETR (Vasco Leite e Josefina Gomes), no quadro da Dire¢do de Servigos de Desenvolvimento
Regional (DSDR).



Tabela 1 - Decomposi¢ao do crescimento do PIB per capita 2008-2017, Continente, Norte e
Centro, a pregos constantes, variagoes globais e médias anuais

Valores acumulados a pregos constantes

, Produtividade do Proporgdo do Proporgdo da
PIB per capita = .
trabalho (pregos emprego na populagdo ativa na
(pregos constantes) s =
constantes) populagdo ativa populacao total
Portugal 1,61% 4,79% 0,24% -3,42%
Norte 7,44% 8,00% 1,88% -2,44%
Centro 4,06% 11,05% 2,69% -9,69%

Valores médios anuais a pregos constantes

Produtividade do
trabalho
(pregos constantes)

Proporgdo do
emprego na
populagdo ativa

Proporgdo da
populagdo ativa na
populagdo total

PIB per capita
(pregos constantes)

Portugal 0,18% 0,53% 0,03% -0,38%
Norte 0,80% 0,86% 0,20% -0,26%
Centro 0,44% 1,21% 0,29% -1,06%

Os valores observados para o Norte revelam um modelo relativamente equilibrado
entre as componentes “explicativas” da variagao do PIB per capita, alcangando um
bom desempenho em termos de variagdo da produtividade com ganhos de emprego e
um menor recuo do peso da populacdo ativa na populagao total. A maior variacdo da
produtividade do Centro é conseguida através de uma mais elevada quebra de
atividade.

A decomposicdo em dois subperiodos é também sugestiva (com valores apenas para o
crescimento global observado).

Dos valores das duas tabelas seguintes, é possivel confirmar que a diferenciagcdao do
Norte é mais visivel no periodo pds inicio do resgate financeiro, refletindo
provavelmente o peso da alocacdo de recursos nos setores transacionaveis que
caracterizou este periodo, com um maior crescimento do produto per capita. Este
aumento é obtido com um relativo equilibrio entre variagao da produtividade e do peso
do emprego e a redugao de atividade ndo é significativamente distinta da observada no
continente. O padrao de evolugdo observado contrasta com o da Regidao Centro com
maior variacdao da produtividade e menor aumento do peso do emprego na populacido
ativa.



Tabela 2 - Decomposi¢do das variagoes do PIB per capita nos subperiodos 2000-2008 e 2012-
2017, Continente, Norte e Centro, pregos constantes, variacoes globais

PIB ber capita Produtividade do Proporgao do Proporgao da
(pre o:constI:mtes) trabalho (pregos emprego na populacdo ativa na
pree constantes) populagdo ativa populagdo total
Portugal 6,14% 8,02% -4,71% 2,84%
Norte 6,41% 9,79% -6,33% 2,95%
Centro 4,82% 9,02% -6,39% 2,19%
PIB per cabita Produtividade do Proporgdo do Proporgdo da
P P trabalho (pregos emprego na populagdo ativa na
(pregos constantes)
constantes) populagdo ativa populagdo total
Portugal 8,64% 1,58% 8,12% -1,06%
Norte 12,33% 3,72% 10,64% -2,02%
Centro 9,73% 6,48% 4,77% -1,52%

Alguns analistas questionam se os valores baixos registados em termos de produto per
capita na regido (ndo em termos da sua variacdo) estdo ou ndo em linha com a
observagdo de terreno. Por vezes, nao é facil inferir das manifestagdes de riqueza, valor
e consumo que se vao observando na regido os baixos valores de produto (rendimento)
por habitante que as estatisticas nos revelam. A inexisténcia de estatisticas fidveis
quanto a regionalizacdo de indicadores de privagdo ou de pobreza absoluta nao
permitem “resolver” este eventual desvio entre a percec¢ao de terreno e os indicadores
disponiveis. Embora possam existir alguns problemas de medida induzidos por
fendmenos de disseminacdo da economia informal, ndo existem estudos que nos
permitam territorializar com rigor essa questao a nivel regional. E ndo pode ignorar-se
que as contas nacionais do INE ja captam, por técnicas de imputagdo, algumas dessas
dimensdes de informalidade econdmica. Por isso, tendemos a considerar que a questao
dos baixos valores de produto per capita é mais uma questao estrutural e menos um
problema de medida do produto.

2.4. A questao demografica

A Regido do Norte constitui um bom indicador da rapidez a que as transicOes
demograficas se processam, na medida em que, em duas ou trés décadas, ela passou a
partilhar um problema nacional.

Varios indicadores podem ser mobilizados para evidenciar esta situacdo-padrdo, que
tem como sabemos profundas implicagdes territoriais e reduz a margem de manobra
em termos de movimentos de migragao interna na Regiao.
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Dadas as suas repercussdoes em termos de variacao do produto potencial da economia
regional (fonte de emprego), mas também de veiculo de introducdo de novas
qualificacdes no tecido produtivo, a evolucdo da taxa de fertilidade total constitui um
bom indicador da situacdo problema.

A Regido apresenta ja um comportamento da taxa de fertilidade total inferior a da
Unido e do Pais, ndo sendo ainda seguro afirmar se a evolucao dos préximos anos sera
de estagnacdo ou de aumento sustentado por mais alguns anos. A evolug¢do do
rendimento das familias, da situagdo socioprofissional da mulher e das politicas de
conciliagdo da vida profissional e familiar sdo variaveis que pesardao fortemente na
evolugdo desta variavel.

Embora as NUTS lll correspondentes aos sistemas regionais de inovacao do Cavado-Ave
e da AMP continuem a apresentar pesos inferiores da populacdo envelhecida, aos quais
se junta o Tamega e Sousa, nas NUTS Ill do Alto Minho, Alto Tamega, Douro e Terras de
Trds-os-Montes estamos ja perante uma clara incidéncia do envelhecimento. Isso
penaliza alguns sinais de mudanga de especializagdao produtiva no Alto Minho e
transforma também num problema social a dinamizacdo necessdria dos “interiores”.

Ha, no entanto, que realcar que a Regido apresenta ainda algumas pequenas bolsas de
juventude (sobretudo localizadas no territério do Tdmega e Sousa®), com alguns
concelhos a manterem ainda pesos de populacdo com menos de 14 anos superiores ao
peso da populagdo com mais de 65 anos.

Grafico 8 - Taxa de fertilidade total
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Fonte: Estatisticas regionais, Eurostat, 2019

6 A que se junta o agora integrado na AMP municipio de Paredes e outros concelhos, sobretudo do Cévado, em que
0 peso da populagdo com menos de 14 anos, embora ja inferior ao do da populagdo com mais de 65 anos, é ainda
muito préximo.
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Grafico 9 - Peso da populagao com mais de 65 anos na
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Tabela 3 - Indicadores demograficos por NUTS Il

indice de indice de Evolugdo populacional N2 municipios
: dependéncia 1991-2017 com perda de
envelhecimento )
2017 de jovens e ] ! pop. >20%
idosos 2017 Ne % (1991-2017)
Norte 153,3 49,4 65.677 1,9 35
Alto Minho 214,7 57,4 -18.439 -7,4 2
Cavado 122,2 44,8 45.620 12,7 1
Ave 134,8 44,2 18.844 4,8 2
A.M. Porto 148,0 50,1 101.623 6,3 1
Alto Tamega 308,6 65,8 -24.901 -22,2 5
Tamega e Sousa 119,2 43,0 11.653 2,9 2
Douro 220,8 55,8 -44.618 -18,9 16
T. Tras-os-Montes 294,1 66,1 -24.105 -18,2 6
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2.5. A dinamizagao dos “interiores” e baixas densidades

Embora a coesdo territorial e a valorizacdo de ativos especificos associados aos
territorios interiores da Regido tenham sido objeto de atengdo particular no periodo de
programacao do QREN 2007-2013 (com por exemplo uma intervengdo para o ativo
especifico Douro e diferentes PROVERE, alguns dos quais foram prolongados no atual
periodo de programacao), pode dizer-se que a significativa melhoria das condi¢des de
vida conseguida nesses territérios ndo conseguiu por si sé criar uma dinamica
sustentada de revitalizacao desses territorios. Esses territorios ndo sao desprovidos de
ativos especificos para uma diferenciacdo inimitavel e competitiva, como o demonstra
uma vez mais o Douro. Mas o facto é que por falta de escala de investimentos
estruturantes, por atomizagao e debilidade institucional local e também por forca do
cendrio demografico n3ao amenizidvel sem uma forte integracio com o
desenvolvimento econdmico e a atracdo de investimento, estes territdrios estao
fortemente penalizados na resolucao da equacdao competitividade-coesao territorial.

Ha no entanto diferenciagdes territoriais relevantes a ponderar neste constrangimento.

Assim, o Alto Tamega que se organiza essencialmente em torno da cidade de Chaves,
procura em torno do recurso “agua” configurar uma estratégia de desenvolvimento que
organize pontes entre o desenvolvimento urbano, os ativos turisticos e a experiéncia de
desenvolvimento local ai implantada. A incorporagao de novo conhecimento como bem
publico necessario para a valorizacdo dessa combinacdo de recursos tem no
recentemente aprovado Centro de Valorizagao e Transferéncia de Tecnologia para o
setor da 4gua a sua grande oportunidade.

O Tamega e Sousa que pode considerar-se um territério de charneira entre o maior
desenvolvimento do litoral e o interior Douro e Terras de Tras-os-Montes (TTM) ja foi
antes considerada regido “cinzenta”, essencialmente pelos baixos indicadores de
educacdo, embora apresente hoje melhorias significativas nesse ambito busca ainda um
referencial integrador de desenvolvimento que proporcione algum sentido de
integragdo e complementaridade num territério que ainda é muito Tamega e muito
Sousa e pouco Tamega e Sousa. Neste ultimo territdorio, tem-se revelado dificil
capitalizar a presenca de uma rede de cidades, cuja magnitude demografica ndo pode
ser desvalorizada (Felgueiras, Pacos de Ferreira, Lousada, Penafiel, Marco de Canaveses,
Amarante), em termos de fixacdo de servicos de suporte ao tecido industrial e das bolsas
de juventude ainda ai existentes.

Quanto aos territorios de TTM e Douro, é cada vez mais evidente a diferenciacdo dos
seus problemas estruturais antes envolvidos na grande envolvéncia de Tras-os-Montes
e Alto Douro. Se no caso de TTM, a novidade emergente é a dindmica de Braganca
(sobretudo através das dindmicas do Instituto Politécnico de Braganca e da atracdo de
investimento), no Douro (cuja questdo social é em si um constrangimento estrutural a
merecer individualizagdo, ver sec¢do seguinte) a principal novidade é a articulagdao mais
forte hoje existente entre a exceléncia da economia do vinho e do seu terroir e do
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turismo. Sao sinais promissores que devem contribuir para uma abordagem mais
estruturante aos constrangimentos estruturais, diferenciados, de ambos os territérios.

Esta questdo exigira que a programacao dos FEEl possa beneficiar futuramente de
orientacdes de ordenamento do territdrio concertadas a nivel regional no quadro de um
PROT Norte vinculativo e estratégico.

2.6. A questdo social e institucional do Douro

O Douro é neste momento um territdrio a suscitar atencdo particular, ja que nele se
combinam dinamicas de inovacgdo e internacionalizacdo que devem ser ampliadas e dois
problemas estruturais cujos lagos de articulacdo com os desafios da programacado 2030
ndo sao faceis de estabelecer.

O problema institucional é conhecido e bem diagnosticado em momentos anteriores.
Existe uma forte indefinicdo institucional quanto as funcdes a desempenhar pelo IVDP,
pelo Conselho Interprofissional do Douro que funciona junto do IVDP, e pela Casa do
Douro (esta ultima no quadro da recente deliberacdo da Assembleia da Republica sobre
a matéria), ndo esquecendo ainda a associacdo privada dos representantes dos
exportadores de vinho do Porto. Esta questdo é penalizadora ja que compromete as
energias que seriam necessarias para uma resposta coletiva aos desafios de
sustentabilidade da economia do vinho do Porto e do Douro.

Mas para além da complexa questdo institucional do Douro (ndo esquegcamos a forte
regulacdo da economia do vinho (do Porto e do Douro)), o Douro enfrenta ha ja alguns
anos uma forte ameacga social que surge associada ao futuro dos pequenos viticultores
num quadro de exigéncias qualitativas de vitivinicultura que alguns deles ndo
conseguem assegurar. Se o regime de beneficio das uvas para o vinho do Porto tem
assegurado uma espécie de almofada social ao sistema, ndo é menos verdade que o
preco a que é adquirida a uva para efeitos de producdao de Douro DOC ou de vinho
regional anuncia uma impossibilidade de manutencdo do status quo, sobretudo num
contexto em que parece cada vez mais claro que nao sera pela quantidade que o Douro
poderd afirmar-se. Interpretando as dindmicas que estdo a observar-se, a situacdo tanto
pode evoluir para modalidades gravosas de abandono, de forte concentracdo da
propriedade viticola ou mesmo de deriva favoravel a afirmagao por via da quantidade,
todas elas penalizadoras do ativo especifico Douro’.

N3do sendo ainda claro como é que a programacdo 2030 podera acolher esta questdo,
ela deve ser considerada um constrangimento estrutural pois pode estar em causa um
dos ativos especificos da Regido com maior identidade e diferenciagdo. A ideia principal

7 S3o de salientar, nesta matéria, dois estudos elaborados para o IVDP: o de 2008, pela QP — Universidade Catdlica, e
o de 2018, pela UTAD.
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a reter nesta matéria é a da efetiva impossibilidade de resolver em simultaneo a
modernizacdo do sistema produtivo e a questdo social.

2.7. O passivo ambiental associado a bacia leiteira da Regiao®

A Regido do Norte tem cinco das suas oito NUTS Ill com um indice de qualidade
ambiental superior 8 média nacional (indice Sintético de Desenvolvimento Regional INE
2016), como pode observar-se a partir da figura da pagina seguinte. Este indicador
sugere que a problematica dos passivos ambientais ndo apresenta na regido a gravidade
gue a associe a um constrangimento estrutural de carater global. Porém, no caso da
bacia leiteira implantada nas franjas norte da AMP e contiguidade ao Ave, o passivo
ambiental de contaminagcdo de solos e de qualidade do ar que vem associado a
intensidade da producdo leiteira e bovina deve ser considerado um forte
constrangimento, sobretudo pela penalizacdo que determina para o modelo de
organizacao territorial da AMP, caracterizado pela sua capilaridade e integracdo com
mais-valias rurais e qualidade de solo que tem sido possivel manter e proteger da
intensificacdo urbana.

Figura 1 - indice Sintético de Desenvolvimento Regional 2016 — Qualidade Ambiental
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8 Qutros tipos de questdes ambientais, incluindo outros passivos localizados e ndo referidos neste documento ou
outras vias de abordagem impactantes na area em causa (alteragBes climdaticas, economia circular, etc.), terdo o
devido cabimento em tratamentos mais aprofundados a desenvolver posteriormente.
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2.8. A questao institucional

Os servigos técnicos da CCDRN e do PO Norte tém concretizado um esforgo notavel de
sistematizacdo de informacdo relativa a incidéncia na Regido do Norte dos FEEI e dos
diferentes programas que os veiculam. Essa analise ndo estd ainda completa, mas uma
conclusdo pode ser extraida: a medida que se vai conhecendo melhor o que é investido
na Regido via apoio dos FEEI, mais se enraiza a ideia de que o desenvolvimento da
Regido enfrenta um poderoso constrangimento institucional. Esse constrangimento
resulta da conviccdo de que ndo existe um racional suficientemente sédlido de
articulacdo de todos estes investimentos que estdo a ser realizados na Regido com
apoio dos FEEI. Mais ainda, ndo sé ndo existe esse racional como a monitorizacdo dos
seus efeitos estd longe de enriquecer em tempo util o processo de tomada de decisao e
de gestdo desses apoios.

O constrangimento institucional ndo existe apenas porgque ndo sdo concedidos a CCDRN
e ao POR Norte os meios necessarios. Ele também existe porque a nivel nacional essa
territorializacdo de efeitos s6 muito tardiamente (através de uma multiplicidade de
estudos de avaliagdo cujos efeitos no periodo de programagao a que respeitam sao
duvidosos).

A resposta a este constrangimento institucional tem obviamente variantes diversas
com desigual grau de rotura quanto ao status quo institucional que podem ir desde a
regionalizacdo a territorializacdo mais estruturada e com maior atencdo aos desafios de
cada territério NUTS I, passando por formulas mais ageis e criativas de governanga, que
exigem um enorme e disruptivo processo de melhoria de sistemas de informacdo de
suporte.

Acresce gque este constrangimento institucional é de natureza transversal, tocando
praticamente todos os dominios da programag¢do. Como é compreensivel, ele tende a
ser proporcional aos pesos da alocacdo de recursos. Assim, dado o peso dos Objetivos
Temadticos 1 e 3 na programacao, é nesses dominios que se faz mais sentir, embora possa
dizer-se que no caso das politicas de investigacdo cientifica e tecnoldgica e do I&D&l ele
tem sido mais atenuado por via da relevancia dos Sistemas Regionais de Inovacao do
Cavado-Ave e da AMP (ver ativos especificos).

Enquanto projec¢ado especifica deste constrangimento institucional, ha que mencionar o
deficiente ordenamento florestal e agricola e, sobretudo, o desenho de uma politica
agricola que integre em devida medida a falta de investimento em infraestruturas de
ordenamento de um territério agricola predominantemente minifundiario e de apoio a
sustentabilidade das suas micro ou pequenas exploragoes.
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2.9. Os modelos de negadcio do acolhimento empresarial e da atragao de
investimento

A problematica do acolhimento empresarial e da atragdo de investimento que lhe anda
associada tem sido acolhida em sucessivos periodos de programagao a medida que o
seu ciclo de desenvolvimento vai sendo avangado. Assim, desde o ja longinquo periodo
dos loteamentos industriais até a relativamente frustrada tentativa ensaiada no QREN
de hierarquizar o universo das areas de acolhimento empresarial, passando pela
articulagcdo do tema com as acessibilidades terminais, o acolhimento empresarial tem
sido fundamentalmente abordado pela via da infraestruturacdo, assumindo esta
diferentes graus de exigéncia e sofisticacdo de ambicdes.

De qualquer modo, a situagdo que persiste é a de um dominio manifestamente de
ambito municipal, fortemente atomizado e com muito raras iniciativas de abordagem
e concertagdo por via intermunicipal (acdo das CIM), como é, por exemplo, o caso do
Cavado.

Enquanto constrangimento estrutural, o acolhimento empresarial é penalizado por:

* Forte atomizacdo de iniciativas, quase sempre limitadas a disponibilizacdo de
solo infraestruturado praticamente gratuito com larguissima incidéncia no plano
municipal;

* Muito deficiente articulagdo com as politicas de atragao de investimento;

e Praticamente inexistente formulagdo de modelos de negdcio que articulem em
mercado o acolhimento e a atracao de investimento;

e Muito deficiente articulacdo com o papel da AICEP na atragdo e captacdo de
investimento direto estrangeiro (ver constrangimento institucional).

Neste contexto, o principal constrangimento respeita hoje a debilidade dos modelos
de negdcio no acolhimento empresarial e na atragdo de investimento, que inibe a
Regidao de poder estar em linha com a moderna bateria de varidveis e indicadores que a
localizacdo de investimento estruturantes tende a procurar. Antecipa-se, assim, a
possibilidade do préximo periodo de programagao intervir nesta matéria.

A problematica do acolhimento empresarial € uma das areas de intervengdao em que
o ja referido constrangimento institucional mais se faz sentir. Até aqui a intervengao
tem sido eminentemente municipal, com alguma presencga ainda residual do quadro
intermunicipal. Mas estamos perante um dominio de apetrechamento infraestrutural e
de modelos de gestdo fortemente carenciado de um quadro estratégico regional
orientador, no ambito do qual o nivel municipal e intermunicipal de intervencdo possa
ser integrado e devidamente orientado.

Um dos dois recentes avisos lancados pelo POR Norte para apoiar iniciativas de
acolhimento empresarial, mais propriamente o destinado a municipios com total
inscricao do seu territério no critério da baixa densidade, € uma tentativa de nao deixar
este tipo de territdrios fora das prioridades nesta matéria e neles criar condi¢es
infraestruturais minimas de atracdo de investimento.
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2.10. Excessiva atomizac¢ao institucional e governagcao multinivel pouco
estruturada, geradora de ineficiéncias e insuficiente aproveitamento
de recursos

Os sucessivos periodos de programacdo com os seus quadros institucionais de suporte
tenderam a criar novas institui¢cdes e entidades e a produzir sistemas de atores bastante
complexos, muitas vezes fortemente atomizados, sobretudo do ponto de vista de que a
tamanha profusdo de instituicdbes nem sempre corresponde a devida capacitacao
organizativa, técnica e humana. A resiliéncia apds projeto observa-se e, regra geral, um
proximo periodo de programacado permite colmatar as dificuldades. Mas nem sempre a
procura de servicos evolui ao ritmo de progressao desejavel. O enraizamento, embora
com dificuldades, acontece, o quadro institucional complica-se e a governagao
multinivel pode gerar custos de transac¢ao elevados.

O problema da atomizacdo com défices de capacitacdo tem alguma margem de
superacdo, pelo menos parcial, e nessa medida os FEEI estdo regra geral presentes. Mas,
como é oObvio, uma capacitagdo que nao seja acompanhada pela sustentagao
estratégica (e com ela articulada) do projeto ou da entidade corre o risco de ndo gerar
externalidades positivas, que ficam dependentes do destino futuro dos recursos
humanos que acabardo por migrar para outras atividades ou dominios.

O problema da governagdo multinivel’ desestruturada e geradora de ineficiéncias é
mais gravoso. Ndo hd, como um planeador apressado poderia pensar, um modelo de
governacdao multinivel uniforme e étimo para todos os dominios de intervengdo de um
periodo de programacdo. O modelo de vinculacdo territorial de parcerias para a
inovacdo tecnoldgica ndo é seguramente o mesmo das politicas de descarboniza¢do ou
de valorizacdo ambiental, e sera seguramente diferente do empreendedorismo ou da
territorializagdao das politicas educativas e do ensino vocacional produtor de
qualificacbes intermédias ou da animacgdo socioecondmica.

Esta penalizagao observar-se-ia mesmo num mundo ideal de capacitagdo do tecido
institucional existente. E muito mais gravosa num universo de muito insuficiente
capacitagdo de quem esta no terreno a operar na governagao multinivel.

Depois, o tecido institucional que opera na Regido ndao pode ignorar uma dualidade
importante que atravessa o territério da Regido: ha territérios com muito baixa
capacidade de iniciativa (em parte correlacionada com a questdo demografica, mas nao
s6) e territérios em que essa capacidade de iniciativa brota e em que o desafio principal
€ a coordenacdo para colmatar sobreposicoes e a inevitavel destruicdo de recursos.

A ndo ser colmatado, este constrangimento terd sérios efeitos penalizadores na
eficacia da programacao 2030 e enfraquece, em vez de facilitar, uma Regido que pugna

9 Diversas analises estdo disponiveis sobre esta matéria, sendo de destacar as desenvolvidas pela OCDE e o modo
como elas refletem, de modo substantivo e comparativo, diferentes aspetos associados a esta problematica (cfr.
figura 2).
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por uma melhoria do enquadramento institucional da programacdo com incidéncia no
seu territério.

Grafico 10 - Peso das administragdes de nivel sub-nacional nas atividades do setor publico
em paises da OCDE, 2015
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3. Os ativos especificos a valorizar e escalar

3.1. Osistema regional de inova¢ao do Cavado-Ave e da AMP

Em algumas analises centradas nas dindmicas de inovacdo e desenvolvimento
tecnolégico que, na sequéncia essencialmente dos apoios QREN, se vdo consolidando
na Regido'?, é feita referéncia ao Sistema Regional de Inovacdo Norte. Enquanto ativo
especifico a organizar, nao estaremos ainda perante um sistema regional,
efetivamente estruturado como tal, com unidade e modelo de governanga préprios e
plenamente assumido e internalizado pelo sistema de atores que nele evolui. O que é ja
visivel, e os apoios FEEI tém sido cruciais para o tornar possivel, é a presenga de dois
ecossistemas de inovacdo, organizados em torno das NUTS Il Ave e Cadvado e da AMP!!L,
A estes ecossistemas ndo é obviamente indiferente a presenca, respetivamente da
Universidade do Minho (e Instituto Politécnico do Cavado) no Ave-Cavado e da
Universidade do Porto (e Instituto Politécnico do Porto) na AMP e dos processos de
interface e de transferéncia de conhecimento para as empresas em maturagdo nesses
territérios e contextos institucionais. O esforgo tecnolédgico, medido pelo peso da I&D
empresarial e da 1&D total no PIB, é ja muito significativo. Mais na AMP (INESCTEC, 13S,
INEGI, CIIMAR, CIBIO e outros) mas também no Ave-Cavado (INL, CENTI, CITEVE), tém
emergido nestes ecossistemas potentes interfaces cuja estratégia e dindamica préprias
se destacam ja hoje das respetivas origens universitdrias, acelerando a transferéncia
de conhecimento através de culturas de mérito internas que estdo para além da rigidez
que a Universidade ainda apresenta nessa matéria.

O ambiente de inovagdo que se tem desenvolvido nestes ecossistemas é concretizado
em ambiente de economia aberta com forte presengca de PME exportadoras, numa
combinagdo virtuosa inovagao-internacionalizacdo. O conhecimento que aqui tem sido
desenvolvido é de dois tipos, mais analitico e que evolui dos centros de investigagdo em
translacdo para as empresas e sintético, desenvolvido a partir de praticas empresariais
de resolucdo de problemas e de inovacdo em economia aberta, que se articulam
posteriormente com desenvolvimento a nivel de investigacdo cientifica e tecnoldgica.
Em Braga e no Porto, estes ecossistemas articulam-se ainda com modelos institucionais,
de ambito municipal, de atracdo de investimento e de promoc¢do do empreendedorismo
de base tecnoldgica que tém sido responsdveis pela atracdo de investimento direto
estrangeiro estruturante relevante®?, crucial para o robustecimento destes sistemas. A
dinamica de inovacdo aqui observada é de dois tipos: aponta para oportunidades de
progressao na cadeia de valor da especializagdao mais tradicional (modernizagdo do téxtil
e calcado, por exemplo) e abre caminho a emergéncias muito promissoras

10 Com especial referéncia aos estudos que a equipa liderada por Félix Ribeiro tem realizado para a Fundagdo Calouste
Gulbenkian, os quais tém também recorrido a informacgao disponibilizada pelos servigos da CCDR-N (OADR, Pedro
Maia).

11 A este respeito, note-se que o “Regional Innovation Scoreboard 2019” classificou a Regido do Norte como uma
“regido inovadora forte menos”, o que ocorre pela primeira vez, visto que em edi¢Ges anteriores do referido indice a
Regido era considerada “inovadora moderada”.

12 0 projeto BOSCH é talvez a estrela mais reconhecida deste tipo de atragdo de investimento.
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(biotecnologia, saude e qualidade de vida, robética marinha, automacdo e industria
automovel, entre outros).

A evolucdo sustentada destes ecossistemas de inovacdo para um sistema regional de
inovagao Norte exige futuramente a sustentagao de complementaridades com os ativos
de conhecimento e da sua transferéncia existentes no Alto Minho (Instituto Politécnico
de Viana do Castelo), Douro (UTAD) e Terras de Tras-os-Montes (Instituto Politécnico de
Braganca). Uma outra dindmica de evolu¢do, ndo assente na estruturagdo de
complementaridades, condenara irremediavelmente as emergéncias a uma nao
sustentacdo, destruindo recursos®3.

Grafico 11 — Despesa em I1&D (2017)
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3.2. Osrecursos empresariais, territoriais, culturais e institucionais para
a internacionalizagao da Regiao

A base de recursos para a internacionalizacao constitui em si prépria um ativo
especifico relevante a valorizar e escalar no desenvolvimento futuro da regido.

Esta base de recursos tem duas importantes caracteristicas com elevado potencial de
capitalizacdo em termos de politicas publicas:

e Elando se circunscreve aos territérios mais densos e com maior concentragdo de
recursos humanos e de investimento; manifesta-se também nos seus territérios
menos densos e de menor grau de desenvolvimento, de que Braganga e o Douro
sdao exemplos com forte relevo e diferenciacao;

13 Nos tempos mais recentes, podem ser referenciados projetos que apontam para a percegdo de que o caminho das
estratégias colaborativas é a orientagdo certa (CVTTs: Aquavalor em Chaves — Alto Tamega e TECH MEAT Industria
das Carnes em Vila Nova de Famalicdo; alguns projetos de Laboratérios Colaborativos; Centro de Exceléncia para o
Vinho e Vinha no Regia Park de Vila Real).
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* Naose trataapenas de um potencial de internacionalizacdo assente na dimensao
econdmica; essa é indiscutivel a partir da longa experiéncia de insercdo em
mercados externos de muitas das empresas da regido, reforcada com alguns
projetos exemplares de IDE estruturante; mas a base territorial, cultural e
institucional da regido estd ela propria orientada para formas prodprias de
internacionalizacdo, seja pela via da cooperacdo inter-regional e transfronteirica,
pela cada vez mais relevante participacdo em redes e projetos internacionais,
pela referéncia como destino turistico ou de procura de educagao superior e
avancada ou ainda por projetos autdonomos de afirmacdo internacional
(Serralves, por exemplo).

Quanto mais diversificados os recursos de internacionalizagdo e complexas as
geoestratégias varidveis em que se afirmam, mais desafiante é a governagdo de toda
essa energia e multiplicidade.

Mas o que importa sublinhar é que existem fortes ativos para valorizar uma postura e
uma imagem de internacionalizacdo mais além da que é simplesmente baseada na
atratividade turistica e das remuneracdes. E importante que a internacionaliza¢do seja
um desafio transversal que estimule a regido como um todo e que a programacdo 2030
o possa refletir nos apoios que pode oferecer.

Figura 2 - O setor exportador e o territorio (2018)
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3.3. Territérios emergentes e recursos empresariais, de conhecimento,
tecnologia e de clusterizagdo para a mudanga estrutural da
especializa¢ao produtiva

A equac¢ao competitividade-coesao territorial tem uma resolugao substancialmente
melhorada quando nas regides se observa um padrao sustentado de alargamento da
base territorial de competitividade. Ou seja, quando novos territérios aportam aos
recursos da competitividade novos ativos a valorizar economicamente.

A Regidao do Norte tem sido palco de alguns exemplos de alargamento dessa base
territorial de competitividade. Numa primeira fase, essencialmente por via da
disseminacdo territorial dos sistemas de incentivos as empresas para territérios com
majoracdo de apoios, as “periferias” imediatas dos territorios de maior concentracdo de
recursos no litoral ganharam proeminéncia enquanto lugar de investimento e origem de
exportacdes. Numa segunda fase, por forca essencialmente do investimento
transfronteirico, esse movimento foi reforcado. Espera-se que, numa fase mais
sustentada, esse alargamento territorial possa corresponder a valorizacdo econémica
de ativos especificos de outros territérios!* e ndo apenas da extensdo de dindmicas de
investimento iniciadas no litoral.

A sub-regido do Alto Minho é um caso sugestivo de alargamento da base territorial da
competitividade regional com base naqueles dois processos anteriormente referidos.
Paredes de Coura, Arcos de Valdevez e Ponte de Lima sdo manifestacGes do primeiro
processo e Valenca e Vila Nova de Cerveira representam bem a incidéncia do segundo.
Apoiado nessas duas alavancas iniciais e nunca ignorando alguma vulnerabilidade que
pode resultar do peso do investimento estrangeiro espanhol, estima-se que o Alto
Minho possa consolidar um modelo sustentado de alargamento da base territorial de
competitividade da Regiao.

A sub-regido tem revelado na ultima década sinais de consolida¢cdo de uma posicao
relativamente equilibrada no conjunto das trés dimensdes (competitividade, coesao,
ambiente) do Indice Sintético de Desenvolvimento Regional publicado pelo INE:

14 Esta matéria tem, obviamente, um largo cruzamento com as desafiantes questdes do ordenamento do territério e,
nesse quadro, da recente revisdo de um PNPOT com mais de uma década. Por um lado, porque o PNPOT devera de
algum modo ser uma estratégia territorial inspiradora de todas as politicas, numa virtuosa procura de convergéncia;
sendo que, se essa procura de convergéncia for conduzida num quadro ou referencial suficientemente aberto nos
seus contornos regionais, tal permitira as estratégias regionais e sub-regionais enriquecer as opg¢des nacionais,
territorializando-as — dai a necessidade de uma especial ateng¢do ao trabalho do quadro institucional para as
mediagGes territoriais necessarias, em fungdo dos territérios pertinentes para cada uma das politicas publicas e de
uma articulagdo do envolvimento da CCDR-N com o da emergente organizagdo intermunicipal (CIM’s e AMP). Por
outro lado, também porque serd uma evidéncia afirmar-se que existem hoje melhores condi¢bes para falar em
alargamento da base territorial da competitividade e, mesmo que isso nao signifique que todo o territério menos
denso pode aspirar a desconcentragdo de investimento, tal aponta para a desejavel possibilidade de se trazerem para
a exportagdo novos territorios de competitividade, alargando a mobilizagdo de recursos e atraindo novos residentes
via investimento e emprego.
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* Tem revelado nos dominios da energia e da industria automdvel uma
emergéncia competitiva que ndo pode ser ignorada, tirando partido entre outros
elementos da proximidade transfronteirica a Galiza;

e As disparidades de desenvolvimento intermunicipal estdo relativamente
contidas e a proximidade entre as massas urbanas mais litorais e a exceléncia
rural e ambiental de proximidade constituem um fator diferenciador;

e A qualidade ambiental do territdrio é reconhecida e ndo é tolhida por passivos
ambientais com significado.

Do ponto de vista dos equilibrios territoriais intra-Regido do Norte, a consolidacdo
destes sinais no Alto Minho pode ser entendida como uma novidade num padrdo
relativamente estavel. A sub-regido parece estar a responder a questao enunciada em
alguns dos seus primeiros documentos de planeamento estratégico, segundo a qual o
territério buscaria uma base produtiva compativel com a sua qualidade ambiental.

A questdo demografica que atinge alguns dos seus concelhos mais interiores como
Melgaco, por exemplo, constitui um condicionante a ter em conta, com reflexos no seu
produto potencial e na dinamizacdo do seu sistema urbano.

A economia do vinho e do seu terroir Alvarinho em Moncdo-Melgaco, agora que
parecem minimizadas as questdes suscitadas pela autorizacdo legal para apresentar o
Alvarinho como denominac¢do Vinho Verde (ressalvada que foi também a exclusividade
de denominagdo sub-regional para Mong¢do-Melgaco), tem confirmado a sua plena
integracdo com os equilibrios do modelo de desenvolvimento entre competitividade,
coesdo e valorizacdo ambiental.

A nivel mais pontual podem também ser valorizadas iniciativas locais de valorizacdo de
recursos enddégenos, como o sdo, por exemplo, as concretizadas em torno do potencial
patrimonial e cultural do Douro Sul (projetos de valorizacdo cultural de alguns
mosteiros), a reabilitacdo do azeite como produto endégeno de exceléncia sobretudo
na Terra Quente e uma multiplicidade de iniciativas de enoturismo, ndo apenas nos
terroirs de maior notoriedade.

O que importa realcar é o alcance estratégico de inscrever os exemplos de
alargamento da base territorial de competitividade da regiao numa dinamica mais
ampla de transformacgao estrutural do seu perfil de especializagao.
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Figura 3 - Indicios de especializagdo em territérios de baixa densidade®®
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15 Cfr. CCDR-N, 2018, “Apoios atribuidos no ambito do QREN e do Portugal 2020 (2007-2017): incentivos as empresas
em concelhos de baixa densidade do Norte”, Norte UE - Programas Nacionais e Regionais, n22.

26



Neste ambito, a regido tem sido espago de operacdo, ndo exclusivo mas relevante, de
alguns clusters que, apesar da desvalorizacdo e intermiténcia desta modalidade de
praticas colaborativas como instrumento de politica publica de inovagado, continuaram
a aprofundar a sua acdo, seja em termos de participacdo em redes e projetos
internacionais, seja na propria implementagdo da estratégia regional de especializagao
inteligente definida para o Norte.

E o0 caso do PRODUTECH (tecnologias de producdo) com reflexos na entrada da Regido
em nichos especializados de equipamentos especializados, do cluster agroalimentar
(Agrofood, cuja sede se situa no TECH MAIA), do Health Cluster, do cluster da mobilidade
e do cluster do Mar. Num contexto em que a governacdo do sistema regional de
inovacdo Norte esta ainda em construcdo e sem solucgGes institucionais que se afigurem
um substituto proximo de uma Agéncia Regional de Inovacdo, capaz de articular
estrategicamente os seus ecossistemas de inovagdo mais proeminentes, a resiliéncia dos
clusters é crucial para manter e desenvolver quadros colaborativos regulares entre
investigacao cientifica e tecnoldgica, o investimento de inovagao empresarial, a
formacdo intermédia, superior e profissional e os servicos tecnoldgicos as empresas.

Para além disso, a grande maioria destes clusters veicula relevantes oportunidades de
mudanga estrutural da especializagdao produtiva da regidao, modernizando empresas
incumbentes ja com tradicdo de presenca em mercados externos e abrindo caminho a
empresas emergentes enquadrando os start-up’s de base tecnoldgica.

Em sinal contrario, conviria analisar as razdes para o inéxito do cluster das industrias
criativas, hoje praticamente inexistente e atomizado entre as iniciativas no ambito da
moda, da arquitetura e do design, sem coordenac¢ao de protagonismos.

Assim, a revisitagao da estratégia regional de especializacdo inteligente para a Regido
do Norte deve aprofundar os seus lagos de conexdo com os principais clusters que
operam na regido, assegurando também por essa via a melhor articulacdo entre a
programacao regional e nacional 2030 e a participacdo em redes internacionais com
financiamento comunitario direto e competitivo.

Nesta matéria, ndo pode ser ignorado o potencial associado a agora integracdo na AMP
do tecido empresarial localizado nos territérios de Terras de Santa Maria, cuja cultura
de empreendedorismo e de inovacdo tecnoldgica tenderd a interagir com o sistema
regional de inovacdo da AMP?®,

16 Sem prejuizo das argumentagdes que tendem a relevar o carater discutivel dos ganhos associados aquela
integragdo, designadamente em termos de foco estratégico préprio.
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3.4. Ossinais de inovagao na transformacao do espago rural

Também na Regido do Norte se observou a transformag¢do do espacgo rural
exemplarmente caracterizada por Fernando Oliveira Batista'’, segundo a qual aquele
espaco se segmenta em quatro realidades distintas, antes plenamente integradas, e
agora com dinamicas de evolugao independentes entre si: (i) populagdo em territdrios
de muito baixa densidade; (ii) agricultura; (iii) floresta; (iv) dreas incultas. O espaco rural
homogeneizado pela agricultura tradicional ja ndo existe. A baixa densidade veio para
ficar durante algumas geracdes, sendo necessario valorizar e escalar o que de inovador
e criativo ai emerge. A floresta tem de ser equacionada neste novo conceito em que a
sua valorizacdo tem de ser encontrada através do papel que as politicas publicas devem
assumir na compatibilizagdao do valor social da mesma com as opgbes dos proprietarios
florestais. Os incultos e a monitorizacdo da sua extensdao passam a exigir intervencoes
proprias e atentas a transformagdo da paisagem que dai ocorre.

E neste contexto de transformagdo do espaco rural subjacente a esta perspetiva que
devem ser encontrados os sinais a valorizar.

A agricultura organizada em termos capitalistas, regra geral sem vinculagao ao territério,
é cada vez mais uma forma de atividade econdmica empresarial como outra qualquer
tratada e assim deve ser considerada. Existem sinais de que o jovem empreendedorismo
agricola pode trazer a alguns territorios da regido exemplos relevantes dessa nova
agricultura. Na floresta, sdo essencialmente as experiéncias associativas que devem ser
valorizadas, enquanto forma possivel de melhor articular politicas publicas e logicas de
calculo econdmico dos proprietarios florestais. Na gestdo dos incultos e da
transformacdo da paisagem a eles associada, abre-se caminho a incorporagdo de novo
conhecimento sobre a matéria, com atengao a possiveis residuos civilizacionais que tais
areas possam ocultar e a avaliagdo de possiveis alternativas de uso e fruicao. A
transformacao e valorizacao dos espag¢os de baixa densidade, com as suas multiplas
fontes de rendimento, procuras externas e instrumentos de politica publica, onde ndo
deve ser ignorado o papel das solugbes de economia circular, representa
provavelmente o segmento da irreversivel transformacao do espago rural que mais e
melhores boas praticas tem suscitado na regido. O critério mais relevante continua a
ser o de maximizar os efeitos sobre a populagao que resilientemente continua a residir
nesses territdrios e em termos de atracdo de populacdo jovem qualificada.

Importa também valorizar alguns sinais promissores de reocupacdo do territdrio em
termos agricolas, essencialmente centrados nas dindmicas da vinha, da azeitona e da
améndoa, com especial incidéncia no Douro e em Terras de Trds-os-Montes.

A mitiga¢dao do fendmeno das alteragdes climaticas nas areas interiores da regido deve
integrar a valorizagdo aqui pretendida, mobilizando os centros de recursos de

17 Fernando Oliveira Baptista (2018). “Rural e floresta: caminhos por definir”, in Orlando Sim&es (2018). O Rural depois
do fogo. Coimbra: Escola Superior Agraria, Instituto Politécnico de Coimbra (ESACIIPC). E também outros
investigadores como Américo Mendes, Elizabete Figueiredo, Francisco Cordovil e Joaquim Rolo.

28



conhecimento existentes na regidao sobre a matéria, seja na UTAD, seja no Instituto
Politécnico de Braganga.

3.5. A exceléncia dos terroirs'® na economia do vinho

A economia do vinho, particularmente das suas variantes Verde, Alvarinho e Douro, na
sua perspetiva de setor de atividade constitui em si prépria um ativo especifico da regido
com ampla margem de valorizagdo, sobretudo se a regido for capaz de nela gerar um
centro de recursos de conhecimento de exceléncia de ambito nacional.

Mas do ponto de vista territorial o vinho alimenta ainda terroirs de grande valia, com
principal relevo para o do Douro, mas que pode ser estendido ao terroir do Alvarinho,
Moncao-Melgaco. A organizacdo, estruturacdo territorial e capacitacao profissional e
institucional destes terroirs estad longe de estar consumada, apesar do contributo que
algumas experiéncias de enoturismo tém vindo a acrescentar a massa de recursos de
base para proceder a tal organizagao.

A organizagdo, valorizagao e capacitacao dos terroirs da regido representa uma grande
oportunidade de fixa¢cdao de servigos e competéncias em territdrios que tém revelado
dificuldades na concretizacdo desse mesmo objetivo. Representa ainda uma boa
pratica de valorizacdo integrada de recursos turisticos, seja para consolidar a relevancia
do Douro como destino turistico, seja ainda para alargar a toda a regido a disseminacdo
de efeitos gerados pela plataforma de acolhimento Porto/AMP.

Para além disso, constituem realizacbes que beneficiardo a inimitabilidade
diferenciadora dos vinhos da regido, no sentido de que ndo se vende apenas um vinho
enologicamente irrepreensivel, mas também um territério “dnico” que se consome
simultaneamente com aquele produto e com o qual o consumidor se identifica.

E também importante sinalizar como dindmica promissora a atencdo que o tema das
alteragbes climadticas esta a gerar no terroir Douro do ponto de vista das suas
implicacdes na Regido e no seu modelo de diferenciacdo, para a qual existe na Regido
conhecimento relevante para tornar consequente essa preocupag¢do, ndo esquecendo o
interesse que alguns players relevantes da economia do vinho na Regido estdo a dedicar
a esta matéria, associando-se a iniciativas de carater mundial.

3.6. Avalorizacdao necessaria dos ainda existentes recursos de juventude

A Regido do Norte partilha ja processos de transicao demografica em curso no pais e
na Europa que apontam para: (i) contextos em que a energia do rejuvenescimento passa
por influxos de populagdo jovem que é necessario atrair do exterior (por exemplo

18 O termo “terroir”, de origem francesa, é de dificil tradugdo. Sublinha-se, no entanto, que se refere a localizagdes
especificas associadas a determinadas produgGes e a uma convergéncia de fatores geograficos, topograficos,
geologicos, climaticos e microclimaticos, culturais, histdricos e de intervengdo humana concentrados nas referidas
localizagdes.
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através do nosso potencial e exceléncia de formacdo superior e avancada); (ii) a
necessidade de combinar estratégias de desenvolvimento econdémico e atragao de
jovens; (iii) formas mais apuradas de organizagdo social focadas na evidéncia de que um
terco da vida de muitos individuos passa pelo que se convencionou designar de
envelhecimento.

Apesar dessa transicdao, o Norte apresenta ainda bolsas de juventude em alguns
municipios, seja do Tamega e Sousa (Lousada e Pacos de Ferreira, por exemplo), seja da
coroa metropolitana na nova configuracdo da AMP (Paredes), medidas pelo peso ainda
superior dos individuos com menos de 14 anos relativamente ao dos com mais de 65
anos. Essas bolsas podem ser estendidas a municipios que, embora ndo cumpram ja
aquele critério, ainda apresentam massas relevantes de populagdo jovem.

Este potencial de juventude ainda presente na regido constitui no contexto regional e
nacional um ativo a valorizar, canalizando para essa populagdo jovem um conjunto
integrado de politicas publicas de promogao de qualificagdes intermédias, superiores e
avancadas, de integracao na vida ativa e empregabilidade, de capacitagao para a
animacdo socioeconémica de territdrios, de promocdao do empreendedorismo e de
novas liderancgas.

3.7. O Norte como centro de atracao de servigos intensivos em
conhecimento

No ambito da atracdo de investimento direto estrangeiro (IDE) estruturante a regido,
essencial para acelerar os processos de desenvolvimento tecnoldgico em curso
principalmente nos ecossistemas de inovagao do Ave-Cavado e da AMP, a atragao de
servigos intensivos em conhecimento constitui uma prioridade. Esse tipo de servigos a
atrair apresenta um elevado potencial de valorizacao de conhecimento cientifico e
tecnoldgico existente na regiao.

A atracao de investimento para servigos intensivos em conhecimento na area das
Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagdo e dos sistemas de informagdo corresponde
a uma dessas potencialidades e atividades emergentes no Ave-Cavado e na AMP
sugerem que se trata de uma via promissora a explorar. Numa primeira fase, essa
atragdo podera gerar alguma tensao nos empregos existentes, gerando algum efeito de
rapina no emprego ja instalado, mas, a medida que essa tendéncia se consolide, ela vai
repercutir-se na oferta adicional de recursos humanos avangados, atenuando a tensao
inicial. Até podera gerar condigdes de atragao de talentos a partir do exterior, o que
seria um excelente indicador de que a especializacdo estaria a acontecer.

E também neste ambito que se entende a constituicdo de um centro de servigos
intensivos em conhecimento de apoio a economia do Mar em offshore como uma
orientacdo de grande impacto potencial no impulso da economia do mar na regido. A
ideia ndo é totalmente nova. Ela ja tem circulado sobretudo no dmbito das atividades
do cluster do mar, mas dado representar uma especializacdo de rotura tem tido alguma
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dificuldade em ser percebida como oportunidade por parte dos agentes mais
representativos da regidao neste dominio. A possibilidade de reunido de uma pool de
recursos de conhecimento de suporte a centros de ensaios e de testes a partir das
existéncias das plataformas offshore da Agugadoura e de Viana do Castelo, com a
recuperacdo do cabo de ligacdo a terra deve ser considerada, até porque é
potencialmente articulavel com uma rede de centros de ensaio ao longo da costa
portuguesa e mantém com a investigacdo cientifica na area do ambiente uma
articulagdo natural. Estamos perante uma aposta do tipo “wild card” na promocgdo da
transformacado estrutural da especializagdo produtiva da regido, neste caso baseado em
recursos existentes na regido aos quais os mecanismos de identificacdo e promocao de
oportunidades de investimento ndao dedicaram ainda a devida atengao.

3.8. Osrecursos do turismo para uma valorizagao integrada do territorio

A plataforma de disseminacdo de fluxos turisticos externos que o aeroporto de Sa
Carneiro e o Porto/AMP representam tem criado condicdes de procura para uma
estratégia de afirmagdo turistica da regido que valorize uma massa alargada de
recursos e ativos que vao muito para além dos pontos de entrada e das suas referéncias
mais icénicas.

A progressiva consolidacdo de uma estratégia de desenvolvimento turistico que dé
amplo sentido a ideia de Porto/Norte de Portugal, para além de representar a
possibilidade de concretizar novas modalidades de equilibrio entre objetivos de
competitividade e coesdo territorial, tem um papel relevante a desempenhar no
robustecimento da oferta turistica. Tem além disso uma funcdo também importante de
moderag¢do dos aumentos de precos relativos de servicos que uma concentragdo
excessiva da procura em pontos de entrada implicara para a regiao.

A consolidacdo do projeto Porto /Norte de Portugal é tanto mais necessario quanto mais
a plataforma giratdria do Porto/AMP acolhe hoje uma massa mais relevante de procura
turistica com potencial de disseminacdo por toda a Regido, com plena integracdo de
dinamicas novas que estao a afirmar-se como as do enoturismo e do turismo natureza,
por exemplo.

E ainda necessario fortalecer a progressio da regido em termos de formagdo
profissional, de capacidade de gestao dos diferentes suportes do compdsito turistico
da regidao e sobretudo combater a atomizagdao de processos de comunica¢dao e
marketing. Impde-se ainda um grande esforgo interpretativo e de ordenamento
territorial extensivo a todos os ativos especificos da regido.

A fileira cultura-turismo-patriménio esta longe ainda de ter na regido o pleno
desenvolvimento que a base existente de recursos e o conhecimento para os valorizar
justificaria. Porém, a existéncia de projetos que sao referenciais de boas praticas nesta
matéria, constitui um elemento de orientacdo estratégica no plano interno que ndo
pode ser desperdicado.
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3.9. O potencial geoestratégico da regidao: simultaneamente atlantico e
continental

A histdria da cooperacdo da Regido do Norte com a Galiza, praticamente organizada a
partir da integracdo europeia dos dois paises vizinhos, e alguma evolucdo (embora com
uma forte intermiténcia) no relacionamento com Castela e Ledo mostram que existem
na Regido do Norte forgas que percecionam a importancia desta localizagdo. Se, no caso
do relacionamento com Castela e Ledo, a intermiténcia e a ndao consolidagao dos
avancos é a ténica predominante, no caso da relacdo com a Galiza, esses avancos, recuos
e até intermiténcias ndo tém impedido realizacdes muito significativas no plano
comparativo das relacGes transfronteiricas europeias. A existéncia de um Plano de
Investimentos Conjuntos Galiza-Norte de Portugal, a sua forte representacdo no POCTEP
2014-2020 e a elaboragao pioneira de uma RIS 3 transfronteirica Galiza-Norte de
Portugal s3ao marcos mais recentes que estdao ao nivel do cardter pioneiro que a
constituicao da Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de Portugal e o posterior AECT
representaram no passado. Seria relevante atribuir a dindmica de relacionamento com
Castela e Ledo intensidade similar a que tem sido dedicada ao relacionamento com a
Galiza, envolvendo designadamente as NUTS Ill de TTM e do Douro nesse processo.

Este é um dominio em que os constrangimentos institucionais sao simultaneamente
marcantes e penalizadores. O reflexo dessa debilidade projeta-se em constrangimentos
orcamentais para desenvolver uma politica mais agressiva e abrangente de cooperagao.
Por esse motivo, este potencial geoestratégico ndo esta a ser devidamente
aproveitado, seja no plano dos seus beneficios para a regiao, seja ainda para uma
territorialmente mais inclusiva politica de internacionalizagdo (valorizadora de mais
ativos territoriais do que a presentemente assumida), cujo alcance deveria mais
reconhecido a nivel nacional.

E nesta perspetiva que a cooperacdo transfronteirica deve ascender a um plano mais
estratégico e dotado de maior concentragdo tematica (por oposicdo a iniciativas pouco
estruturadas, largamente assentes em dimensdes de voluntarismo e proximidade),
envolvendo ndo apenas o relacionamento com a Galiza mas também com Castela e
Ledo, até para potenciar um mais claro posicionamento da Regido em rela¢do ao tema
das macrorregides europeias.

E ainda fundamental que as estratégias de cooperacdo conduzidas pela CCDR-N
contribuam para um alinhamento mais pronunciado de instituicdes e agentes da
regido com as prioridades de internacionalizacdo. Entre outros dominios, ha um
universo de redes e cofinanciamentos comunitarios diretos e competitivos para os quais
a regido precisa de capacitar os seus principais agentes. Os mundos da cooperacao sao
dominios de oportunidade para o fazer, primeiro com apoios publicos, depois com
estratégias préprias de captacao de recursos.
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O potencial geoestratégico da Regido surge ainda substancialmente reforgado se se
atender a natureza do seu sistema urbano, o qual apresenta um sistema de cidades
médias que importa valorizar do ponto de vista do potencial de descarbonizagao que
Ihe esta associado, de promocao de novos modelos de qualidade de vida com mais baixa
aglomeracdo e da resiliéncia de oferta cultural que algumas dessas cidades tém
apresentado.

3.10. Um potencial de infraestruturas de apoio a incubacdo de projetos
ao qual deve corresponder uma mais legivel e capaz oferta de recursos
de conhecimento e conselho de suporte

A Regido do Norte nao ficou naturalmente a margem do incremento e disseminagao
pelo territério de infraestruturas de suporte a incubacdo de projetos. Tal como o
observado noutras regidoes, os agentes e instituicGes responderam a incentivos de
instrumentos de politica e a uma certa banalizacdo das questdes do empreendedorismo.

O panorama resultante tem hoje legibilidade ndo imediata, pois abrange realidades
muito diversas do ponto de vista da sua maturidade organizativa. Uma das
consequéncias desta desestruturacdo é a rede de infraestruturas de incubacao
dificilmente se ajustar aos diferentes momentos do ciclo de vida dos projetos (start-
up’s) que toda esta dindmica acabou por criar e haver certamente demasiadas unidades
para determinados tipos de empreendedorismo e provavelmente auséncia de unidades
para formulas mais avancadas (aceleradores e demonstradores tecnoldgicos, por

exemplo).

Assim, ndo é tempo de criagdo e lancamento de novas incubadoras. E tempo de
racionalizagao da oferta existente e da sua capacitagdao. Nada disto é possivel sem uma
clarificacdo rigorosa dos centros de recursos a disposi¢cdo de cada unidade de suporte e
sem uma devida hierarquizacdo de quem faz o qué neste universo, adaptando
posteriormente os instrumentos de politica de promoc¢do do empreendedorismo em
conformidade. E ndao pode ser ignorado que existe uma estratégia regional de
especializacao inteligente que, para ser consequente em termos de Espacos de
Descoberta Empreendedora, tem de envolver o empreendedorismo de base
tecnoldgica (qualificado e criativo como é designado no Portugal 2020) nessas
prioridades. SO assim a relagdo entre empresas incumbentes e emergentes serd
equilibrada do ponto de vista do alcance da RIS 3.
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4. Linhas de intervengao a desenvolver e explorar

Este capitulo estd longe de constituir uma espécie de draft do futuro Programa
Operacional Regional. Ndo é o objetivo da sua formulacdo, o qual seguird obviamente a
tramitagdo que vier a ser definida a nivel nacional. Tomando por referéncia o novo
guadro de objetivos politicos comuns da programacdo europeia, que encurta para cinco
o conjunto de 11 objetivos que orientaram a programagao 2014-2020 e tendo em conta
gue as opcdes a nivel nacional ainda ndo apresentam um grau de elaboracdo
suficientemente orientador, apresentam-se de seguida algumas linhas coerentes de
intervencao.

A partir do enunciado dos constrangimentos estruturais (capitulo 2) e dos ativos
especificos (capitulo 3) que enquadram o futuro da regido, é possivel intuir que aquele
conjunto de elementos suscita intervengdes que se orientam para a erradicacdo de
constrangimentos estruturais (por exemplo incidindo na promocdo de qualificagoes),
para a valorizagdo de ativos especificos (por exemplo consolidando clusters com
incidéncia na regido e potencial de transformacdo estrutural da especializacdo
produtiva) e para a atuacdo combinada em constrangimentos estruturais e ativos
especificos (por exemplo, capacitando modelos de governagdo multinivel em diferentes
areas de diferenciacdo da Regido®®.

Estes trés grupos possiveis de intervengdes distribuem-se de seguida, e indicativamente,
pelos 5 objetivos politicos comuns da programacao.

4.1. Objetivo comum 1 - Uma Europa mais inteligente, através da
inovacgao, digitaliza¢ao, transformag¢ao econdmica e apoio as PME

Enquadraveis neste objetivo temdtico, emergem as seguintes linhas prioritarias de
intervencgao:

1.1. Revisdao das opgdes estratégicas da RIS 3 Norte, focando transformacgdes
estruturais que possam ser aceleradas e reavaliando recursos no ambito do cluster
da energia, através designadamente de uma nova geragao de programas
mobilizadores

1.2. Consolidacdo do SRl Norte com projetos e a¢bes que clarifiguem e articulem
complementaridades entre os ecossistemas de inovacdo da AMP e do Cavado-Ave e
os ativos centrados no Alto Minho (IP Viana do Castelo), Vila Real (UTAD) e Braganca
(IP de Braganga)

1.3. Promoc¢do de centros de recursos de atracdo de servicos intensivos em
conhecimento com IDE associado (TIC, Gestdo de recursos marinhos e plataformas
offshore, energias renovaveis)

19 0 aprofundamento deste exercicio devera ter ainda em conta a existéncia de referenciais relevantes como, por
exemplo, as propostas de investimentos prioritdrios que a Comissdo Europeia tem vindo a fazer para Portugal
relativamente ao pds-2020 ou os referenciais estratégicos vigentes em Portugal que abrangem o pds-2020.
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1.4. Reorganizacdo da oferta de servicos de apoio a incubacdo de projetos de base
tecnoldgica com reavaliacao de missdes de entidades existentes, em articulacdo com
as prioridades da RIS 3 Norte e promovendo especializacdes por fases de
desenvolvimento do ciclo de vida de start-up’s que permitam uma melhor
articulagdo com instrumentos financeiros especializados

1.5. Apoio a processos de capacita¢do de infraestruturas de incubagdo em termos de
robustecimento e especializacdo de centros de recursos e de conhecimento de
suporte das incubadoras e aceleradoras

1.6. Reorganizacdo da oferta de servigos de incubacado de projetos de valorizacdo de
recursos enddégenos em territérios de baixa densidade

1.7. Promogdo de projetos estruturantes de produgao de conhecimento com
relevancia enquanto bem publico para a base produtiva dos territérios menos
desenvolvidos e com menor concentracdo de industrias exportadoras da regido:
energia e agropecuaria (Viana do Castelo — IP Viana do Castelo); agua (Chaves);
economia do vinho, floresta e mudancgas climaticas (Vila Real — UTAD); ambiente,
montanha, paisagem e recursos enddgenos (Braganga — IP Braganc¢a — Centro de
Investigacdao da Montanha)

1.8. Formagao e capacitagao de novas competéncias para a transformacao digital das
empresas e das organizacdes (qualificacGes intermédias e superiores e formacdo de
ativos empregados, modelos de gestdo)

1.9. Programa piloto de estimulo a participagdo de instituices da regido em redes e
projetos de cooperacdo a nivel europeu com financiamento comunitario direto e
competitivo

1.10. Apoio a criagdao e implementacdo de modelos de negdcio inovadores para a
promocdo integrada de acolhimento empresarial e atragao de investimento

1.11. Promogdo de uma iniciativa de valorizagao das redes de cidades e territdrios
inteligentes, procurando potenciar um modelo de focagem e escala das apostas e
visando combater a dispersdo, atomizacdo e insustentabilidade das iniciativas
existentes.

4.2. Objetivo comum 2 - Uma Europa mais Verde, descarbonizada,
implementando o Acordo de Paris e investindo na transicao
energética, renovaveis e combate as mudancas climaticas

Enquadraveis neste objetivo tematico, emergem as seguintes linhas prioritarias de
intervengao

2.1. Operacionalizacdo da Agenda Regional para a disseminacdo de praticas de
economia circular na regidao com explicitagcdo de oportunidades de intervengao para:
(i) sistema cientifico e tecnoldgico; (ii) municipios e CIM; (iii) empresas e associacdes
empresariais; (iv) Simbioses industriais decorrentes de areas de concentracdo
empresarial; (v) entidades do sistema educativo; (vi) grandes operadores de
fornecimento de bens publicos; (vii) organizagGes civicas e ONG
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2.2. Valorizacdo de estratégias urbanas (cidades) circulares

2.3. AcOes de descarbonizacdo e eficiéncia energética para o sistema logistico e
portuario da Regido

2.4. Combate as incidéncias das alteragdes climaticas na regido com duas dimensdes
relevantes: os riscos costeiros, os riscos nos territérios rurais e as implicacbes em
termos de atividades econdmicas com relevancia para a especializa¢do produtiva da
Regido e a preservacdo/valorizacdo da biodiversidade dos territorios

2.5. AcOes de valorizacdo do perfil de especializacdo da regido nas energias
renovaveis e verdes

2.6. Acgbes de valorizagdo em termos ambientais e de ordenamento de areas
relevantes do ponto de vista da fixagao de carbono

2.7. Apoio a implementacdo de solucGes de logistica urbana sustentavel

2.8. Apoio a concecdo e implementacdo de sistemas de monitorizacdo ambiental de
acesso publico em dareas protegidas e de conservagao da natureza

2.9. Apoio a promocdo de projetos demonstradores de valorizacdo de servigos de
ecossistemas em areas ambientalmente sensiveis do territorio da Regiao.

4.3. Objetivo comum 3 - Uma Europa mais conectada com redes
estratégicas de transportes e digitais

Enquadraveis neste objetivo temdtico, emergem as seguintes linhas prioritarias de
intervencao:

3.1. Modernizagao integral da linha ferrovidria do Douro em moldes compativeis com
a exceléncia da regido que serve e da procura turistica que a utiliza

3.2. Acg0es de valorizagdo e completamento da infraestrutura navegdavel do Douro e
do seu sistema de seguranga na navegagao

3.3. Conclusdo do projeto de modernizacdo da ligagcao ferroviaria Porto-Vigo e da sua
plena articulacdo com a ligacdo em Portugal Porto-Lisboa e na Galiza com a ligacdo
em TGV Vigo-Madrid

3.4. Operacionalizacdo da estratégia de articulacdo ferroviaria europeia dos portos
de Leixdes e de Viana do Castelo e clarificagdo dos investimentos estruturantes
necessarios no quadro das op¢des nacionais do Corredor Atlantico

3.5. Programa limitado de acessibilidades rodoviarias tendente a resolver caréncias
graves de articulacdo de territérios da regido com as acessibilidades as redes
europeias e que apresentem potencial de exportacdo e de articulacdo entre
concelhos onde a ndo conexdo seja lesiva das condicdes de competitividade e coesdo
de territérios.
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4.4. Objetivo comum 4 - Uma Europa Mais Social, investindo no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e apoiando a qualidade do emprego, a
educagao, as competéncias, a inclusao social e o acesso equitativo aos
cuidados de saude

Enquadraveis neste objetivo temdtico, emergem as seguintes linhas prioritarias de
intervengao

4.1. Programa piloto para a regido de desenvolvimento de projetos geradores de
boas praticas na integracao da educagao e da cultura

4.2. Programas piloto para o desenvolvimento de projetos que reequacionem
inovadoramente o papel e organizacao do sistema educativo e de formacao (basico,
secundario e profissional) e da correspondente oferta em territérios carenciados de
jovens e atingidos pelo declinio demografico

4.3. Formagao e capacita¢do de agentes de intermediagao para o combate a iliteracia
digital em populagdes envelhecidas

4.4. Acdes de formagdo profissional dirigidas a ativos empregados destinados a
robustecer a sua qualificagdo profissional designadamente em setores com ameaga
de desemprego estrutural com o objetivo de favorecer a sua eventual transferéncia
para outros setores de atividade

4.5. Estratégia de aprofundamento e intensificacdo da iniciativa INCODE na Regido
do Norte segundo os dominios de implementacdo daquela Iniciativa

4.6. Programas piloto de desenvolvimento de solugdes inovadoras para a
organizacao dos sistemas de saude em territérios de baixa densidade

4.7. Capacitagao de agentes locais envolvidos em tarefas de gestao e animagao em
territérios de baixa densidade

4.8. Dinamizacdo de projetos de inovacdo e de empreendedorismo social na Regidao

4.9. Avaliacdo e mapeamento de investimentos prioritarios em equipamentos e
infraestruturas em dreas sensiveis para a coesdo social na Regido (e.g., cuidados de
saude de longa duracdo, equipamentos sociais, formacdo profissional, habitacdo
social), designadamente em termos de adapta¢do e reconversdo funcional face a
necessidades novas e emergentes.

4.5. Objetivo comum 5 - Uma Europa mais proxima dos cidadaos,
apoiando estratégias de desenvolvimento conduzidas a partir do local
e o desenvolvimento urbano sustentavel em toda a Unido Europeia

Enquadraveis neste objetivo temdtico, emergem as seguintes linhas prioritarias de
intervengao:

5.1. Estratégia e sua operacionalizacdo em projetos demonstradores de governacao
multinivel para a regiao com explicitagao e fundamentagao de dominios apropriados
para o nivel local, intermunicipal, sub-regional e regional
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5.2. Capacitagdo para a resiliéncia de populagdes de territdrios rurais face ao
fendmeno das alteragdes climaticas e dos incéndios florestais

5.3. Desenvolvimento de projetos de valorizacdo de solugdes associativas na gestao
da floresta

5.4. Programas de atracdo, acolhimento e integracdo de jovens qualificados e suas
familias a territérios de baixa densidade

5.5. Programa integrado de politicas publicas de valorizacdo do potencial de
juventude ainda existente na Regidao

5.6. Promogao de uma nova geragao de PROVERE: valorizagdo dos efeitos do turismo
e de outras iniciativas em espacgos rurais em transformacdo designadamente do
ponto de vista do envolvimento das populacdes locais e da criacdo de empregos
permanentes

5.7. AcOes de ordenamento, sinalética, interpretacdo, capacitagdo e comunicacdo de
terroirs da economia do vinho correspondentes a denominag¢des de origem com
notoriedade internacional

5.8. Apoio a iniciativas de reutilizacdo de incultos e preservacao de condicbes
identitarias de paisagens com risco de transformagao profunda

5.9. Apoio a projetos inovadores de cooperagao de recursos em matéria de servigos
publicos a populacao entre diferentes concelhos.

38



Anexos

1. Peso da Regido do Norte no total nacional
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3. PIB das NUTS2 da UE28 em 2017
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5. Crescimento médio anual do PIB em volume (1995-2017)
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6. Crescimento médio anual do emprego (1988-2017)
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