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Introducao

A AMP esta confrontada com uma série de desafios globais e diversos. As
mudancas climéticas, o novo paradigma energético, o envelhecimento da
populagdo, os riscos e vulnerabilidades sociais, a crise econémica, a economia
do conhecimento e a globalizagéo influenciam significativamente as decisdes
e 0s percursos a tomar. Edes desafios exigem o envolvimento da sociedade
civil e de toda s as instituicdes na construgcéo e operacionalizacdo de respostas
inovadoras, diferenciadas em fungéo das realidades territoriais, geradoras de
valor (econdmico e social) e que alavanquem, e sup ortem, um posicionamento

mais competitivo da AMP no espaco nacional, ibérico e europeu.

Sem perder de vista as orientacfes da Europa 2020 e da nova regulamentacdo
da politica de coesdo europeia, a estratégia da AMP esta ancorada no Norte
2020 e na proposta de Acordo de Parceria, de forma a potenciar e otimizar a

alocacgéo de fundos estruturais no seu territério durante o periodo 2014/2020.

O presente documento sintetiza o Plano Estratégico de Base Territorial AMP
2020, corporizando a proposta de Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial da AMPe resulta de um processo de reflexdo e construgdo que se

desenrolou ao longo de mais de um ano.

Liderado pela AMP, este processo contou com a participacdo ativa e
interessada ndo apenas dos Munigpios que a integram mas de varias centenas
de instituicbes e empresas que, através da participacdo em workshops, da
realizacdo de entrevistas ou da resposta a inquéritos, quiseram e
disponibilizar am-se a contribuir para a definicdo da Estratégia Integrada de

Desenvolvimento da AMPno horizonte 2020.
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1. Diagrostico

1.1 Contextualizacdo na escala ibérica e europeia

Para a construcdo de uma Europa territorialmente mais coesa tem sentido
refletir , em primeiro lugar , sobre a posicéo e o papel que a AMP tem, ou pode
ter, no contexto europeu, ibérico e nacional, identificando os principais

desafios que em cada um destes planos secolocam.

No espaco europeu o designado "pentagono”, definido pelas metropoles de
Londres, Paris, Mildo, Berlim, Munique e Hamburgo, concentra 40% da
populacdo, 50% do PIB eapenas 20 % da area da UE. Numa escala europeiaas
regi»es metropol i t"&muargdo areforcarmsua pdsigdo deo
liderangca. O desenvolvimento do policentrismo na Europa tem ocorrido
sobretudo através da expans«o dbé, Otpeemd s gw éurbi do
intensificar as politicas mais orientadas para o reforco das grandes areas

urbanas localizadas nos territérios europeus mais periféricos.

Na Peninsula Ibérica, seguindo a perspetiva de coesao territorial a escala
europeia, a construcdo de um sistema urbano mais policéntrico passa pelo
desenvolvimento de sete grandes areas urbanas. Assim, em Espanha
evidenciam-se Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao e Sevilha, e em Portugal,
Lisboa e Porto. A construcdo de um territério europeu mais coeso pressupde
um sistema urbano policéntrico organizado em torno desse conjunto de

cidades.

Neste contexto, a AMP deveria assumir-se como uma das grandes areas
urbanas da Peninsula Ibérica e afirmar um conjunto de acdes que visem

esta escala estratégica . Nesta mesoescala, o potencial de polarizagdo deve
também ser assumido por um grande numero de areas urbanas de média

dimenséao.

A competitividade da Europa depende em grande parte das regides
metropolitanas, onde as empresas podem beneficiar de economias de
aglomeracédo e redes que as ligam aos lugares do mercado global. A AMP
precisa de boa acessibilidade aos mercados globais, pois o numero e a
qualidade das conexdes (com hubs e centros urbanos) sdo importantes pré -

requisitos para uma integracao funcional eficiente.
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O indice de Competitividade Regional (Figura n.° 1), desenvolvido pela
Comissao Europeia revela que a competitividade territorial na EU exibe uma

forte dimensao regional. A AMP inserese, precisamente, numa das regides
com um menor indice de competitividade da Europa. O indice revela
difer encas substanciais, ndo apenas entre as regbes europeias como também
dentro das regides de um mesmo pais. E o caso & Portugal que com a 172
posicdo (UE a 28), assinala diferencas consideraveis, em termos de
competitividade, entre a R egido de Lisboa e Vale do Tejo e as restantes
regibes do Pais, particularmente a Regido do Norte (Annoni, P. & Dijkstra, L.
2013). Sete regides, das dez mais competitivas da EU, correspondem a regiao
da capital do pais ou a regifes lideradas por uma grande cidade (com elevadas
densidades de infraestruturas, educacdo, salde, mercado de trabalho,

sofisticagdo economica, inovacgdo e base institu cional). Esta situacdo abre um
importante desafio & AMP, enquanto area metropolitana que pode liderar e

corporizar as forcas motrizes que permitem a alavancagem da

competitividade regional.

indice de Competitividade Regional, 2013.
I{Y\ e F

Regional Competitiveness index - RCI 2015
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Fonte: Annoni, P. e Dijkstra, L.(2013) EU Regional Competitiveness Index.
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Recentemente, no quadro da UE, as politicas de inovacao reorientaram -se
para uma "especializacdo inteligente" (Comissédo Europeia, 2010; S3 Platform,
2012), procurando conjugar a diversidade com a especializacdo por via da

i deia de oOoOvariedade relacionadabo.

Em plena crise econdmica, o conceito de "especializacao inteligente" propde -
se aumentar a eficiéncia dos investimentos europeus em maté ria de
investiga- «o, inova-«o0 e empreendedorismo. A

um conceito central nas atuais politicas para a Europa 2020.

Nesta perspetiva, a AMP pode orientar a sua estratégia competitiva para os
mercados mundiais, assegurando que oconhecimento e a inovagdo suportam a
competitividade nesse mercados. E 6bvio que as diferentes regides enfrentam
realidades muito di versas e que muitas regides ndo conseguem competir em
termos de inovagdo nos mercados mundiais. No entanto, o desafio para a AMP
€ crescer razoavelmente bem, encontrando respostas diferenciadas e
adequadas para os seus desafios especificos. Para isso, 0s principais objetivos
passam por apoiar a introducdo dos seus ativos nas redes globais, previamente
identificados, e a partir dai apoiar e facilitar a inovacao, contribuindo para
gue essas atividades e instituicdes entrem, se posicionem e, nalguns casos,
eventualmente liderem essas redes (por exemplo o caso da cortica). Esta

escolha implica uma selec¢éo criteriosa.

A distribuicdo equilibrada da populacdo e riqueza, numa sociedade e num
espaco socialmente inclusivo € também um grande desafio europeu. A ideia
de coesdo implica uma distribuicdo razoavelmente "justa" da riqueza e do
desenvolvimento por todas as regibes da Europa. A nogdo de "modelo social
europeu” pressupde uma distribuicdo dos ganhos de produtividade bem como a
transferéncia de alguma riqueza das regides mais ricas para as regiées mais
pobres. O "equilibrio" ndo significa igual, mas adaptado as realidades locais,
sendo cumpridos os padrdes minimos. Cada regido da UE deve ter
oportunidades e capacidades comparaveis, incluindo o acesso aos servi¢os e 0s
recursos fundamentais para potenciar o seu desenvolvimento. Dentro das
cidades, a ideia de desenvolvimento espacialmente equilibrado implica menos

segregacdo e maior integracdo social, sobretudo em termos de habitagéo,
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acesso a educacao e formacgao, acesso aos bens cultuais e acesso ao trabalho

e a fontes de rendimento.

A capacidade de interpretar e territorializar politicas publicas, a boa
governacdo e cooperacdo territorial sdo vitais em todas as escalas
geograficas, incluindo as parcerias locais, intermunicipais, regi onais e com
outras metrépoles. O que a metropole quer ser e que modelo de
desenvolvimento deve prosseguir, passa por melhores padrdes sociais, pela
capacidade de aceder aos beneficios da economia do conhecimento, e nela
participar, e por uma maior capacida de de criar emprego. Nestes dominios, a
evolucdo da AMP tem de ser rapida e forte, considerando os indicadores atuais
de educacdo e qualificagdo da populacdo bem como a expressdo do
desemprego. Os pilares desta orientacdo estratégica passam por uma maior
convergéncia, pela diminuicdo das desigualdades e pelo aumento da coesao
com o proposito, mobilizador, de assegurar uma maior competitividade e
qualidade de vida na AMP. A dimensao social ndo pode ser esquecida e esta
depende da valorizacdo do conhecimento e dos saberesfazer, da geracéo de
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho e da criacdo de emprego.

A sustentabilidade nos transportes, na energia, na adaptacdo as mudancas
climéticas e na protecdo do meio ambiente em geral  é determinante para o
novo projeto europeu. A vulnerabilidade aos impactes das mudancas
climéticas € uma preocupagdo especial em regibes onde as estratégias de
adaptacdo e mitigacdo ndo estdo a ser suficientemente , ou efetivamente ,
ajustadas aos lugares. Ao longo da sua histéria a metrépole do Porto tem
mostrado, em termos econdémicos e sociais, capacidade de resiliéncia para
mudar a historia. Neste momento, os desafios com que a AMP se confronta

justificam a massificac&do dos processos de mudanca e de inovacao.

Em matéria de adaptacdo aos efeitos das alteragBes climaticas, a AMP, no
contexto europeu, esta inserida num cenario claram ente grave em matéria de
impacte s, demonstrando uma fraca capacidade de adaptacdo as mesmas. Isto
significa que a AMP evidencia um forte potencial de vulnerabilidade as
alteracdes climaticas. Este desafio € um desafio partilhado por todo o sul da

Europa, com especial expresséo na Peninsula Ibérica
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A ideia do Governo orientado para a territorialidade esta implicita no
"principioda subsidi ar i edaded, o0 q uimpacteis temitorif ais cas
politicas que sdo diferenciadoras. No alinhamento com o discurso europeu,
aos decisores politicos regionais imp&e-se um olhar para o territério como
espaco vivo continuo e de redes multi-escalares, em detrimento da
delimitagdo de preocupacdes e da priorizacdo de intervengdes isoladas e

confinadas a limites geograficos estabelecidos.

A ideia principal que esté por tras da nocdo de governanca territorializada é
que as regides apresentam capacidades e vulnerabilidades diferentes que
devem ser tidas em conta nas politicas publicas e na construcao do futuro. Na
pratica, as regides tem direitos e responsabilidades que tém de ser assumidos
a diferentes escalas.

Pertencer a AMP significa contribuir para a construgdo de um espaco

metropolitano a escala regional, nacional e europeia.

No contexto nacional, o reforco da AMP significa contrariar um cenario
tendencial em torno de um sistema monocéntrico, fortemente polarizado em
torno da Area Metropolitana de Lisboa, contribuindo desta forma para

reforcar a coesdo territorial a nivel nacional.

1.2 Diagnésticopara o Crescimento Inteligente

Macroeconomia e Convergéncia Real

A AMPesta a atravessar um processo de reestruturacdo econémica dentro de
um contexto de crise macroeconOmica, caracterizada por um quebra das

atividades econdmicas, do emprego, da qualidade de vida e do bem-estar em
geral. Em termos regionais, a AMP insere-se na regido mais pobre do pais
(NUT 11), & luz do PIB per capita.

A evolucdo da AMP na ultima décadamostra que a base econdmica dispde de
uma razoavel capacidade de adaptagdo, demonstrando uma significativa
resiliéncia e dando sinais de estar a caminhar para um reforco da
competitividade. Além disso, a AMP possui uma base institucional que tem

manifestado capacidade de resposta aos desafios externos, refira-se o

gue

h§
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alargamento a Leste da Unido Europeia, a constru¢do da moeda Unica e a

intensificacdo do processo de globalizacdo (OMC).

No entanto, e stando esta metrépole muito especializada na producdo de bens
transacionaveis sofreu fortemente os impactos externos. Houve uma forte

perda, de empresas e de emprego, associada a diminui¢cdo da importancia d e
sectores normalmente exportadores, designadamente os mais intensivos em
mao de obra. Entre 1995 e 2011, relativamente a Regido Norte, a AMPviu o
2ndi ce do Pl Himidup eaproximanda-se da§ restantes NUTSIII da
Regido do Norte, seguindo um nivelamento descendente (aproximando -se das

outras, por diminuigcdo do seu préprio indice).

Ultimamente , as interacdes institucionais dirigidas para a inovagdo estdo a
gerar uma nova base empresarial, novos processos ou produtos, mais
intensivos em conhecimento, reforcando-se a especializagéo ou a fertilizagéo
cruzada entre areas tecnologicas, do conhecimento ou sectores de aplicacao.
Este processo recente de inovacdo ndo se reflete, no imediato, no
crescimento do emprego, pois as taxas de desemprego tém vindo a aumentar,
no entanto, a médio prazo, espera -se um reflexo também no emprego (de que
sdo exemplo os mais recentes indicios de crescimento ou estabilidade do

emprego nos setores do téxtil e do cal¢cado).

Emprego, estrutura econdémica e intern  acionalizacao

A AMP continua a ter um peso importante da industria na sua estrutura
economica, com 27% das pessoas ao servico (MTSS, 2011). Continuam a pesar
as industrias de baixa e média-baixa intensidade tecnolégica, mas as de maior
intensidade tém tamb ém aqui uma especializacéo significativa ( ex. Fabricacao
de Maquinas e Equipamentos). Além disso, as industrias maduras, o grande
exemplo na AMP é o calgado, tém vindo a subir na cadeia de valor, pela
incorporacédo de design e qualidade, dirigindo -se para um mercado exigente e

de elevada capacidade de consumo.

Genericamente, destacam-se em termos de emprego a Fabricacdo de
Produtos Metdlicos, a IndUstria Alimentar, a Fabricacdo de MAaquinas e

Equipamentos, a Fabricacdo de Veiculos Automdveis, a Industria da Madeira,

=9
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do Mobilidrio e da Cortica, a Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico e a

Fabricacdo de Produtos de Calgado, Téxteis e Vestuario.

O pessoal ao servico no terciario tem vindo a crescer. Por um lado, destaca-se
a evolucdo das atividades de turismo que tém vindo a dinamizar o emprego e
a contribuir para a valorizacdo dos recursos metropolitanos. Por outro lado, as

atividades de comércio a retalho e por grosso demarcam -se pelo volume de
pessoas a0 Sservico, enguanto 0s servicos mais intensivos emconhecimento
comecam a salientar-se em termos de especializagéo - consultadoria para a
gestao, arquitetura e engenharia, investigacdo cientifica e desenvolvimento e

atividade de saude humana.

No entanto, a base econdémica tem demonstrado alguma incapacidade para
reter os recursos humanos formados na regido verificando-se uma fuga de
talentos e cérebros aqui formados. Além disso, alguns sectores industriais
mostram niveis baixos de qualificacdo da mdao-de-obra. A base de servicos as

empresas ainda, é pouco qualificada e de reduzida dimensao.

A Regido Norte € a regido NUTS II com maior orientagdo exportadora. A AMP
representa cerca de 21% das exportacbes nacionais (2011), tendo perdido
algum peso nacional nos ultimos anos (em 2007, representava 24%). Esta
perda esta associada a diminuicdo da importancia dos setores transacionaveis

mais intensivos em mao de obra, nomeadamente o vestuario.

Em 2013, nas indistrias transformadoras localizadas na AMR as exportagdes
destacaram-se nas Industrias da Madeira, do Mobiliario e da Cortica e na
Fabricacdo de Veiculos e Componentes Automoéveis. Seguem-se os Produtos

Metallrgicos e Metalomecénicos e as Maquinas e Equipamentos.

As Industrias Téxteis, de Vestuario e Calgado continuam a marcar o perfil de
exportagbes. E por fim, destacam-se as Industrias de Egquipamentos
Informaticos e para Comunicacdes, Hetronica e Produtos Hetronicos e Opticos

e a Fabricacdo de Equipamentos Hétricos .

A nivel institucional, observam -se ainda baixos niveis de internacionalizacao
do Sistema Cientifico e Tecnoldgico localizado na AMP. Por outro lado, um
perfil empresarial dominado por PME também dificulta os processos de
inovacdo internacionalizada, frut o da insuficiéncia de recursos financeiros e

humanos.

BT QR o 10
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Infraestruturas do conhecimento

A AMP é também um espaco privilegiado em termos de infraestruturas de
incubacao para novas empresas de base tecnoldgica, nas suas diferentes
fases: pré-incubacao, incubacao, desenvolvimento e
expansao/internacionalizagdo. Na AMP salientam-se as  seguintes
infraestruturas: TECMAIA 8 Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia, com 88
empresas instaladas; a UPTEC d Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade do Porto com 4 Polos 6 o Polo das Indastrias Criativas (UPTEC
PINC), o Polo de Biotecnologia (UPTEC BIO), oPolo do Mar (UPTEC MAR) e o
Polo Tecnoldgico (UPTEC TECH); o Centro para a Exceléncia e Inovacéo na
Industria Automovel (CEIIA), ligada ao sector automotivo e aerondutico; o
Centro Empresarial e Tecnolégico de S. Jodo da Madeira (ANJOTECQC)
nomeadamente nas areas da robdtica, automacado industrial, biotecnologia,
quimica, design e tecnologias de informagcdo; o Parque de Ciéncia e
Tecnologia de Santa Maria da Feira, dirigido as industrias criativas,
tecnologias de informacdo e servicos as empresas;a Fabrica de Santo Thyrso
(também designada como Incubadora de Santo Tirso) esta organizada em
torno de dois centros de incubacao: a Incubadora de Base Tecnoldgica e a
Incubadora de Moda e Design (IMOD)p Centro de Incubagdo e
Desenvolvimento de Empresas de Biotecnhologias (CiDEBjoi criado pelo Centro
Regional do Porto da Universidade Catélica Portuguesa, juntamente com
outras organizacbes e constitui uma incubadora de empresas de base
tecnoldgica, orientada para as areas da bio economia, alimentar, ambiente e

salide, entre outros.

Em termos de Ensino Superior e Formagédo Avancadapublica, esta localizada
na AMP a Univesidade do Porto (14 Faculdades) e o Instituto Politécnico do
Porto (inclui sete Escolas seis na AMB e a Escola Superior de Enfermagem do
Porto. A Universidade do Porto agrega cerca de 31 mil estudantes, que
frequentam 287 cursos de licenciatura, mestrado ou doutoramento; integra 60
unidades de investigacdo, entre 0os quais varios Laboratérios Associados (mais
de75%c | assi ficados com Oexcelented ou

internacional da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia); além disso, possuli

— 11
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23% da producgéo de artigos de topo indexados no ISI Web of Science e tem
vindo progressivamente a submeter um maior nimero de patentes. O Instituto
Politécnico do Porto € o maior politécnico do pais, conta com mais de 18 mil
estudantes (2012) repartidos pelas Escolas do Politécnico do Porto. As escolas
oferecem 70 Licenciaturas e 47 Mestrados, para além de vérios cursos de
especializacdo, nas areas das Artes, da Engenharia e Tecnologia, da
Educacdo, da Gestdo e da Saude. O IPP conta ainda com 21 centros de
investigacdo distribuidos pelas escolas, sendo a instituicdo de ensino superior
politécnico com mais unidades reconhecidas pela FCT. Na oferta privada
destaca-se a Universidade Catélica. O Centro Regional do Rorto da UCP tem
uma oferta formativa que conta ¢ om 11 Licenciaturas, 33 Mestrados, 9
Doutoramentos, 25 PésGraduacbes e 33 cursos de especializacdo orientados
para a formagéo avancada, continua e para executivos, na qual se inclui dois

MBA. Possui também 7 centros de investigagédo

Recursos para a Inovacgéo e Especializagéo Inteligente

A AMP concentra especificidades e ativos distintivos em termos de

conhecimento e inovagdo. Possui um leque diversificado de instituicbes que
produzem conhecimento cientifico que abarca a totalidade dos principais

Dominios Cientificos, destacando-se a U.Porto e instituicfes ligadas ao seu
ecossistema. As instituicbes de 1&D da AMP produzem, fundamentalmente,
conhecimento base analitico, mas o sintético e o simbdlico encontram
igualmente espacos de producdo no seio destas instituicdes. As atividades
baseadas no conhecimento base analitico mostram uma forte base de
producdo no dominio das ciéncias da salde, seguido pelas ciéncias bioldgicas.
As atividades que partem do conhecimento sintético evidenciam uma
concentracdo de recursos nas engenharias. O conhecimento simbolico,
relacionado com o dominio das ciéncias sociais (arquitetura, estudos

artisti cos, ciéncias da comunicacao), esta também presente.

Em termos de producédo de 1&D+i, a AMP tem vindo a construir uma base
institucional capaz de estruturar a organizagdo de redes interativas,
contribuindo claramente para a construcado de uma rede de suport e a 1&D+i a

escala regional e nacional. A escala internacional ainda é incipiente. A

B QR o 12
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inovagdo em parcerias esta estruturada em torno de um conjunto de &reas
tecnoldgicas e setores de aplicacdo. As areas tecnoldgicas mais centrais na
rede de inovacdo da AMP sdo asTIC, a Engenharia Mecéanica a Tecnologia dos
Materiais, as Techologias Agrarias e Alimentares, a Automacao e a Robdtica, a
Eletronica e Instrumentacdo e varias areas. Em termos de sectores de
aplicacdo realgam-se a Saude, as Maquinas Industriais, a Fabricacdo do Couro

e do Cal¢ado, a Industria Agroalimentar e os Transportes e a Logistica.

As areas tecnologicas que se cruzam com mais sectores de aplicacdo, no
sistema de inovagdo da AMP, sdo as TIC, as Tecnologias dos Materiais, a
Engenharia Mecénica e a Eletrénica e Instrumentacdo, criando melhores
condicbes para a inovagdo por fertilizagdo cruzada entre sectores de
aplicacdo. A Energia e a Fabricacdo de Couro e Calgcado sdo os sectores de
aplicacdo que se interligam com mais areas tecnoldgicas, potenciando uma

inovacgado sustentada na variedade relacionada entre areas tecnoldgicas.

Estes trajetos em parceria devem ser incrementados nos préximos anos,
reforcando a diversidade institucional, aumentando o nivel de

internacionalizacdo das ligacbes e apostando numa rede mais multi -escalar.
Apesar das redes de cooperacdo de I&D e de 1&3i envolverem atores de
diferentes esferas. A relacdo da esfera empresarial com a esfera dos atores do
sistema cientifico ainda aparece sub -representada, com consequéncias nha
capacidade absor¢cdo de conhecimento potenciador da inovagdo econdomica

por parte das empresas.

Como vimos, em termos institucionais nos ultimo s anos registaram-se grandes
avancgos em termos de cooperacdo. No entanto, continua a sentir -se uma forte
fragmentacéo institucional e debilidades ao nivel da afirmacéo das liderangas
metropolitanas em matéria de desenvolvimento. A imagem da AMP (e da
regido) é pouco consistente e com fraca notoriedade em termos
internacionais, ndo existindo grande capacidade de atracdo de investidores

para apoiar a proje¢do internacional da AMP.
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Sistema de Transportes e Logistica
Coordenacdao Setorial e as diferentes  escalas

A experiéncia da AMP no que respeita a tomada de decisdes no setor dos
transportes caracteriza -se por uma clara falta de organizacdo que radica na
inexisténcia de habitos de discussdo e participacdo dos diferentes atores,
estejam do lado da constru cdo e gestdo de infraestrutura, como do lado da
producao de servicos de transportes. E € insipiente o papel dos municipios na

gestdo da mobilidade de pessoas.

A experiéncia da Autoridade Metropolitana de Transportes ( AMT) ainda néo é
suficiente para fazer alterar este quadro e a falta de or¢gamento proprio
impede um percurso mais rapido na assuncao de responsabilidades, questédo a
gue também néo é alheia a ndo participacdo da generalidade dos municipios
no financiamento do sistema, exce to no caso dos transportes escolares e em

algumas redes embrionarias de transportes urbanos.

Perante este cenario, acresce como inevitavel a dificuldade de coordenacdo
entre diferentes escalas de decisdo dlocal, metropolitana e regional -, quando

as diferentes componentes do sistema sdo mutuamente influentes.

A integracao bilhética na AMP sofreu um impulso decisivo com a complexa
organizacdo do ANDANTE em que participam varios operadores de transportes
(TIP). Este sistema tem resolvido alguns problemas de funcionamento, o que
ndo significa que ndo possam existir ainda aspetos a melhorar que eliminem

inércia na captacao de novos utentes.

Acresce, ainda, referir a fraca participagcdo dos municipios da AMP em redes
comunitarias de desenvolvimento de projetos -piloto na area da gestao da
mobilidade, o que afasta as nossas cidades de tendéncias e experiéncias que

ajudam a formatar a politica europeia de mobilidade urbana.

Por ultimo, uma referéncia especifica & necessidade de a AMP e a Regido
Norte (RN) liderarem uma discussao/ debate a nivel nacional (e da Euro regido
NP-Galiza) tendo em vista perceber -se qual a verdadeira prioridade para as
economias nacional e peninsular em termos das linhas ferroviarias de altas

prestacdes de passageiros a construirde novo.

o, QF 14

=9




ﬁmrm

A AMPtem a dimensdao ideal e as caracteristicas geogréficas essenciais para

1.3 Diagrdiagnapara oCrescimento Sustegdivel

experimentar com sucesso 0 novo paradigma de crescimento sustentavel
assente numa economia mais eficiente na utilizacdo dos recursos naturais e
cumpridora das metas estabelecidas na estratégia Europa 2020,
nomeadamente no que diz respeito: i) ao apoio para a transicdo para uma
economia assente num baixo nivel de emissGesde carbono; ii) a promogéo de
uma maior adaptacdo as alteracbes climaticas e a prevencdo dos riscos
naturais que delas resultam; iii) a protecdo do ambiente e & promocao de uma
utilizacdo sustentavel dos recursos; iv) a promogdo de transportes
sustentaveis e a eliminacdo dos estrangulamentos nas principais

infraestruturas da rede.

Todavia, para concretizar esta viragem substantiva na sua estratégia de
crescimento deveria instituir politicas, medidas e a¢fes eficazes que ajudem
a mudanca para uma economia de baixo carbono, o conhecimento e,
posteriormente, a intervengdo ao nivel da melhor adaptacdo as mudancgas
climéticas e a prevencdo dos riscos naturais que |lhe estardo associados, a
protecdo do ambiente e promogao do uso eficiente dos recursos naturais e,

neste caso, a disseminacdo do uso de tran sportes sustentaveis.

Condi¢Ges de Contexto

Esta constatacéo sobre a apeténcia especial da AMPpara a concretizagdo dos

objet ivos da Estratégia Europa 2020, resulta do facto de:

1 deter, h&d mais de um século, conhecimento sobre o comportamento

dos varios elementos climaticos;

9 possuir evidéncias sobre a sobre mortalidade, sobre morbilidade e
outros danos e perdas resultantes de riscos de calor e frio extremo,

secasseveras, precipitacdes intensas, ventos velozes, etc.;

1 existir investigacdo cientifica, com massacritica suficiente, e projetos
piloto para, incorporando a inovacao tecnologica disponivel, desenhar
e acompanhar a concretizacdo de medidas preventivas e mitigadoras

dos diversos riscos associadosas alteracdes climaticas;
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ter mais de 10% do seu territorio ocupado por espacos de grande
interesse para a conservacdo da natureza e da biodiversidade
reconhecidos no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC)e uma
linha de costa com mais de 80 km talhada por praias de grande
gualidade (>40 bandeiras azuis), com varios portos piscatérios (P6voa
do Varzim, Vila do Conde, Aguda, Espinho, etc.), e com um dos portos

mais dindmicos da Peninsulalbérica 8o Porto de Leixdes;

usufruir da presenca de um importante curso de agua regularizado e
navegavel d o rio Douro - em franca exploragéo turistica valorizadora
do ambiente, do patriménio natural, paisagistico e cultural

envolvente;

ter uma diversidade morfolégica e uma posicdo geogréafica que
disponibiliza uma série de recursos naturais potenciadores da
instalagdo de mais fontes de energia renovavel - edlica, ondas, hidrica,

biogas e biomassavegetal dpara além dasja existentes;

existir uma mancha florestal e agroflorestal que ocupa mais de 70%do
territério, suscetivel de aproveitamento plurifuncional, nomeadamente
associandaa a diversos tipos de turismo e a atividades de valorizagéo
identitaria , como sdo as dedicadas a visibilidade do patriménio

cultural, gastronémico, etc.;

ter um tecido empresarial consolidado, com valor acrescentado de
ciéncia e tecnologia tanto na producdo de energia a partir da biomassa
vegetal, do vento, da luz solar, como na area das tecnologias da

informacdo, da saude, da biotecnologia e da segurancaalimentar;

albergar uma é&rea intensamente urbanizada, polarizada pela 22 mais
importante cidade do pais, mas que estd muito consolidada e

circunscrita a pouco mais de 20%do territério metropolitano;

existir j& uma rede rodoviaria principal (IP e IC) que garante altas

prestacdes na acessibilidade metropolitana interna e com o exterior.
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Para um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel na AMP

A transicdo para uma nova etapa de crescimento na AMP que preserve o0s
valores patrimoniais e naturais e seja pouco delapidadora do ecossistema,
menos consumidora de energias ndo renovaveis, menos geradora de
desperdicios sélidos, liquidos e gasosos,e, ao mesmo tempo, promotora de
mais qualidade de vida, bem-estar e salde para todos o0s seus residentes e
visitantes, implica agir de modo muito determinado num conjunto de
iniquidades que, apesar de muitas nem serem sequer percebidas, tém

perturbado o sucessodas politicas de desenvolvimento.
Dentre estas destacam-se:

I o extraordinario envelhecimento da piramide etaria e em particular do
namero de idosos isolados em espacgosurbanos impreparados para esta

nova demografia;

1 a grande diversidade nos padrées de qualidade de vida na area
metropolitana e a existéncia de territérios com elevada privacao
social, econémica e ambiental e na acessibilidade a prestacdo de

cuidados de saude;

1 o fragil aproveitamento das multiplas funcdes dos espagosverdes d bio
reguladores climaticos, sequestradores de carbono e de outros
poluentes, bioindicadores da poluicdo atmosférica, valorizadores
cénicos da paisagem, garante do equilibrio do ecossistema e de
habitats raros e/ou valiosos, etc. - retirando-os da maioria das areas

densamente urbanizadas e abandonadosnos espacgosagroflorestais;

i a grande fragmentacdo dos usos do solo, na envolvente da coroa
metropolitana, e a grande conflitualidade de usos (residencial/
industrial/ agricultura/floresta), associamse a niveis graves de
contaminacdo dos solos, dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos, provocada por focos muito diversos e dispersos

provenientes tanto da agricultura como da pecuéria e da industria;

i aintensifi cacdo de processoserosivos na orla costeira, em resultado da
inimera presséo antrépica e de diversas obras de artificializagdo da

linha de costa;
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1 areducdo das atividades agricolas em consequénda da desruralizagédo
acelerada, o elevado numero de fogos florestais e a grande extenséo

de area ardida anualmente;

1 a persisténcia de lacunas na oferta de servicos de abastecimento
publico de &gua, saneamento basico, tratamento de &guas residuais,
assim como na reducdo dos desperdicios, da recolha seletiva de
residuos solidos urbanos e na sua valorizacdo. As desigualdades

profundas no acessoe no preco da aguadistribuida pela rede publica;

I a existéncia de consumos de energia elétrica ainda muito elevados,
tanto para uso doméstico como industrial e a presenca de duas
agénciasde energia, no Porto e em Vila Nova de Gaia, até agora pouco

cooperantes entre si;

1 aconvivéncia de varios sistemas de gestao de residuos com politicas de
servicos e de precos ainda pouco harmonizadas e a existéncia de
alguns passivos ambientais que ainda nado foram resolvidos (minas

abandonadas, lixeiras clandestinas, sucatas, etc.);

1 a ocorréncia de niveis persistentes de COx, NOx e PM10 acima dos
valores limite estabelecidos pela UE registados numa rede que, apesa
de preencher os requisitos legais, subestima a degradacdo da

qualidade do ar provocada pelo modo de vida urbano;

1 a inexisténcia de um Sistema de Informacdo que facilite a andlise e o

apoio a gestéao territorial AMP.

Sistema de Transportes e Logistica
As Mega infraestruturas  de conectividades com o exterior

A AMP inserese no corddo atlantico da Peninsula Ibérica e desempenha, no
contexto regional, um papel fulcral na economia do eixo Setubal -Lisboa
Porto-Corunha. Este eixo relaciona-se preferencialmente com o interior da

Peninsula - Regido de Madrid e eixos Barcelona-Valéncia e Cantabria-Pais
Basco -, mas também com o exterior da Peninsula através dos modos

rodoviario, portuario e aeroportuario. O recente crescimento das exportacdes
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tem na regido um motor de importancia nacional que se relaciona com a UE e
também, de forma crescente, com economias extracomunitarias. Do ponto de
vista do sistema de transportes e logistica, a AMP conta com um conjunto de
Mega infraestruturas de grande importancia nacional e com relevancia a

escala peninsular.
Aeroporto Internacional

O Aeroporto Internacional Francisco Sa Carneiro (AIFSQ apresentou na ultima
década um forte crescimento no trafego de passageiros e de mercadorias em
resultado do impulso dado por um conjunto de intervencdes e fatores
convergentes. Entre 2001 e 2011 o trafego de passageiros cresceu mais de 11%
ao ano, tendo batido nesse ano os 6 milhdes de passageiros. No que respeita
ao trafego aéreo de mercadorias € de salientar uma variacdo apreciavel entre
1998 e 2011 e, no atual contexto de retracdo econémica e timida retoma, o

aeroporto podera estabilizar o seu movimento de mercadorias
Porto Maritimo

A evolucao recente do trafego internacional de mercadorias por contentores
(e que ja representa 97% da capacidade limite instalada de 650 mil TEUS/
ano) impde ao Porto de Leixdes uma preocupacdo crescente do ponto de vista
do possivel esgotamento dessa camcidade. Outros projetos estruturantes
deverédo garantir um forte posicionamento do Porto de Leixdes no litoral norte
peninsular. Com acréscimo verificado nas liga¢des transatlanticas e tendéncia
para aumento da dimensao média dos navios, o Porto de Leix8es sabera por

certo conciliar a sua posicdo intercontinental com os desafios que se colocam

ao nzvel europeu, designadamente com 0 increme
curta dist©nciad no ©mbito da consolida-«o0o da
mar 08 .

Rede Rodoviaria Estruturante

A rede rodoviaria nacional na AMP integra os grandes corredores das ligacbes
europeias em geral e das grandes ligagGes peninsulares. Apesar dos problemas
de atravessamento norte-sul, o IP1 garante uma boa amarracdo da area
metropolita na no corredor litoral entre Setubal e Corunha, eixo a partir do
qual se estabelecem as grandes ligagbes com o centro da peninsula/ europa:

IP5 para Madrid a partir de Aveiro e os IP4 e IC5 para o corredor Benavente/
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Paléncia/ Valladolid/ Irun. A rede rodoviéria estruturante esta estabilizada e
permitird manter um padrdo de ligagdes de alto nivel nas préximas duas a trés

décadas, resolvidos que edejam estrangulamentos pontuais.
Redes Ferroviarias Convencional e de Altas Prestacdes

A rede ferroviéria convencional j& ndo garante para a AMP o mesmo nivel de
articulacdo que representa a rede rodoviaria. As ligacdes com o exterior
assentam exclusivamente na Linha do Norte d eixo Porto/ Lisboa/ Algarve &ao
qual liga o eixo Aveiro/ Vilar Formoso/ Valladolid/ Irun. E evidente a
sobrelotacdo da Linha do Norte, o que impede a reducdo dos tempos de
viagem entre Lisboa e Porto, assim como o aumento da cota do transporte
ferroviario de mercadorias no corredor litoral. Os investimentos nas Linhas do
Norte, Minho e Douro ndo estdo completados pelo que existem
estrangulamentos e debilidades de servigos que afetam a AMP. No caso do
troco entre Ovar, Espinho e Gaia e do troco entre Campanhd@ e Ermesinde,
existem problemas de estrangulamento da infraest rutura; por outro lado,
falta alargar o servico dos suburbanos a Régua (Douro) e a Barcelos/ Viana do
Castelo (Minho), potenciando a centralidade AMP no contexto regional.

Logistica metropolitana e urbana

A infraestrutura da atividade logistica na AMP, seja a de distribuicdo a
producdo como ao consumo, assenta em operadores que se foram dotando de
instalagbes proprias espalhadas por areas (baldios logisticos) aglutinadas
principalmente pelo Porto de Leixdes, pelo Terminal T ERTIR e pelo Aeroporto
e, a sul do Douro, na fixacao de operadores rodoviarios no eixo dos Carvalhos
(EN1) consolidou tamb®m uma /©OBpavista dal
Estrada. Tal como a construcdo de um terminal multimodal rodo ferroviério
no Campo, em Valongo, consolidou uma potencial tendéncia para a expanséo
de atividades logisticas. De invocar ainda a logistica associada ao Vinho do
Porto e que mantém as Caves de Gaia como um dos principais centros de

atividade.

Do ponto de vista da criacdo de plataformas logisticas de iniciativa publica
capazes de gerarem uma aprecidvel concentragdo de operadores,
proporcionando-lhes servicos avancados e algumas economias de escala, as

dltimas décadas demonstraram uma notoria inc apacidade/ vontade de

BT QR o 20

og2sticab



ﬁmrm

afetacdo de recursos. O défice de pensamento estratégico em termos do
desenvolvimento da logistica urbana e metropolitana e a falta de
infraestruturas publicas si gni fi ca gue as 68reas l og2stic
metropolitano estdo incap azes de oferecer sinergias importantes em termos
de servicos comuns a empresas que, pela natureza da sua atividade, operam

com margens muito apertadas.
O Douro navegavel

No centro da AMP reside ainda o trogo final da Via Navegéavel do Douro (VND),
cuja impo rtancia turistica tem sido decisiva para a consolidacdo das marcas
turisticas Porto/ Gaia e Douro. Sendo certo que a sua concec¢ao inicial estava
sobretudo associada ao transporte de mercadorias, a verdade é que esta
componente tem hoje um peso insignifican te no atual trafego fluvial . A
importancia deste corredor fluvial aumentard com a concretizagdo de obras
pontuais de corre¢cdo do tragcado geométrico, aprofundamento de canal e

aumento da seguranca da navegacdo; e ainda com intervencdes
complementares nas eclusas que permitirdo ultrapassar alguma obsolescéncia

técnica, logistica e funcional.

A recente criagdo de um cais para barcos fluviais associado ao cais de
cruzeiros de Leixdes devera vir a dar um novo folego ao mercado turistico,
aumentando a diversidade da oferta e a valorizacdo do seu troco final no
territério da AMP, sendo certo que no tramo final da via fluvial esta esgotada

a capacidade para atracacdo de mais barcos hotel.

Conectividades intra metropolitanas e regionais
Rede ferroviaria convencional

Apos fortes investimentos realizados na década de 90 do século passado, a

ferrovia convencional passou a permitir estru
articulacdo e consolidagdo de uma estrutura policéntrica de cidades, desde

Aveiro, Paredes/ Penafiel a Guimarées e Braga. A estruturacdo desse servico,

independentemente da existéncia ou ndo de politicas complementares de

incentivo a transferéncia modal carro -comboio, foi de extrema importancia

Y

para a mobilidade da populacdo a escala do arco metropo litano, fator
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altamente positivo para o desenvolvimento e valorizagdo da identidade das
préprias cidades, designadamente do Porto. E serd por certo uma condicao

essencial ao crescimento do turismo interno e externo na regiao.

S&o, ainda, de referir os bai xos indicadores de mobilidade na sub-regido do
Entre Douro e Vouga [EDV), questéo que justifica intervengdes de melhoria do
servico e estudos mais completos de viabilidade da integracdo da Linha do
Vouga entre Espinho e Oliveira de Azeméis, na rede ferroviaria convencional,

a semelhanca do que foi realizado na Linha de Guimardes (com mudanga de
bitola).

Rede rodoviéria principal

A &rea metropolitana é atualmente servida por uma rede rodoviaria principal
(IP e IC) de grande densidade e ambito de cobertura. A estrutura rodoviéria
metropolitana a norte do Porto garante um equilibrado (e folgado)
funcionamento para o trafego comercial associado as fungfes transporte/
logistica de abastecimento da producdo, do consumo e do escoamento para
mercados externos, relativamente ao potencial industrial instalado a norte do
rio Douro. A sul do Rio Douro a estrutura rodoviaria metropolitana apresenta
contornos menos claros, ndo sendo tdo bem implantada a malha de

distribuicdo e respetiva cobertura territori  al.

Trata-se de um sistema rodoviario metropolitano ainda com disfuncdes e
estrangulamentos que nao foram resolvidos. S840 as seguintes as principais
debilidades no sistema rodoviario principal de escala metropolitana, que s6
ndo representam rutura porque a pressdo de trafego sofreu um grande

declinio nos ultimos anos:

1 Excesso de trafego de atravessamento no sistema Santo Ovidio/ Ponte
da Arrdbida/ Porto de Leixdes, com cong estionamentos acentuados na
VCI para ambos os lados do n6 de Francos, Via Rapida e 29 até Leca;

1 Esgotamento de capacidade do né do Conde Ferreira da VCI com a A3 a
gue se associam dificuldades de trafego na VCI/ IP1 (velocidade,
seguranca e poluicdo automovel), mais acentuadas no troco entre esse
né e a Ponte do Freixo;

1 Esgotamento de capacidade no tinel de Aguas Santas do IP4, sendo

gue a CREP (IC24) entre Campo e Picoto apenas poderd desviar um
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trdfego residual entre a parte sul do Vale do Sousa e o sul do pais, ndo
contribuindo por isso para a resolucao deste problema;

I Sobrecarga de trafego no eixo Maia-Trofa-Famalichio da EN14
impedindo maior dinamismo econdmico a esse setor/ eixo da AMP,
dado que a propria A3 ndo constitui uma real alternativa ao trogo
Maia-Trofa, cenario que podera consubstanciar a necessidade de
atribuicio a esta | i ga- «xo do estatuto de O6ltiner8rio
independentemente do tipo de estrada que vier a ser escolhido;

1 Sobrecarga de trafego na ligacao entre Vila da Feira (IP1) e S. Jodo da
Madeira (IC2) e para a qual a nova ligagdo para norte do IC2 até Gaia
(A32) pouco tera adiantado na medida em que constitui um percurso
menos direto e taxado no acesso ao nucleo central da AMP.

7 N

Caso distinto € o acesso a sede do concelho de Arouca cuja ligacdo nova
diretamente a Vila da Feira estd parcialmente realizada, sen do a sua
concluséo essencial ao desencravamento deste concelho no que respeita a sua
acessibilidade ao nucleo central da AMP. Este estrangulamento (insuficiente
acessibilidade), sendo de natureza distinta dos restantes (congestionamento),

constitui uma cla ra prioridade a resolver no atual horizonte de programagéo.

Acresce, ainda, a dificuldade de acesso a Zona Empresarial Maia Il a partir da
rede nacional (IP1 e 1C24), onde esta prevista a localizacdo da Plataforma
Logistica Maia/ Trofa e o Parque Millenium, infraestruturas que deverao
acrescer a atividade industrial e logistica ja existente nessa zona, assim como
ao Aerédromo do Vilar da Luz que podera vir a desempenhar algum papel no
setor logistico e de apoio a centros tecnolégicos e de inovacdo no setor da

aeronautica.
Rede rodoviaria secundaria

Diferente questdo & a da rede intermédia - respeita a acessibilidade entre a
rede nacional abordada e a rede municipal local, ou seja, o conjunto de
antigas EN e vias municipais principais que estabelecem essa interface entre
os dois niveis extremos da rede rodoviaria. Sendo uma rede ndo estruturada
(no seu conjunto) em termos de planeamento/ projeto integrado (resultante
desse planeamento), sobram intervencdes casuisticas. Pelo que esta rede se

debate agora com o sério problema da sobrecarga de trafego decorrente da

BT QR o 23



ﬁmrm

generalizacdo da taxacao na rede nacional. Com a agravante de alguns trogos

das EN terem sido entretanto desclassificados, como se fosse possivel algum

dia criar uma 0 s e gund asfradas éntegralmentetnevasm®d i a

(inexisténcia de alternativas!), paralela a principal, com um nivel intermédio
entre a rede de autoestradas taxadas e a rede das velhas estradas. Tudo
aponta para que essa rede intermédia tenha de ser profundamente estudada
em termos do seu efetivo papel de intermediacdo entre a rede nacional e as

redes locais.
Rede ferroviaria ligeira  d metro de superficie

A rede metro tem atualmente 67 km de extensao, 82 estacdes e transportou ,
em 2012, 54,5 milhBes de passageiros, 58% dogjuais do sexo feminino e 53%
com idades compreendidas entre os 15 e os 35 anos. O percurso médio por
passageiro € de 5,18 km. O total de utilizadores representa 54% das valida¢des
do ANDANTE; 81% das validagdes ocorrem no ntcleo central da rede. E ainda
desalientar que a rede metro oferece
bilhética e a Interface da Casa da Musica tem uma gestdo integrada rodo -

metro com linhas internacionais de autocarros.

No caso dos extremos das Linhas de Gondomar e de Matosinhos estra a
ocorrer uma grande despropor¢do entre investimento realizado e taxa de

ocupacdo efetivamente conseguida, que é inferior a 5%. E pois clara a
necessidade de os municipios servidos pela atual rede metro desencadearem
todos os esforcos no sentido de desenvolverem politicas de transportes e
urbanismo que conduzam ao aumento da procura, caso contrario sera muito
dificil equacionar a expanséao da rede. Neste particular, muito havera a fazer

em termos de gestdo dos espacgoscanal nos centros das cidades e em termos

de gestéao do estacionamento.

Mobilidade Metropolitana
Evolucéo do padrdo de mobilidade da populagéo

Apés fortes investimentos realizados no sistema de transportes o
infraestruturas rodo e ferrovidrias e novos servicos de transportes publico

(suburbanos e metro) 0 ndo € hoje claro o seu efeito sobre o padréo de
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mobilidade da populacdo, pela simples razdo de que ndo houve capacidade
financeira/ vontade para levar a cabo o inquérito a mobilidade na AMP, uma
década apds o realizado pelo INE/ DGTT. Esta lacuna € inultrapassavel e
impede o prosseguimento de um pensamento estratégico sobre a evolucéo
futura do sistema de transportes na AMP, assim como sobre as prioridades a
definir para o investimento publico e para as politicas urbanas a seguir.

Estacionamento e modos suaves

Em sintese, podera dizer-se que o estacionamento nas cidades da AMP sofre
em geral das seguintes insuficiéncias: i) estacionamento de
(residentes e emprego) ocupando a rua (mesmo quando taxada) e o
estacionamento ocasional/ cargas-descargas em 22 fila (porta-a-porta

01l

onga

automovel); i) estacionamento de O6curta dura-«o0d (de

comércio) muito caro porque remetido para parques em vez de estar perto e

na rua; iii) ndo ha politicas de estacionamento para residentes que procurem
baixar a taxa de utilizagdo automovel; iv) o estacionamento de emprego pode
crescer (h&4 espaco nas ruas por diminuicdo de trafego) e isso constitui

concorréncia ao metro (que também decresce em passageiros).
Interfaces de transportes

Do ponto de vistas das principais interfaces multimodais de t ransportes
mantém-se o principio da gestdo/ construcdo atribuida a cada operador ou
detentor de infraestrutura, caso das estagfes rodoviarias de passageiros
municipais. Essa realidade conduz a que, sem expansao das respetivas redes/
servicos, ndo sejam equacionadas novas interfaces de importancia
metropolitana, até porque também ndo serdo os municipios, individualmente,

a promover infraestruturas que interessam a diferentes modos de transportes.
Principal mente novas i nterf acestarehea t
dissuasdo da entrada automével (fundamentalmente viagens pendulares) nas

areas mais pressionadas das cidades servidas por metro ou comboio.
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1.4 Diagnosticopara o Crescimento Inclusivo

O crescimento inclusivo, na ace ¢ao atribuida pelo Programa das Nacobes
Unidas para o Desenvolvimento, assumese como um padrdo de crescimento
sustentavel que gera novas oportunidades produtivas, constituindo uma

prioridade ancora da Estratégia Europeia 2020. A inclusdo social 8 dimenséo
chave e expressao alternativa nas abordagens do crescimento inclusivo 9
assume uma extrema e reconhecida importancia para a participacdo ativa das

populagdes nos processos de mudancga, para o desenvolvimento dos individuos

e das organizagOes e para a competitividade e coeséo dos territorios.

A abordagem do crescimento inclusivo na AMP nesta avaliagcdo territorial
considerou um conjunto de seis grandes dominios de analise, identificados
como essenciais para que todos e todas posam participar do processo de
crescimento econémico e partilharem os seus beneficios. As conclusdes
obtidas traduzem uma diversidade de problemas e desafios que se manifestam
nas dimensbes econdémica, geracional, social, cultural e territorial e que

exigem reflexdo e intervencado eficaz nos planos institucional e empresarial,

civico e politico.
Pobreza e Exclusdo Social

A taxa de risco de pobreza e exclusao social é superior a média da UE27 e,

apesar da evolucado positiva verificada na Gltima década no Pais, a expresséo
das situacdes de emergéncia social, o despoletar de novas formas de pobreza,
a manutencdo de um numero relevante de pessoas em privacdo material
(cerca de 151 mil pessoas em 2012 na AMP numa estimativa nossa com base
em dados do INE), a persistércia de taxas ndo residuais de analfabetismo e,
ainda, a constancia de expressivos focos de exclusdo social, nomeadamente
em bairros dos concelhos mais urbanos, indiciam a presenca de fortes tensbes

ao nivel da coesao social interna e problemas de competiti vidade territorial . A

segregacdo urbana e a consequente polarizagdo social tém vindo a ser
particularmente evidentes nos concelhos do Porto, Vila Nova de Gaia,
Matosinhos ou Gondomar, segundo a perspetiva dos atoreschave contactados
na AMP
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A realidade da AMP no que respeita as pessoas em risco de pobreza e exclusédo
social € diversa, colocando importantes e sérios desafios ao nivel da
contextualizacdo de intervengdes, da concertacdo de atores, da gestdo do

conhecimento e, em sintese, da inovacao social.

O conjunto de vulnerabilidades identificadas assume toda a pertinéncia em
termos de estratégia de intervencdo , na justa medida em que a UE definiu
como meta no quadro da Europa 2020, a reducdo em 20 milh6es do numero de
pessoas em risco de pobreza eexclusdo social no contexto da Unido Europeia,
indicando a necessidade de reducdo de 200 mil pessoas, nas mesmas

circunstancias, em Portugal.

O aumento do nimero de populacdo semabrigo nos centros urbanos de maior

dimensdo, a duplicacdo das vulnerabilidades das familias de baixos

rendimentos, nomeadamente das familias monoparentais, face a situagées de

risco de pobreza e a capacidade de enfrentar o endividamento bem como o

aumento, acelerado e recente, da privagdo material das familias, tém

contribuido em conj unt o para engrossar 0 caudal da
envergonhadad. A presen-a de bai xos n2veis d

associativa da populacdo da AMP associados &mergéncia de novas formas de

pobreza e a ainda débil e pouco eficaz resposta do tecido institucional séo
também condi¢gbes favoraveis a uma reprodugdo geracional da pobreza e da
exclusdo. Sendo o fenbmeno da pobreza e da exclusdo social multifacetado,
torna-se necessario considerar uma pluralidade de indicadores que

caraterizam a complexidade do problema em andlise . Consideramos pois, que

a inclusdo social exigird uma intervencao holistica que passara pelo emprego,
pela educacédo, pela habitacdo, pela protecdo social e inovacdo, exigindo

projetos de recorte setorial e multi ssetorial .

Contudo, é de relevar que pontuam no territério metropolitano focos de

inovacao social, de empreendedorismo social e dindmicas de articulacdo de

intervengoes, decorrentes, nomeadamente, do langcamento e
desenvolvimento, no passado recent e d o Emwegeredédorismip Social
na AMBS , da i niciativa da AMP e, t amb®m, do fur

Sociais concelhias cujos agentes foram capacitados e envolvidos no referido
projeto. O caminho iniciado n a concertacdo de estratégias e na capacitacdo

técnica das equipas, na divulgacdo de informacao, roteiros e boas préticas e,
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entre outros, na disseminacdo do empreendedorismo social ', convive,
contudo, com o cardcter assistencialista das intervencdes, ainda
predominante. A existéncia de pub licos carenciados e a descoberto de
intervencBes e, sobretudo, a margem de progresso, identificada e desejada,
na eficacia da cooperacdo entre atores, exige que se ultrapassem as logicas

atomizadas de intervencéao.

Educacao

Tal como na area da pobreza e exclusdo social, também no que respeita aos

indicadores da educacéo, a evolugdo bastante positiva verificada nas taxas de

escolarizacdo, abandono e insucesso na Ultima década na AMP, ndo deve
permitir desvalorizar a persisténcia de relevantes problemas no ac esso aos
beneficios da educacdo na AMP e, fundamentalmente, a presenga e, nalguns
casos, agravamento, de disparidades intra territorio metropolitano e intra

concelho.

Verificam-se, de facto, relevantes disparidades intra AMP, em matéria de

indicadores de educacgéo (taxas de escolarizagédo, abandono e insucesso, entre
outros) que poderdo comprometer a sua coesao interna. Adicionalmente, e
enquanto area metropolitana com um papel polarizador no contexto regional

e nacional, a AMP apresenta niveis de escolarizacdo da sua populacao

residente, nomeadamente ao nivel do ensino superior, bastante inferiores a

congénere AML.

No ano letivo 2012/2013, na Regido Norte, existiam 49 territérios educativos
de intervencao prioritaria (TEIP), sendo que 45% (22) se situavam na AMR
situagdo que evidencia a existéncia de fortes desafios no campo da educacéao,
da escolarizacdo e do sucesso educativo. De acordo com estudos diversos, 0s
projetos desenvolvidos nestes TEIP tém tido impacto na melhoria das
aprendizagens e no combate ao insucesso escolar e reforgam a importancia
das interveng0es locais, devidamente contextualizadas e integradas. Também

a Associacao Empresarios pela Inclusédo (EPIS) desenvolve projetos em escolas

'sa0 exemplos: A elaboracao participativa do Referencial de A¢do So@alesém aacles orientadas
para a valorizacdo do empreendedorismo social na AMP.
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da AMP, importando destacar as metodologias inovadoras de intervencao

junto dos jovens e comunidade educativa.

Importa, contudo, sinalizar que o abandono escolar precoce na AMP

permanece um problema, relativamente ao qual urgem intervencdes
contextualizadas e eficazes. Um sinal da importancia desta questdo e,
nomeadamente dos seus impactos na exclusdo social e no acesso a
aprendizagem ao longo da vida, é a meta europeia definida para o Abandono
Escolar Precoce 8 10%-cujo indicador é definido comoa 0% de popul a-«o
entre os 18 e 24 anos que nao estuda e tem no maximo o 9° ano de
escol ar Amtsadda évolucdo positiva deste indicador nas Ultimas duas
décadas, e a semelhanca do que ocorreu, em média, para o conjunto dos
indicadores de educacdo e escolarizagdo, na AMP, em 2011, cerca de 24 em
cada 100 jovens (23,8%) com idade entre 18 e 24 anos tinha no maximo, o 9°
ano de escolaridade e ndo frequentava o sistema de ensino. Este valor,
semelhante ao verificado para o conjunto da R egido Norte, estd acima da
média nacional de 22,1% e é bastante superior ao valor verificado na AML, que
se cifra nos 18,8% (INE,2011).

Num passado recente, as andlises, reflexdes e atividades desenvolvidas no
©mbi t o do Elboagd® desenvolvimento e avaliacdo de projetos
educativos municipais e de projeto educativo metropolitano 6, da i ni ci ati va
AMP, permitiram elaborar e aprovar projetos educativos municipais.
Adicionalmente, permitiram equacio nar e concretizar estratégias e acbes
orientadas para a promocao do sucesso educativo, para o refor¢co da coeréncia
das redes de equipamentos e ofertas, para a cooperacao entre a comunidade
educativa e, entre outros, para a necessidade de refor¢car a coerénc ia da acéo
educativa no quadro de uma estratégia metropolitana. Urge pois, consolidar
estas dindmicas, alargando o seu ambito de incidéncia no quadro de uma
estratégia metropolitana de promocdo do sucesso educativo, das

competéncias e da aprendizagem ao longo da vida.

Emprego

Relativamente ao emprego, a meta europeia definida para a taxa de emprego

da populacao entre 20-64 anos, é de 75%, fixando-se assim como objetivo para
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2020 que 3/4 da populacao residente com idade compreendida entre 20 -64
anosesteja empr egada. E s ¢ andadsigraficativamente supsemor

ao valor encontrado para a taxa de emprego? em 2011 na AMP (64,5%), na
Regido Norte (cerca de 65%) e também no conjunto do Pais (69,1%), segundo

dados do INE. Deste modo, no territério em estudo, o esforco de reducdo do

desempreqgo e de captacdo para o mercado de trabalho de desencorajados e

inativos ter4 de ser forte e, considerando o objetivo de cumprimento da

meta, mais intenso do que no conjunto do Pais.

De facto, a AMP registou perdas significativas de emprego nos ultimos 5/ 6

anos, o que coloca questdes e interrogacdes sobre a continuidade e perfil da
sua (tradicional) vitalidade econdmica e empresarial. O indice de
dependéncia, medido pela relacdo entre populacdo inativa e ativa sem
emprego e a populacdo empregada, era ainda, em 2011, comparativamente
favoravel, face ao contexto nacional, mas situava -se em 95%. Reformados,
desempregados e estudantes sdo, por esta ordem, 0S grupos sociais mais

relevantes no conjunto da populacao residen te ndo empregada.

Os baixos niveis de qualificacdo e a auséncia desta sdo, ainda, problemas

nacionais, regionais e concelhios com expressdo e com implicacbes na
empregabilidade, na produtividade, na competitividade e na inclusdo social.
Podemos constatar que a AMP ndo se afasta muito do cenario apresentach
pelo contexto nacional e pela AML no que se refere a percentagem de
trabalhadores ndo qualificados no total da populacéo residente. Em 2011, a
AMP regista uma propor¢do de 5,62% de trabalhadores n&o qualificados no
total de residentes na AMP, enquanto a média portuguesa atinge os 5,98%, a
AML 5,56% e o Norte de Portugal 5,87%. Dentro da AMP, apenas sete dos seus

concelhos exibem valores abaixo dos 5,62%.

Também na AMP, o desemprego é um fendmeno que traduz mdultiplas
realidades sociais e problemas diferenciados, sugerindo a oportunidade e a
relevancia de reflexdes e intervencfes em torno da inovacdo social. Este é
também o problema que mais preocupa os atores e instituicdes da AMP que
operam nas areas da incluséo social. Na AMP, que apresentaa um valor médio

da taxa de desemprego superior (14,5%, INE 2011) ao verificado no Pais

“Taxa de emprego=populagdo empregada com idade ent@i2dhos/ populagdecesidente com idade
entre 2064 anos*100
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(13,2%; INE, 2011), o desemprego feminino, o desemprego jovem e o

desemprego de longa duracdo, assumem contornos particularmente e

comparativamente relevantes.

Envelhecimento

O isolamento, nomeadamente dos idosos, constitui uma problematica central

nos desafios do crescimento inclusivo. Pese embora algum dinamismo de uma
rede importante de atores de suporte e de apoio social, designadamente nas

areas da infancia, da deficiéncia e d a terceira idade e de um relevante

conhecimento e capacidade técnica de intervencdo social, verifica -se um
aumento do namero de individuos a viver s0s e consequente ocorréncia de
fendmenos de soliddo e de envelhecimento desprotegido. Face a dimenséao
destes problemas, revelam-se insuficientes as intervencdes especificas e
integradas, verificando -se ainda o retraimento de algumas redes de
solidariedade local designadamente nos concelhos mais urbanos e de maior
dimenséo, em particular, sob efeitos do envelhecimento e da ndo renovacgéo

geracional das vizinhancas.

Inclusao social ancorada nos recursos locais

Neste contexto, e dadas a natureza e a amplitude de desafios que encerra a
inclusdo social, é fundamental assumir que as assimetrias econémicas, sociais
e territoriais (intra AMP e intra concelhos) necessitam de respostas

diferenciadas no quadro de uma estratégia metropolitana de coesao,

sustentabilidade e competitividade . Assim a escassez de recursos deve ditar

uma logica de intervengéo atent a ao local que mobilize competéncias técnicas
e politicas presentes nos territrios, que valorize a concertacdo de acoes, 0
trabalho em rede, a inovacdo nos processos e nas respostas, as apostas na

gualificacdo e competéncias e o empreendedorismo social.

Apoiar politica, técnica e financeiramente solu¢des ancoradas nos contextos e
orientadas para a intervencdo nas causas dos problemas (educativos, de
emprego, de empregabilidade, de pobreza, socioculturais e de excluséo),

apostar na capacitacdo das liderancas de projetos e de instituicbes e
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mobilizar competéncias diferenciadas para objetivos comuns de coesdo e
sustentabilidade, parecem ser desafios globais e criticos para a qualidade, a
sustentabilidade e a eficAcia de uma estratégia metropolitana para o

crescimento inclusivo.

Sistema de Transportes e Logistica
Transportes em zonas de baixa densidade de procura

Um dos mais importantes estrangulamentos ao desenvolvimento de um
sistema de transportes equilibrado e financeiramente sustentavel reside no
(inexplicavel) atraso na definigdo do quadro legal de enquadramento dos
transportes em zonas de baixa densidade de procura, questdo que também
interessa a AMP dadas as caracteristicas de uma boa parte dos seus territérios

mais afastados do nucleo central.

Esta é pois uma prioridade indiscutivel para a RN e para a AMP, até porque a
reorganizacao dos transportes publicos em moldes mais flexiveis e com menos
custos para os operadores tera necessariamente que se fazer em sinergia com
a organizacdo/ financiament o dos transportes escolares especiais. E esta
guestao € especialmente relevante porque pode gerar poupanca para 0S
orcamentos municipais, com aumento do grau de cobertura do transporte

publico em zonas desfavorecidas e sujeitas a contracao dos proprios servicos e
eguipamentos publicos de apoio. Por outro lado, os operadores privados
também deverdo poder aumentar 0s seus nichos de mercado com novos

servicos e com custos de operacdo compativeis com a débil procura.
Transportes Escolares Especiais

N&o existindo dados concretos tratados sobre o0s gastos municipais no
transporte escolar especial, admite -se que esse valor possa ser proximo do
verificado n outros casos estudados e que rondam os 1 500 euros/ aluno e por
ano. A racionalizacdo do parque escolar deveré fazer aumentar esta despesa
publica, pelo que sera de todo conveniente que se equacione este segmento

de transporte no ambito da organizacdo de transportes flexiveis. O resultado

devera ser, por um lado, uma maior integracdo das solucbes de transporte

escolar especial no ambito dos operadores profissionais que assim veréo
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aumentar a procura e, por outro lado, um alargamento dos beneficios das
solucBes disponibilizadas para o transporte escolar as necessidades nao
regulares da restante populacéo, contraria ndo a desertificacdo populacional

das zonas mais periféricas da AMP.
Diminuigéo da populacéo "ndo moével " e servicos domiciliarios

E principalmente nestas zonas que a percentagem de populacdo nido movel
apresenta valores inaceitaveis, considerando-se a mobilidade como um direito
associado a qualidade de vida de uma comunidade. Segundo o Inquérito a
Mobilidade (INE/ DGTT, 2000), 24% da populagdo nos 9 concelhos da entdo
AMP (Grande Porto) néo faziam deslocacdes, valor que no EDV subia para os
33%. Considerand a possibilidade de este valor ter decrescido
consideravelmente por evolugcédo do sistema de transportes (oferta), a verdade

€ que a crise econdmica e as altissimas taxas de desemprego devem ter feito

regredir este indicador nos ultimos anos.

Ora o desenvolimento de solu¢des mais flexiveis do lado da oferta deveréo
permitir aumentar a mobilidade em zonas rurais ou periurbanas de baixa
densidade, mesmo que venham a aumentar o niamero e o tipo de servicos
domiciliarios correspondendo a tendéncia de racionaliza ¢do (encerramento)

dos servigos fixos no territorio.
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1.5 Analise SWOT

No seguimento da avaliacdo territorial desenvolvida no ambito das andlises
aos Crescimentos Inteligente, Sustentavel e Inclusivo explanadas, interessa
proceder a uma sistematizacdo da informacdo e a apresentacdo da reflexdo

global, entretanto , realizada.

Para tal, procedeu-se a elaboracdo da analise SWOT para aAMB a qual

combina dois niveis de analise tidos como essenciais, concretamente:

Uma analise ao seu ambiente interno, centrada nos seguintes fatores:

1
1

as Forgas essenciais a valorizar;

as Fraquezas a minimizar ou contrariar .

Uma analise ao ambiente externo, identificando:

1
1

as tendéncias que se perfilam como Oportunidades;

as tendéncias que se perfilam como Ameacas.

Os elementos que se destacam sdo entdo apresentados seguidamente

FORCAS

1

Consideravel capacidade das instituicdes de 1&D da AMP para captarem fundos
e liderarem projetos apoiados pelo sistema nacional de financiamento da
investigagdo cientifica (75% das unidades de investigagdo avaliadas
internacionalmente com "muito bom" ou excelente);

Presenca de alguns centros de 1&D unversitarios e de interface liderando
redes de investigacdo béasica e aplicada a nivel internacional (nomeadamente
nas areas da saude e engenharia);

Presenca de individuos com perfil de "brokers" intersetoriais, nomeadamente
no seio dos interfaces universid ade-empresa;

Facil acesso a Recursos Humanos e a qualificacbes avancadas em diversa
areas do saber;

Apesar de ainda seletivas, crescentes rotinas de cooperacéo e relacio namento
entre universidades e a base empresarial (quer por via de spin-offs quer por
via de incorporacdo de tecnologia, conhecimento e design em setores
tradicionais), sendo de sinalizar a existéncia de parcerias exemplares em
alguns setores (ex.: calcado, saude, mobilidade elétrica, ...);

Presenca de empresas de dimensao consideravel e & forte perfil exportador,
de capitais nacionais e com estratégias empresariais fortemente avancadas e
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lideres de setor;

Dotacdo bastante consideravel de infraestruturas de apoio a base econémica
(parques empresariais, incubadoras de empresas, etc.) e centros tecnoldgicos
de apoio a base industrial, com forte tradicéo;

Existéncia de sistema de transporte e logistica de escala peninsular (porto de
mar, aeroporto internacional);

Melhorias ao nivel da conectividade internacional (voos low-cost e expansao
do aeroporto e do terminal de cruzeiros do porto de Leixdes), bem como das
acessibilidades intrarregionais (rede viaria e navegabilidade do Douro)

Escala populacional relevante a nivel europeu;

Presenca de amenidades avancadas em diferentesdominios relevantes para a
qualidade de vida e para a competitividade urbana (cultura, lazer, saude,
educacao);

Existéncia na AMP de massa critica no ambito da investigagéo cientifica e da
inovacdo tecnolégica para acompanhar a implementacdo de medidas
preventivas e mitigadoras dos diversos riscos associados as alteracdes
climaticas;

Diversidade e a extensao do territorio (mais de 10%), ocupados por espagos de
grande interesse para a conservacdo da natureza e da biodiversidade
reconhecidos no Sistema Nacianal de Areas Classificadas (SNAC);

Presenca de uma linha de costa com mais de 80 km talhada por praias de
grande qualidade (>40 bandeiras azuis), com varios portos piscatorios (Pévoa
do Varzim, Vila do Conde, Aguda, Espinho, etc.), e com um dos portos mais
dindmicos da Peninsula Ibéricado Porto de Leixdes;

Presenca de um importante curso de agua regularizado e navegavel & o rio
Douro - em franca exploragéo turistica valorizadora do patriménio natural,
paisagistico e cultural envolvente;

Existéncia de bons exemplos de investimentos de iniciativa totalmente privada
no negocio da producdo de energia a partir da biomassa vegetal, com
potencial efeito de demonstracao e de incentivo para outros investidores;
Presenca de uma &rea intensamente urbanizada, que ocupa pouco mais de 20%
do territério metropolitano mas que estd muito consolidada em torno do
Porto, cuja dimensdao permite os ganhos de escala necessarios para a
implementacdo de politicas, acbes e projetos com vista a uma maior
eficiéncia energética, uma ec onomia menos delapidadora de recursos naturais
e uma melhor qualidade do ambiente;

Existéncia na AMP de inimeros recursos naturais potenciadores da instalagédo
de mais fontes de energia renovavel - edlica, ondas, hidrica, biogas e
biomassa vegetal d para além das ja existentes;

Uma rede rodoviaria principal (IP e IC) que garante altas prestacdes na
acessibilidade metropolitana interna e com o exterior, apesar de alguns
estrangulamentos muito pontuais de dificil resolugéo;

Existéncia de uma rede de metro de superficie que consolida um modelo
policéntrico para a margem norte da AMP, articulando as principais cidades
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com o aeroporto e com as principais gares ferroviarias;

Existéncia do Sistema ANDANTE, que promove a intermodalidade por via da
integracao bilhétic a entre diferentes operadores de diversos modos e meios de
transportes;

Presenca de indicadores demograficos que apontam para a existéncia de niveis
de envelhecimento da populacéo relativamente menores que o verificado no
conjunto do Pais, regido do Norte e AML.

Evolucdo positiva, nos anos mais recentes, dos niveis de escolarizacdo da
populacéo residente no conjunto da AMP, com alguns concelhos a assumirem
um peso superior ao valor médio da AMP, e nalguns casos ao do Pais, de
populacgéo residente entre 30 -34 anos com ensino superior.

Posicéo relativamente mais favoravel, quando comparado com o Pais e com a
AML, no que respeita ao indice de dependéncia dos inativos e dos ativos sem
emprego em relagdo a populagdo empregada (95,1%);

Persisténcia de redes locais de solidariedade, de familiaridade e de vizinhanga
possibilitadoras de enraizamento social, econdémico e comunitario,
designadamente em contextos mais rurais e periurbanos da AMP.

Existéncia de iniciativas interessantes de intervengdo assentes na inovagao
social, designadamente no tocante as artes performativas e a novas
modalidades de agricultura biolégica.

Presenca no quadro da AMP e por comparacdo com o territorio nacional e AML
de menores gastos com habitagdo em virtude do mercado nédo ser tdo
competitivo.

Evidéncia dos primeiros frutos de programas integrados de intervencéo social,
designadamente, a Rede Social.

Existéncia de atores e programas de intervencdo que associam a integracéo
economica a integragdo social, designadamente no ambito de iniciativas de
economia social de pequena dimensao por toda a AMP.

Dinamismo de uma rede de atores de suporte e de apoio social importante,
designadamente nas areas da infancia, da deficién cia e da terceira idade.
Relevante conhecimento e capacidade técnica, no dominio da intervencéo
social, presente no territorio da AMP, fruto da crescente qualificacdo das
instituicdes e da modernizagéo da oferta formativa neste setor.

Penetracdo progressiva das vantagens de uma estratégia e metodologia de
intervencdo em rede no tocante a atuacdo dos diferentes atores com
intervencdo na area social.
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FRAQUEZAS

1

De forma geral, fraca presenca de instituicbes de 1&D e empresas em redes
de 1&D internacionais;

Universidades pouco relacionadas com empresas multinacionais, de forma a
integrarem mais ativamente o desenvolvimento das tecnologias a nivel
europeu e apoiarem o desenvolvimento de clusters em emergéncia;

Registo de uma crescente e cada vez mais significativa fuga de talento e
cérebros formados na Regido;

Baixas qualificacbes da mao-de-obra (e da gestdo) em variados setores
industriais;

Base econdmica da AMP revela dificuldades em integrar cadeias de
producédo de operadores globais;

Decréscimo recente do nimero de novas empresas criadas e baixos niveis
generalizados de empreendedorismo;

Fraca capacidade dos agentes subregionais de intervencdo na definicdo de
politicas de ciéncia, tecnologia e in ovacao;

Fragmentacdo institucional e debilidades ao nivel da afirmacdo de
liderancas regionais e sub-regionais;

Base de servigcos as empresas da AMP (I&D+i, Recursos Humanos, Operacoe
Marketing, Financas, Juridica), essencial para reforcar a inovagdo e
internacionalizacdo da base econdmica metropolitana, € p ouco qualificada
e reduzida;

Imagem da AMP (e da Regido) pouco consistente e com fraca notoriedade
em termos internacionais, ndo existindo capacidade de atracdo de
investidores para apoiar a projecao i nternacional da AMP;

Grande diversidade e iniquidade de padrdes de qualidade de vida entre a
coroa metropolitana centrada no Porto e no litoral entre a Pévoa do Varzim

e Espinho, e o interior, 0 sul e o sudeste da &rea metropolitana;

Auséncia de espagosverdes nas areas densamente urbanizadas tanto no que
respeita ao numero de arvores, como de fachadas e telhados verdes, que
possam cumprir funcionalidades mdltiplas;

Enorme fragmentacdo dos usos do solo, na envolvente da coroa
metropolitana, é geradora de uma grande conflitualidade de uso, sobretudo
nas fronteiras edificado residencial -industria -producéo florestal -agricultura;
Reducédo do numero total de exploragBes agricolas, assim como da dimenséo
da populacdo agricola familiar, marcando um processo de desruraliza¢do
acelerado;

Elevado nimero de fogos florestais e a grande extensdo de area ardida
anualmente, sobretudo nas éareas de fronteira edificado residencial -
industria-producdo florestal -agricultura;

Intensificagdo de processos erosivos na orla costeira, em resultado da
inUmera presséao antropica e de diversas obras de artificializacdo da linha de
costa;

Preocupante contaminacado dos solos, dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, provocada por focos muito diversos (agricultura, pecuéria e
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industria), e muito dispersos no territorio;

Algumas lacunas gaves na oferta de servigos de abastecimento publico de
agua, saneamento basico, tratamento de aguas residuais, recolha seletiva
de residuos solidos urbanos e na sua valorizacao;

Uma mobilidade urbana e regional excessivamente assente no transporte
individual, conjugada com uma rede intra -concelhia incipiente e mal
servida por transportes publicos;

O modelo hibrido da rede de metro na AMP, com dificuldades de
clarificacdo quanto as tendéncias futuras de expansdodomai s 6 ant
grande extensao territoria | ou refor¢o da rede na(s) cidade(s) central;

Altas taxas de utilizacdo automdével na generalidade das cidades da AMP, o
gue contribui para dificultar a evolucao da reparticdo modal;

Existéncia de uma crescente diminuicdo do peso relativo da populacdo com
menos de 15 anos no conjunto da AMP e presenga de concelhos, mais rurais,
fortemente envelhecidos;

Incremento da saida para o estrangeiro da populacdo ativa jovem em busca
de emprego e melhores condigfes de vida;

Fortissimas disparidades intrarregionais e intraconcelhias na AMP, em
matéria de indicadores de educacdo (taxas de escolarizacdo, abandono e
insucesso, entre outros) que poderdo comprometer a sua coesao interna;

A AMP apresenta niveis de escolarizacdo da sua populcdo residente,
nomeadamente ao nivel do secundario e do superior, bastante inferiores a
congénere AML;

Forte expressdo do desemprego de longa duracdo e do desemprego pouco
escolarizado;

Forte diminuicdo do emprego acompanhada por uma destruicdo liquida de
sociedades e um numero expressivo de insolvéncias.

Aumento do nimero de individuos a viver sés e consequente emergéncia de
fendmenos de soliddo e de envelhecimento desprotegido, a que se associa
uma insuficiéncia de intervenc@es especificas e integradas n este dominio.
Retraimento de algumas redes de solidariedade local designadamente nos
concelhos mais urbanos e de maior dimenséao;

Duplicagdo das vulnerabilidades das familias de baixos rendimentos,
nomeadamente das familias monoparentais, face a situacdes de risco de
pobreza e a capacidade de enfrentar o endividamento.

Aumento acelerado da privagdo material das familias, descobrindo
fragilidades de sobrevivéncia face a despesas de aquecimento, comunicagao
e alimentacdo quotidianas;

Presenca de baixos niveis de participacdo cultural e associativa da
populagdo da AMP, condicionando solu¢gbes mais inovadoras de intervencdo
social e de empowerment.

Emergéncia de novas formas de pobreza e consequente incapacidade de
resposta do tecido institucional;

Persisténcia de um conjunto assinalavel de instituicbes com respostas
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sociais muito assentes num formato
detrimento de novas respostas mais integradas setorial e geracionalmente.

i Tenacidade de problemas habitacionais ligados a sobrelotacdo ou a
habitacdo social nos contextos mais urbanos;

1 Aumento do nimero de populacdo sem-abrigo nos centros urbanos de maior
dimensao.
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OPORTUNIDADES

1

T

A Racionalizagédo do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional podera contribuir
para a formacédo de massa critica ao nivel da I&D+i na AMP;

As estratégias europeias de financiamento estrutural e a politica de coeséo
colocam a ténica na qualificacdo do miolo empresarial e nos incentivos a base
economica e a inovagao;

A relevancia conferida pela UE as politicas de valoriza¢ao de recursos enddgenos
e de competéncias especificas das regides;

O crescimento econémico noutros pontos do globo (ex.: Asia, América Latina,
Africa) podera contribuir para alavancar exportacbes e abre novas
oportunidades para as industrias da AMP;

A aposta, europeia e nacional, no desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis, numa economia hipocarbonica e na prevencdo e mitigacdo dos
riscos associados as alteracdes climaticas;

O maior interesse internacional pelo patriménio paisagistico, natural e cultural
gera oportunidades para o desenvolvimento na AMP de um leque diversificado
de atividades ligadas ao turismo, lazer e recreio;

A existéncia de diretivas europeias destinadas a aliviar os impac tos negativos
dos espacos urbanizados no clima podera gerar oportunidades no
desenvolvimento de iniciativas de eficiéncia energética dos edificios, eco -
labeling, eco -design, arquitetura bioclimatica, etc.;

A existéncia de um contexto favoravel para o desenvolvimento urbano
sustentavel coloca oportunidades para o desenvolvimento, na AMP, de politicas
e projetos de regeneracao urbana diferenciadores, mais verdes e sustentaveis;
As prioridades conferidas a sustentabilidade ambiental, energética e finance ira
dos dstemas de transportes publicos e privados abre perspetivas a politicas
urbanas de maior articulagédo entre uso do solo e transportes;

Face ao congelamento dos investimentos no sistema ferroviario de altas
prestacfes, ha tempo para reavaliar convenientemente as propostas para a
configuracao do modelo desejavel para as estacdes de Alta Velocidade na AMP e
sua configuracdo alinhada com uma estratégia urbana que potencie o ndcleo
central da aglomeracéao;

A aposta e lancamento, a nivel europeu e nacional, de programas de
empreendedorismo social e de inovacéo social como forma de gerar alternativas
face ao mercado tradicional;

A continuidade de alguns instrumentos de politica educativa que contribuem
para a coesdo social, como € o caso dos Territorios Educativos de Intervencao
Prioritaria;

A relevancia, no quadro da Estratégia Europa 2020, a coesado social e ao
crescimento inclusivo como pilar de sustentabilidade;

A crescente priorizacdo dos agentes nacionais e regionais, publicos e privados,
a aclGes em pral da coesdo social, contextualizadas e ajustadas as necessidades
e perfis dos publicos-alvo;
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1 A crise econdémica nacional e a incerteza relativa ao quadro fiscal e regulativo
nacional configuram um contexto hostili ao investimento (nhacional e
estrangeiro);

1 A contracdo da procura internacional dirigida aos segmentos de procura da
maioria das empresas exportadoras da AMP, sobretudo nos clusters mais
maduros;

i Forte concorréncia das economias dos paises em desenvolvimento ou
emergentes nas areasdos clusters existentes na AMP;

1 A expectavel continuidade no que respeita as restricbes ao crédito e
financiame nto as empresas e a inovacao;

1 A fraca percecdo dos riscos associados aos paroxismos climéaticos e de
compreensdo da comunicacao deste risco;

1 A ineficacia das politicas de prevencdo, acompanhamento e mitigacdo dos
inameros riscos climéticos por inexisténcia de um dowscaling na analise;

9 O contexto de crise econdémica, que aumenta os niveis de vulnerabilidade em
matéria de salde e acessO aos recurs existentes, e € potencialmente
desmotivador da monitorizagdo dos impactes ambientais gerados por atividades
tendencialmente delapidadoras do ambiente;

1 A menor prioridade conferida pelas politicas europeias e nacionais a
investimentos em infraestruturas de que a sub-regido ainda carece para
melhorar os seus padrdes de qualidade de vida;

1 A complexidade da legislagcéo florestal associada aos frequentes e inumeros
fogos florestais, desincentivando investimentos e o desenvolvimento do setor
na sub-regiao;

1 A forte reducdo do investimento publico na mobilidade metropolitana, com
implicacdes na sua sustentabilidade e eventual atraso na resolu¢do de alguns
estrangulamentos na rede viaria nacional e na organizacao/ gestdo de uma rede
intermédia de correspondéncia pr incipal/ local;

1 A inércia na criagdo do quadro legal para a operacdo de transportes que
permitam maior flexibilidade aos operadores em areas de baixa densidade de
procura, num quadro de diminuicdo dos servigos e equipamentos de apoio local
nas areas maisrarefeitas;

1 O contexto de crescentes dificuldades de sustentacdo do Estado Providéncia
portugués, designadamente por efeito da crise economica, evidenciando
crescentes problemas de sustentabilidade da Seguranca Social;

1 A diminuicdo generalizada das presta¢cdes sociais, do seu montante e da sua
abrangéncia;

1 A predominancia do assistencialismo enquanto pratica reiterada de integracao
social, que limitara/condicionara a adocdo e implementacdo de abordagens de
outra natureza;

1 Os desajustamentos entre as orientacbes de politica social europeia
(Microcrédito e Progress) e a realidade efetiva da sua implementacdo em
Portugal,

1 A auséncia de uma politica nacional de educacao e formacao de adultos;
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2. Quadro Estratégico AMP 2020

De acordo com a abordagem adotada, temos entdo trés niveis de defini¢cdo

estratégica, que se consubstanciam nas seguintes componentes principais:

I no estabelecimento da Visdo para AMP a qual expressa as ambicdes e as
alavancas a serem assumidas e mobilizacas por todos os Stakeholders
envolvidos na construcdo do futuro deste territorio. Expressa -se, desta
forma, o que a AMPaspira ser no horizonte temporal 2014 -2020;

T nos novos Desafios que relativamente aos Crescimentos Inteligente,
Sustentavel e Inclusivo se colocam a AMP com que se propde enfrenta-
los;

1 na adogdo como Objetivos Estratégicos para a AMP os Objetivos
Tematicos definidos pela Unido Europeia para o proximo ciclo de
programacédo dos fundos estruturais, decisdo que, ndo obstante condicionar
a estratégia, garante a coeréncia com a estratégia Europa 2020 ampliando
as possibilidades de financiamento das intervencgfes propostas;

9 por fim, os Objetivos Tematicos desdobramse em Objetivos Es pecificos

gue interpretam e concretizam os primeiros no territério da AMP .

Para a construcdo do Plano de Agéo, identificam -se Eixos de Intervencéo ,
expressandofocos de iniciativa para pdr em prética e para materializar e ancorar

a estratégia.

Estruturaram-se, desta forma, os elementos que sustentam o0 modelo de
desenvolvimento que se pretende pdr em pratica na AMP tendo-se procurado
garantir a coeréncia e consisténcia do quadro estratégico proposto, adequando as
respetivas opc¢des ao diagndéstico realizado e ao quadro estratégico de referéncia

considerado (Proposta de Acordo de Parceria e Norte 2020).

Houve, igualmente, uma preocupacdo, ao nivel do desenho da estratégia de
intervenca o, de privilegiar propostas abrangentes e sustentaveis, que articulem os
recursos e competéncias do territério, e que promovam complementaridades de

intervencdo, contribuindo assim para garantir maiores niveis de viabilidade.
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Tudo isto procurando sempre incorporar as principais aspiragdes dos agentes locais
e regionais, no sentido de incentivar e alavancar uma ag&o conjunta que se revela

vital na concretizacdo e legitimacao da estratégia a implementar na AMPR

2.1 A Visao para o Territériola AMP

Visao da AMP no horizonte 2020

Metrépole que com base nos seus ativos Unicos, assim como nas suas
especializagcdes competitivas, afirma a sua resiliéncia e capacidade de
desenvolvimento sustentavel, através da qualidade das ideias que estimula,
da inovacado que promove, das oportunidades que cria, da qualidade de vida

gue oferece e das sinergias que é capaz de gerar em contextos globais.

Visédo para o Crescimento Inteligente

Metropole que alavanca a sua posicdo estratégica no dinamismo econdmico e
empresarial, voltado para as exportagbes de produtos e servicos e a
internacionalizagdo, atravées de atividades inovadoras e de alto valor
acrescentado, assumindo-se como polo dinamizador e integrador capaz de
reforcar, expandir e ancorar as redes de inovacdo da Regido Norte de Portugal, do
Noroeste Peninsular e do Arco Atlantico.

Visao para o Crescimento Sustentavel

Metropole saudavel, eficiente, multigeracional e em didlogo com o Atlantico e a
Europa. Pela sua posicdo geografica, dimensdo cultural e ambiental, e, pela
diversidade e valor do seu patrimonio natural e paisagistico afirma-se enquanto
espaco cosnopolita, atrativo e de qualidade de vida onde, com o uso do

conhecimento e da inovacao, sera evitada a delapidagcéo dos recursos naturais.
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Metrépole diversa, relacional e intencionalmente inclusivo, com politicas e

Visdo para o Crescimento Inclusivo

praticas sociais, educativas e culturais ancoradas na concertacdo estratégica
intermunicipal para a promoc¢do do acesso ao emprego, a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida, para o desenvolvimento das competéncias das
populacdes e das organizacdes, para o empreendedorismo social sustentavel, o

combate a pobreza e as vulnerabilidades econdémicas e sociais.
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2.2 Osdesafios da AMP nborizonte 2020

Crescimento Inteligente

A AMP confronta-se, hoje, com um conjunto de desafios , entre os quais destacam-

Se:

abrir as portas para o exterior, rompendo com 0s constrangimentos
existentes, promovendo uma maior integracdo e mobilidade intrarregional
e inter-regional e favorecendo o contexto de suporte as atividades
econémicas,

desenvolver e consolidar uma imagem forte e geradora de atratividade
internacional (verde, mar, patrimoénio, qualidade de vida, baixos custos de
contexto) para talento e investimento ;

desenvolver, ret er e atrair competéncias e talento capazes de potenciar 0s
sectores de atividade consolidados e desenvolver novos negocios num
ambiente competitivo internacional,

aprofundar a capacidade de absorcdo do conhecimento desenvolvido pelas
instituicbes de ensino superior e de 1&D por parte das empresas da regido,
0 que passa por reforcar a internacionalizagdo de capital humano
altamente qualificado e pelo refor¢co das redes externas de interacdo com
as instituicbes do sistema cientifico da regido e de outras escalas

territoriais.

N&o obstante ndo se perspetivar uma dotacdo de fundos estruturais significativa

para a acao autarquica neste dominio, o papel da administr acdo local e regional é

crucial:

1

na criacdo de condi¢des de contexto (melhor mobilidade, melhor qualidade
de vida, menor burocracia, melhor ambiéncia urbana ) que tornem a regiao
competitiva em termos internacionais;

como cliente das empresas locais através de politicas inteligentes de
compras publicas e de projeto s bandeira;

na colaboracdo na promocéo internacional de uma marca para atra ¢cdo de
investimento e de iniciativa empresarial estrangeira de alta qualidade que

permita fixar as competénc ias e talento criados na regido;
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I como facilitador da governanca metropolitana e da criacdo de redes locais

de inovagdo.

A maioria dos projetos e acdes terdo de ser levados a cabo em parceria estreita
com os stakeholders que devem liderar o desenvolvimento econémico (empresas,
associacdes empresariais) e aqueles dos quais depende a geracéo de conhecimento
e tecnologia que permita que esse desenvolvimento seja gerador de emprego
qualificado, produtos e servicos competitivos a nivel internacional (universidades,

politécnicos, institutos de investigagdo, incubadoras de empresas spin-off).

S6 assim, sera possivel constuir na AMP a hélice quadrupla (empresas-
universidade-administragéo publica -utilizadores) capaz de transformar o tecido
econdmico e social, como apontam as estratégias de crescimento inteligente -

sustentavel-inclusivo.
Desafios para a inovacgéo e especializ acéo inteligente

Apol 2ti ca d elace-based & decespedializacdo inteligente deve focar-

Sel

1 navalorizacao de recursos endégenos
1 no apoio seletivo a mudanca estrutural das suas industrias e servicos;
1 no apoio a internacionalizacdo da base cientifica e empresarial ;

1 naorganizacdo de um novo modelo de governanca e monitorizacao.

Na AMP, a valorizacdo dos recursos enddgenos e a intensificacdo tecnoldgica das
suas industrias passa pelo fortalecimento da capacidade cientifica instalada na
metrd pole. Assim, seguindo a légica de especializacdo inteligente, deve rdo ser
realizadas apostas fortes e seletivas em dominios relacionados e com potencial

distintivo na metrépole.

Uma aposta de especializacdo inteligente 0 que visa aprofundar estratégias de
inovacdo anteriores 0 passa também por reter e atrair talento na e para a
metropole, evitando a destruicdo de recursos de conhecimento e potenciais de

inovacédo construidos ao longo do tempo.

Os dominios de especializacdo identificados tém dotacdes de conhecimento,
atividades e atores que as corporizam, bem como infraestruturas especializadas

de suporte (parques tecnoldgicos, centros de investigagdo e incubacdo

;. QR - 46



ﬁnrm

especializados e plataformas de eficiéncia coletiva e clusters) e trajetos de

interligacdo com ou tros dominios de atividade na regiéo.
Os dominios a revisitar e apostar sao:

Ciéncias da Saude;

Tecnologias de Informac&o, Comunicacao e Eletronica (TICE);
Tecnologias de Largo Espectrg

Agroalimentar;

Modg

Industrias Criativas;

Turismo;

Industrias da Mobilidade;

Mar,

Madeira, Mobiliario e Cortica ;

= =4 -4 -4 -4 -8 - -5 -2 -2 -2

Energia

Estes dominios de especializacdo devem encorpar uma estratégia de
especializagdo inteligente para a metropole. Todos possuem capacidades
instaladas (de producdo e/ou aplicacdo de conhecimento, com di ferentes
combinagdes de recursos) e atores representativos. Estdo conectados com redes
de exceléncia internacional (ainda que alguns precisem de maior dimenséo
internacional) e dindusterbam e$§trcaf®giascdéedi va

e regional (com graus de maturacéo distintos).

Alguns dos dominios de especializacdo ndo sdo Unicos ou particularmente
distintivos no seio do espac¢o econémico e de inovacdo europeu (com excec¢ao das
atividades relacionadas com recursos naturais e patrimoniais & e.g. mar, cortica).

As atividades ancoradas na regido permitem complementar e interagir

virtuosamente com ativos de inovacao presentes noutras regidées europeias (saude,
TICE, tecnologias de largo espectro e mobilidade ). Além disso, quando combinados
com indastrias tradicionais locais, apresentam fortissimos potenciais de
intensificacdo tecnoldgica e diversificacdo relacionada (e.g. tecnologias de largo

espectro nos setores do calgcado, equipamentos e mobilidade; design e criatividade
no dominio da moda; ciéncias da salde e biotecnologia nas plataformas

agroalimentares).
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Uma estratégia de especializacdo inteligente de nivel sub -regional que valorize
este potencial de recursos serd necessariamente intensiva na organizacdo de
modelos de governanca. Implicara a formatacdo de modelos de gestdo e de
parceria com entidades de governo nacional, o envolvimento de um maior e
diversificado n imero de atores e o alinhamento de novos sistemas de incentivos e

monitorizacao.

A internacionalizacdo das redes de inovagdo, a atracdo de IDE como forma de
alargar a escala de inovacdo e um forte apoio as PME o seu processo de

internacionalizagdo, mostram-se essenciais

Neste contexto, as instituicbes de ensino superior e as unidades de investigacao,
pela concentracdo de recursos e pela sua abertura aos processos de inovacado em
curso, sao atores privilegiados para apoiar os processos de inovacao das PME.

Desafios do Sistema de Transportes e Logistica para o Crescimento

Inteligente

Face ao diagndstico realizado para o setor em termos dos aspetos relacionados
com o aumento da ©6intelig°nciad associada ao
possivel agregar os problemas identificados em 5 DESAFIOS considerados

essenciais:
Politicas mais assertivas e com maior protagonismo da AMP

Contrariando a forma de atuar em que a um modo/ meio de transporte
corresponde uma empresa e uma decisao isolada, concentrando em alguns casos
no mesmo centro de decisdo o planeamento sobre a infraestrutura e a organizagéo
da prépria oferta do servigo. Politicas urb anas e de transportes mais discutidas,
participadas e articuladas entre si, assim como entre diferentes niveis de deciséo
(local, metropolitano, regional e nacional ). Colocam-se, neste ambito trés

desafios:

1 Melhor organizacéo na construcéo das decisdes
1 Coordenacéo entre diferentes escalas;

1 Mais discusséo e participacdo de diferentes atores.
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Gestéo mais integrada e inovadora do Sistema de Transportes

Estes 2 desafios consubstanciam uma visdo para AMP que assenta numa estratégia
baseada numa gestdo mais int egrada e inovadora do sistema de transportes
com garantias acrescidas de mais estudo e conhecimento, mais articulacdo entre o
uso do solo e os investimentos em infraestruturas e servigos de transportes
publicos e com ganhos claros na eficiéncia do sistema traduzida por mais

utilizadores, menores custos das tarifas e também menos custos de operacao

1 Mais parcerias de colaboracdo entre instituicbes de ensino superior,
empresas e municipios
1 Aprofundamento das tecnologias de apoio a integracdo bilhética e a

intermodalidade .

Crescimento Sustentavel
Diminuir a vulnerabilidade aos riscos climéaticos

Diminuir a vulnerabilidade aos riscos climéaticos na AMP é um repto que se impde
com grande pertinéncia porque as modificacbes no comportamento do sistema
climatico tém sido cada vez mais severas e frequentes. Os episédios de calor e frio
extremo, de secas e precipitacdes intensas e de ventos demasiado velozes tém-se
revelado especialmente perigosos porque afetam um territério e uma sociedade

inadaptada e, por isso mesmo, muito vulneravel.

Todavia, para ultrapassar este desafio é necessario primeiro melhorar a literacia
climatolégica, isto €, informar, formar e treinar as pessoas a observarem com
mais atengao e respeito a variabilidade intrinseca ao sistema climético. Conhecer
e comunicar adequadamente este risco € uma tarefa por fazer em Portugal e o nde
a AMP tem todas as condi¢cBes para se tornar numbenchmark nacional. Sé depois
sera possivel incentivar o ajustamento dos comportamentos e dos modos de vida a
algumas inevitabilidades. Para isso, € necessario identificar as caracteristicas
climéticas lo cais e regionais e divulgar essa informacdo por toda a sociedade.
Finalmente, é imprescindivel atuar tendo em consideracdo as caracteristicas
individuais o de saude, etarias, sociais, culturais, econémicas, ambientais, etc. 0
pois estas podem gerar um aumento consideravel dos niveis de vulnerabilidade

mesmo perante cenarios climaticos habituais.
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Reduzir a enorme dependéncia energética

A reducdo da dependéncia energética de fontes ndo renovaveis e o estimulo da
eficiéncia € um desafio que estd muito mais na esfera de responsabilidade dos
decisores do que das pessoas. Implica uma mudanca estrutural nos envelopes que
acolhem as fungBes residenciais, industriais e de comércio e servi¢cos, que na
maioria dos casos foram concebidos no pressuposto de que cominputs de energia
e tecnologia seria possivel recriar qualquer padrdo de conforto bioclimatico
indoor. Tal como acontece nos edificios, na p lanificagdo da maioria das atividades
também n&o existiu, & partida, uma preocupacdo com a eficiéncia energética.
Isto, obriga agora a desencadear um esfor¢o redobrado no sentido de reformular a
maioria das op¢Bes sem prejudicar o ritmo de crescimento, a q ualidade de vida, o
bem-estar e a salde dos seres humanos e do ecossistema. As pessoas cabe
compreenderem os inlmeros impactes negativos para si proprias, para a economia
e para o ambiente resultantes das opg¢des assumidas e encetar faseadamente as
modificagbes comportamentais mais adequadas ao uso racional da energia sem

perder qualidade de vida e conforto.

A AMP tem um potencial de aproveitamento dos recursos naturais para a producao

de energia, ja instalado e a instalar, que é grande e diversific ado. Além disso,

existem duas experiéncias bem consolidadas no dominio da congregagdo de
esfor¢cos com vista ao cumprimento do Plano Nacional de Agdo para as Energias
Renovaveis e do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética 2020. A
AdeEPorto e a EnerGAia pretendem aumentar a eficiéncia energética em 20% e

garantir a reducao das emissbes de gases com efeito de estufa de 20% para 2020.

Urge, todavia, expressar desde ja esta nova escolha, quanto ao tipo de fonte e ao

modo como a energia é utilizada para alimentar o crescimento economico,

cabendo aos decisores politicos dar exemplos muito claros da sua determinacao no

cumprimento deste objetivo e criando condi¢des para incentivar as boas praticas

neste dominio. Est e s 0 e x e mp | inckid motliffcagdesd estruturais do

edificado que esta na sua posse no sentido do conforto bioclimatico, na criacéo de

oOvias verdeso6 nos procedi mentos de |l icenci amen
eficientes, e, na informagdo e comunicagdo apelativa dos cu stos-beneficios de

todas as solu¢des mais inteligentes disponiveis no mercado.
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Melhorar a oferta de saneamento bésico, a qualidade do ar, do solo e dos

recursos hidricos

A AMP, pese embora o extraordinario esforco de melhoria que houve na ultima
década quanto a oferta de saneamento basico, a implementacdo de medidas,
acoes e projetos para a promocéo qualidade do ar, do solo e dos recursos hidricos,
continua a ter ainda, algumas lacunas graves e sobretudo, uma desigualdade

interna indesejavel que é urgente mitigar.

No saneamento basico existem caréncias infraestruturais e de equipamentos no
abastecimento de agua, na rede de drenagem de esgotos e de aguas pluviais e no
tratamento de aguas residuais que prejudicam seriamente o cumprimento das
metas de qualidade para o ambiente. Nalguns casos trata-se de fazer pela
primeira vez mas noutros € necessario redimensionar, reparar ou modernizar o
que ja existe. Tanto mais que a persisténcia deste quadro para além de ter sido
um entrave ao cumprimento dos objetivos do PEEASAR Il (2002013), é uma das
razbes da contaminagdo do ar, dos solos e dos recursos hidricos superficiais e

subterraneos na AMP.

No caso dos residuos sélidos é fundamental mudar os termos de referéncia sobre o
modo como sdo interpretados pela sociedade. De desperdicio tém de passar
definitivamente a recurso valorizavel. E, na AMP, é ainda necessario investir na
melhoria dos sistemas de recolha, tratamento, valorizacdo e deposicdo de residuos
s6lidos urbanos (RSU), procurando uma maior fusdo dos sistenas e a partilha de
infraestruturas e experiéncias que promovam efetivamente a reducdo dos
desperdicios e a sua valorizagdo enquanto recursos cumprindo os desafios do
PERSU II. Existem ainda, na AMP, deficiéncias graves nas solucGes de recolha,

tratamento, r eut i | i za- «o0, valoriza-«o0 e deposi-«o0o dos

No caso da qualidade do ar, ultrapassada a etapa da instalagdo da rede de
monitorizacdo e analisados os resultados, € preciso passar a reconhecer também a
heterogeneidade do territério e adequar a rede de monitorizacdo &numero, tipo e
valéncias 0 as caracteristicas das principais fontes poluidoras para que seja
efetivamente possivel concretizar as orientacdes determinadas: i) no Roteiro
Nacional de Baixo Carbono 2020/2050, ii)) no Programa Naciomal para as
Alteracbes Climaticas 0 2020; iii) nos Planos Sectoriais de Baixo Carbong iv) no
Decreto-Lei 193/2003 para os tetos de emissdo de SO2, NO2, COVNM e NH3

independentemente da fonte; v ) nas orientacdes do Clean Air For Europe (CAFE),
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para a reducao dos poluentes geradores de riscos para a saude humana (03, SO2,
NO2, NH3 e PM2,5);vi) no alargamento do controlo integrado da poluicdo (PCIP)

para unidades de combustdo <50MWth, para os transportes e para a agricultura.

No que diz respeito a qualidade do solo e dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos €, também, necessario delimitar diversos focos de poluicdo difusos
de origem sobretudo agropecudria e industrial e implementar medidas de

mitigacao que permitam a conte n¢cdo da degradacao e a sua reabilitacéo.

Proteger e repor a biodiversidade e reabilitar os espagos ambientalmente

degradados

A qualidade, valor e raridade dos habitats das inUmeras areas de interesse natural
para a conservagdo da natureza e da biodiversidade e com elevado interesse
cultural existentes e classificadas na AMP que ocupam mais de 10% do territério
estdo atomizadas e dispersas por um tecido urbano-industrial e agro florestal
demasiado fragmentado que prejudica a sua manutencdo, preservacgao,

visibilidade e valorizagéo.

Tratando-se de elementos decisivos para a coesédo social, cultural e econémica da
AMP, é premente encontrar solu¢des de articulacao entre eles, através da criacdo
por exemplo de corredores, e de integracdo e coeréncia que Ihes acre scentem
valor, favorecendo e motivando ao mesmo tempo a reabilitagdo dos espacos

envolventes.

Integrar harmoniosamente as areas de baixa densidade e o0s espagos

intensamente urbanizados

A excessiva fragmentacao do territério de baixa densidade e de povoamen to
disperso, correspondente a cerca de 70% da AMP, padece de uma conflitualidade
nos usos que estd na origem de VAarios riscos naturais e tecnoldgicos e de

delapidag&o do solo, dos recursos hidricos e do ar, muitas vezes impercetiveis.

Sera portanto, essencial ordenar esta parcela do territério adotando uma
perspetival holistica e atribuindo -lhe as complementaridades necessarias ao
espaco urbano ja consolidado. Os espacos agrdlorestais devem ser alvo de um
ordenamento eficaz e, para a animacdo da economia e a criacdo de emprego
gualificado, devem ser criadas outras areas de negdécio complementares no
dominio das atividades ludicas, recreativas e de preservacao identitaria e cultural.

Assim, ser& possivel transformar este atual backyard metropolitano num espaco
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vivido altamente tributario para uma metropole inteligente, inclusiva e

sustentavel.

Desafios para o Sistema de Transportes e Logistica para o Crescimento

Sustentavel

Face ao diagnostico realizado para o setor em termos dos aspetos relacionados

com o aumento da ©O6sustentabilidaded associ ada

logistica, € possivel agregar os problemas identificados desafios considerados
essenciais organizados em5 grandes questdes ou grandes desafios

Aprofundamento dos instrumentos para a gestdo da mobilidade

Trés desafios formatam uma grande questdo estratégica para AMP assente no

aprofundamento dos instrumentos para a gestdo da mobilidade , centrada na

orientacdo da procura para a diversidade de solugbes, recorrendo a novas
tecnologias de obtencdo de dados e conhecimento da procura, assim como de
divulgacdo da oferta disponivel tendo em vista aumento da mobilidade de pessoas
e bens sem aumento da pegada ambiental e energética, otimizando recursos

publicos e investimentos realizados.

1 Conhecer o padréo de mobilidade e avaliar a sua evolu¢ao pés metro;
1 Mais informacg&o ao publico sobre oferta e intermodalidade ;

1 Mais tecnologia de apoio a mobilidade e sua monitorizacao.
Resolver estrangulamentos nas macro Infra estruturas de transportes

Seisdesafios garantem para AMP uma estratégia capaz de, através de obra nova e

da gestdo mais racional da existente, resolver estrangulamentos nas_macro

infraestrutu_ras de transportes que possam comprometer o seu desempenho e 0

papel exportador da AMP e da RN nos proximos anos, no atual contexto de fortes
limitacdes ao investimento publico (designadamente em infraestrutura
rodoviaria), contando com a prioridade dada a determinadas compo nentes do

setor portudrio e ferroviario pelo PETL

Manutencéo/ aumento de rotas a partir do aeroporto ;

1
1 Aumento da capacidade de movimento de contentores em Leixd es;
1 Resolver aumentos de capacidade na ferrovia pesada;

1

Prosseguir o investimento em plataformas logisticas;
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I Aumento da capacidade de atracagem de barcos turisticos no Douro.

1 Resolver caréncias pontuais de acessibilidade rodoviaria;

Sustentabilidade financ eira dos transportes publicos

Trés desafios consubstanciam uma grande questdo estratégica para AMP que

assenta na sustentabilidade financeira do_sistema de transportes publicos e

privados, condigdo que a prazo permitira novos investimentos nos sistemas com
mais impacte na sustentabilidade ambiental e energética, como seja o transporte
ferrovi 8rio 6em s2tio pr-priod, sendo
alcangado com uma alteracdo profunda do posicionamento dos municipios perante

o problema do fina nciamento publico.

91 Contratualizacao de servico publico de transportes na AMP;
1 Participacdo municipal no financiamento dos transportes publicos ;

1 Operadores de transportes coletivos financeiramente mais sélidos .
Metropoles com menores taxa de utilizacdo auto  movel

Oito desafios consubstanciam outra questdo estratégica para a AMP que assenta

numa metrépole com menores taxas de utilizacdo automoével nas deslocagtes

intraurbanas e interurbanas (internas e com o exterior) melhorando dessa forma a
evolucdo da reparticdo modal no sentido do maior equilibrio e diversidade (por
abaixamento das viagens individuais motorizadas), tendo em vista um territorio
ambiental e energeticamente mais sustentavel, assim como a qualificacdo do

espaco publico.

Gestéo dos espacoscanal e do estacionamento;

1

 Aumentar a intermodalidade e a multimodalidade ;

1 Aumentar a importancia do transporte ferroviario pesado na AMP ;

1 Alargamento das redes de ferrovia ligeira e ferrovia ultraligeira e sua
antecipacdo em pré-metro;

1 Melhorar gestdo do estacionamento nos centros das cidades a par de maior
impulso na regeneragdo urbana;
Incrementar os modos suaves de deslocacao
Melhorar a logistica do abastecimento urbano nas zonas de forte
concentracao de comércio;

1 Qualificar o espaco publico nas urbanizacbes de forte densidade

residencial.
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Territorio metropolitano com um plano para a rede rodoviaria

Dois desafios consubstanciam outra questdo estratégica para a AMP que assenta

num territdério metropolitano com um plano para a Rede Rodoviaria Inter média

e integravel numa futura rede regional de estradas, resolvendo simultaneamente

insuficiéncias de acessibilidade que n&o respeitam a rede nacional e
monitorizando as condi¢des de seguranca e conservacao da rede atual.

1 Colmatar insuficiéncias na utiliz agéo da rede rodoviaria intermédia ;

1 Planeamento e gestdo da rede rodoviaria intermédia .

Crescimento Inclusivo
Planear e gerir estrategicamente a escala metropolitana

Este desafio, que se encontra associado ao exercicio das competéncias atribuidas
as Areas Metropolitanas, ganha relevancia e oportunidade na AMP, nomeadamente
nas areas da educacdo e da acdo social, em resultado das dindmicas e do
conhecimento gerados na construgcédo e execucao de projetos que apelaram a uma

partilha de recursos, ao benchmarking, a identificacdo de intervencdes

socialmente relevantes e transformadoras e a capacitagdo institucional.

Estruturar e desenvolver, a escala metropolitana, referenciais estratégicos nas
areas do crescimento inclusivo, constitui um desafio chave a afirmacéo do papel
da AMP no contexto regional, nacional e ibérico, enquanto agente de
desenvolvimento territorial e promotor da eficiéncia e qualidade na aplicacdo de

recursos.

Estes referenciais estratégicos, organizados como respostas a problemas
identificados no diagnoéstico estratégico e reconhecidos como estrangulamentos a
competitividade e a inovacao na AMP, deverdo estar vinculados as especificidades
dos publicos-alvo e escalas territoriais (no espa ¢o urbano e no espaco rural) e ser
capazes de ancorar a territoriali zacao das politicas publicas setoriais, por um lado
e, por outro lado, promover uma identidade na abordagem as quest des da

inclusao.
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Cooperar e valorizar redes e parcerias

As intervencdes no dominio da acdo educativa e formativa, do emprego e
empregabilidade, da a¢éo social e do combate a exclusédo e a pobreza exigem, por
um lado, recursos diversos d informacao, conhecimento, ferramentas de trabalho,
competéncias, financiamento, gestao, li derancas, entre outros de, por outro lado,
uma mobilizagdo personalizada e contextualizada desses recursos, em funcdo da
tipologia de destinatarios e das problematicas. As parcerias e o trabalho em rede
potenciam a cooperagdo de competéncias e recursos em torno da resolugéo de

problemas e uma maior inovag&o na construcao de respostas.

Neste contexto, constitui um desafio importante capitalizar e promover o trabalho
em rede, nomeadamente ativando parcerias ja criadas nos dominios social, da
empregabilidade e da educacédo/ formacdo, com o0 objetivo de reforcar a

coeréncia e o valor acrescentado das estratégias e das praticas de intervencao.
Reduzir o desemprego e promover a empregabilidade

A taxa de emprego da populagdo entre 20-64 anos, na AMP, em 2011 (64,5%
afastava-se significativamente da meta europeia. O desemprego € expressivo,
guer nas faixas etarias jovens quer nos mais de 55 anos, tendo-se verificado, entre
2009 e 2012, um crescimento de 27,6% no numero de desempregados inscritos nos
Centros de Emprego da AMP. O desemprego de longa duragdo e o desemprego
pouco escolarizado constituem dimensfes que agravam o impacto deste fenémeno

ja por si complexo.

A reducado do desemprego, a criacdo de condi¢des de participacdo e permanéncia
dos ativos no mercado de trabalho, o desenvolvimento de politicas segmentadas
de insercdo profissional e o apoio a criacdo de empresas e novos empregos,

constituem desafios fundamentais de coeséo social no territério da AMP.
Promover o sucesso escolar e a aprendiz agem ao longo da vida

A meta europeia de escolariza¢do da populacao residente dpopulacéo residente

com idade superior a 24 anos com, pebé menos,
de 75%. De acordo com os dados do INE em 2011, o valor deste indicador para a

AMP era de 28,7%, indicando o ainda longo caminho que tem de ser percorrido

pela AMP, e pelo Pais em geral, no que respeita aos niveis de escolarizagdo da

populagéo residente com idade superior a 24 anos. O abandono escolar precoce,

cujo indicador € definidocomoa 0% de popul a-«o0o entre os 18 e
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estuda e tem no maximo o 9°ano de escolaridade4 ® ai nda mui t o
AMP (23,8%).

Considerando o impacto dos niveis de educacdo e qualificacdo, quer no
desenvolvimento de estratégias de aprendizagem ao longo da vida, quer na
participacdo no mercado de trabalho e na vida em sociedade, este desafio assume
particular significado. Pese embora o esforco e resultados atingidos ao longo dos
ultimos anos em matéria promocdo da escolarizacdo, do sucesso escolar e do
combate ao abandono, o ritmo de evolugéo exigido e necessario a melhoria dos
niveis de competitividade, coesédo social e desenvolvimento econémico, tem de

ser superior.
Reduzir a populacao excluida e em situacao de pobreza material

Cumprir a importante meta da diminuicdo de 200 000 pessoas da situacdo de
pobreza no territério nacional , exige, tendo em conta a expressado dos problemas
verificados na AMP, a atribuicéo de prioridade a programas e acdes estruturados,
orientados para o combate aos problemas sociais ligados as baixas qualificacfes,
as baixas condicdes de participacdo e cidadania, as fraturas rural/urbano, a
emergéncia de novas pobrezas nomeadamente as associadasao desemprego de

longa duracéo, e ao envelhecimento desprotegido.
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2.3 ObjetivosEstratégicos e Esp#icos

Atendendo as exigéncias decorrentes da estratégia Europa 2020, e mais
concretamente das suas trés prioridades em termos de Crescimento (Inteligente,
Sustentavel e Inclusivo), bem como do quadro estratégico estabelecido, foram
adotados como Objetivos Estratégicos para a AMP, os Objetivos Teméticos
definidos pela Unido Europeia para o proximo ciclo de programacao dos fundos
estruturais, decisdo que, nao obstante condicionar a estratégia, garante a
coeréncia com a estratégia Europa 2020, ampliando as possibilidades de

financiamento das intervengdes propostas.

Na sequéncia da Visdo estabelecida, e dos desafios descritos, fixou-se um
conjunto de Objetivos Especificos. Assim, os Objetivos Temaéticos definidos pela
Unido Europeia desdobram-se em Objetivos Especificos que interpretam e

concretizam -se no territério da AMP.
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OT 1. Reforcar a investigacao e desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao

Este objetivo pretende aumentar o espetro para o aparecimento e consolidacdo na
AMP de novas combinagbes entre diferentes areas do conhecimento,
potenciadoras de inovacdo. Trata-se ndo sO de identificar e apoiar iniciativas de
reforco da base econémica e de conhecimento sub-regional (no sentido da sua
diversificagdo) mas também de refor¢ ar o posicionamento dos atores regionais nas
redes globais, que permitam trazer para a regido novos ativos de conhecimento e

inovagdo complementares.

Visa, também, reforcar a ligagdo , comunicacéo e interagdo entre diferentes atores
(universitarios, empresariais, publicos e sociais) no sentido de aumentar a
capacidade de producédo e absor¢do de conhecimento, o empreendedorismo em
geral, e 0 académico em particular, valorizando econdmica e socialmente o
conhecimento produzido a partir da regido . Pretende, ainda, posicionar a AMP, as
suas instituicdes, empresas, administracdo publica e cidaddos, como utilizadores e

produtores -lider do conhecimento e das tecnologias.

Numa ldgica de especializacdo inteligente, o objetivo ndo visa escolher a partida

setores vencedores ou perdedores, mas de potenciar a capacidade da AMP
(empreendedores, investigadores, etc.) de procurar os seus dominios mais
promissores, que combinem competéncias instaladas na regido com novos
dominios e conhecimentos em torno desses dominios, num processo mais

frequente de busca, aplicacdo e monitorizacdo de novo conhecimento.

E concretizado pelo s seguintes objetivo s especificos:

OE1.1 Mais investigacao, inovacao e internacionalizacéo;

Consolidar o sistema de 1&D& i e dota-lo de capacidade para responder
OE1.2 aos grandes desafios sociais, econOmicos e ambientais emergentes na
AMP;

OE13 Promover a valorizagdo econémica do conhecimento e a transferéncia

de tecnologia apoiando: o0 acesso de um numero crescente de
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empresas a investigacéo e inovacdo em parceria com as instituicdes de

ensino superior e de

I&D; a capacidade de internacionalizacdo destas

instituicdes; e o lancamento de  spin-offs académicos, em diferentes

areas do saber.
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OT 2. Melhorar o acesso as TIC''s

Este objetivo pretende p romover a utilizacdo de TIC's como tecnhologias
capacitadoras do conhecimento e da inovagcdo, em todos os sectores da atividade
empresarial, em especial nas PME e reforcar o uso de solucdes avancadas de TIG
na administracdo autarquica, nos transportes, no ensino e na autoaprendizagem e
no turismo. Visa também assegurar uma cobertura generalizada de banda larga de
alta qualidade e favorecer o acesso dos servigcos gerais a todos, combatendo a

infoexclusao.

Integra os seguintes Objetivos Especificos

Reforcar a oferta de servicos publicos locais digitais para uma
OE2.1 Administracdo Autarquica mais competitiva , transparente, eficiente e

com capacidade de inovagéo local ;

T Promover a utilizacdo de solugcbes avancadas de TIC's nos setores
relevantes para o desenvolvimento e coesdo territorial

Garantir uma cobertura generalizada de ba nda larga de alta qualidade
OE23 e o0 acesso aos servicos por parte dos cidaddos e das empresas,

combatendo , em paralelo , a infoexcluséo.
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OT 3. Reforcar a competitividade das PME

Este objetivo visa dotar o tecido empresarial da regido, em particular as PME (de
sectores instalados e emergentes) com uma maior capacidade de insercdo nas
redes multiescalares de producdo e absorcdo de conhecimento, um melhor
desempenho e ascensdo nas cadeias de valor em que estdo inseridas e as
caracteristicas transformativas que lhes permitam evoluir e mudar o teci do

empresarial em que eles préprios se situam.

Este objetivo teméatico concretiza -se na AMP através @s seguintes objetivos

especificos:
Otimizar, qualificar e articular "espagos" , fisicos e virtuais, para o
OE31 conhecimento, inovacdo e empreendedorismo , reforcando os

processos suportados em rede s multiescalares ;

Apoiar a internacionalizacdo , designadamente através da insercédo do

tecido empresarial em cadeias de valor internacionais em especial em
OE3.2 areas em que a AMP pode ambicionar tornar -se num player global, seja

pelo potencial enddgeno diferenciador, seja pelo seu potencial

complementar ;

Adotar politicas de compras publicas geradoras de inovagdo que

oferecam as micro e pequenas empresas oportunidades para testar
OFS:3 produtos, servicos e novas solugdes com potencial no mercado

nacional ou internacional ;

Potenciar mudanca estrutural das industrias e servicos numa aposta de
— especializacao inteligente (e.g. Ciéncias da Saude, TICE; Tecnologias
T de Largo Espectro; Ag roalimentar; Moda; Industrias Criativas; Turismo;

Industrias da Mobilidade; Mar; Madeira, Mobiliario e Cortica; Energia);

;osez. QR . 62



ﬁnrm

OT 4. Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores

Este objetivo pretende transformar a AMP num protétipo exemplar e motivador da
transicdo para uma economia hipocarbénica, promotora de eficiéncia energética e
produtora/distrib uidora de energias renovaveis. Deve reunir em torno deste
objetivo , inteligentemente, todas as valéncias existentes ao niv el dos multiplos
recursos naturais, das caracteristicas do territorio artificializado, da diversidade
de atividades e da qualificagcdo das pessoas Visa também estimular a incorporagéo
do conhecimento e da inovagdo no quotidiano das pessoas e das atividades
econdmicas com o0 objetivo de diminuir a emissdo de gases com efeito de estufa e,

em especial, as emissdes de carbono.
Concretiza-se através dos seguintes Objetivos Especificos

Incentivar a adaptacdo de edificios publicos e da habitagcéo e criar de
OE4.1 espacos inteligentes e saudaveis, garantindo a diminuicdo das emissdes

de carbono para a atmosfera;

Apoiar a promogéo e distribuicdo das energias renovaveis e aumentar a
OF4.2 eficiéncia energética nas atividades econémicas;

Promover a mobilidade urbana multimodal, através de ganhos de
OF4.3 eficiéncia e da diversificacdo das fontes energéticas;

Preservar os sequestradores de carbono da AMP & florestas e mosaicos

OE4.4 e agua.
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OT 5. Promover a adaptacéao as alteracdes climaticas e a prevencao
e gestao de riscos

Este objetivo pretende evidenciar uma trajetéria mais adequada para a AMP

centrando a atengdo, duplamente, no clima e na vulnerabilidade, procurando

construir uma sociedade mais prevenida e adaptada, que saiba conviver melhor e

mais saudavelmente com quadros de grande incerteza, grande conflitualidade e

desigualdade, em constante mudanca.

Explicitam-se de seguida os objetivos especificos que concretizam este objetivo

tematico no territério da AMP:

OE5S1

OE5.2

OE5.3

OE5.4

OE5.5

Melhorar a literacia climatolégica, a comunicacdo do risco e a difusao
do downscaling da previsdo meteorologica;

Incentivar modelos urbanos adaptados aos efeitos adversos das
alteracdes climaticas que promovam a mudanga de paradigma de
qualidade de vida, salde e bem-estar;

Identificar, cartografando, os grupos populacionais mais vulneraveis
aos riscos decorrentes das alteracde s climaticas (eventos extremos de
frio e calor, inundacbes repentinas e cheias, secas severas,
movimentos de vertente, incéndios florestais, erosdo costeira, etc.) e
implementar medidas de maior adaptacgéo;

Dotar a prote¢cdo civii de mais e melhores infraestruturas e
equipamentos;

Identificar, avaliar e reformular as interven¢des na linha de costa e nas

linhas de agua, preparando -as para os riscos climaticos .
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OT 6. Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacéo
eficiente dos recursos

Este objetivo pretende garantir a manutencdo dos espacos de grande interesse
para a gestdo, conservacao e valorizagdo da biodiversidade, considerando-os cada
vez mais nas dversas decisfes e integrando-os, sabia e harmoniosamente, no
contexto dos mdultiplos usos do solo metropolitano. Visa restaurar e corrigir 0s

mosaicos espaciais degradados, sobretudo pela incomensuravel conflitualidade de
usos dispersos neste territorio e pelas caréncias infraestruturais ainda existentes.

Pretende, também, dedicar uma atencdo especial aos atuais modelos urbanos de

forma a contribuir para uma maior eficiéncia.

Integra o seguinte Objetivo s Egecificos:

. Interligar as &reas reconhecidas no  Sistema Nacional de Areas
Classificadas e conecta -las com os espagos verdes urbanos;

Explorar e dar mais visibilidade ao capital simbdlico, identitario e de
OEG6.2 afirmagéo regional e nacional, valorizando a exceléncia dos recursos

naturais e culturais ;
OEG6.3 Reforgar e completar a oferta de saneamento basico;
OE6.4 | nt egrar a gest«o dos RSU®s, RSI 6s

Melhorar o ambiente urbano , designadamente através da
OE6.5 requalificacdo e da reconversdo das &reas industriais e urbanas

degradadas.
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OT 7. Promover transportes sustentaveis e eliminar
estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes

Este objetivo pretende resolver estrangulamentos sérios ainda existentes em
termos de infraestruturas de transportes, mas num quadro de grande ponderacao
ao nivel do planeamento, da gestdo e manutengéo da infraestrutura e dos servicos
de transportes existentes ou a criar , contrariando habitos anteriores de maior
voluntarismo na decisdo. Estrangulamentos pelo lado oferta (falta de

acessibilidade e congestionamentos mais graves) e da prépria procura.

Visa promover uma atuagédo concertada a diferentes niveis e fazer aumentar as
guotas de utlizacdo do transporte publico, a multimodalidade e a
intermodal i dade, a par de uma redu-«0 da depe
pr - p,roiqee&ambém tera reflexos na propria susten tabilidade financeira dos

operadores.

Pretende também promover a organizacdo do sistema de transportes de forma a
favorecer o aumento da compacidade e da qualidade urbana, desincentivando um
crescimento em 0 man cdagualdlae ambienalde da eficiengar o |

energética.

O objetivo tematico 7 é concretizado na AMP atr avés dos seguintes objetivos
especificos:
Mais e melhor planeamento e gestao de infraestruturas, a par com o

OE7.1
seu completamento e resolucdo de estrangulamentos

SEs Mais passageiros no transporte publico e mais  sustentabilidade
"~ ambiental, econdmica e financeira ;

Melhorar a atratividade dos centros das cidades qualificando -os e
S reduzindo a presenca automovel e todas as externalidades negativas
associadas, com incremento dos modos suaves e dos transportes

publicos .
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OT 8. Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos trabalhadores

Este objetivo visa inter vir no ambito do emprego na AMP, enquadrando objetivos
relativos & empregabilidade e & insercdo de jovens e adultos no mercado de
trabalho, ao aumento da mobilidade enquanto fator gerador de empregabilidade,

a qualificacdo das politicas ativas de emprego, ao apoio ao autoemprego, ao
empreendedorismo e a iniciativa empresarial e o desenvolvimento de

competéncias junto do tecido empregador.

O propésito € o aumento do emprego, incentivando a inovacdo nas metodologias
de intervencdo orientadas para a criacdo de emprego e insercdo profissional, a
segmentacdo de acdes e projetos em funcdo dos contextos e publicos, a

valorizagdo da iniciativa e do empreendedorismo e 0 apoio a construgdo de

respostas socialmente relevantes.

Numa perspetiva de inclusdo, o foco deve ser colocado na populagdo mais
vulneravel, do ponto de vista social e/ou econémico, bem como na inclusdo da

diferenca (populacdo com incapacidade, minorias étnicas, etc.).

Integra os seguintes Objetivos Especificos:

— Promover a integracdo do mercado de trabalho de jovens a procura de
' emprego, desempregad os, desmotivados e/ ou em risco de exclusao;

Criar e desenvolver condi¢cdes de integracdo no mercado de trabalho
OES8.2. de adultos candidatos a emprego, desempregados de longa duracéo e

inativos;

Apoiar, de forma estruturada e sustentada, o  autoemprego, a criacédo
OE8.3 de micro e pequenas empresas, O empreendedorismo e o0

empreendedorismo social;

Qualificar as politicas ativas de emprego na AMP e modernizar as
OE8.4 instituicdes do mercado de trabalho apoiando, nomeadamente, a

segmentacdo, a territorializacdo e a inovacdo nas abordagens dos
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servigos de emprego;

Apoiar a sustentabilidade das micro e pequenas empresas da AMP, a
OE8.5 qualificacdo dos ativos empregados e a modernizagdo do tecido

empresarial.
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OT 9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a
discriminagcao

Este objetivo assenta numa visdo holistica da inclusdo social. Neste contexto,

integra 5 objetivos especificos que preconizam, para a AMP, estratégias

coordenadas de desenvolvimento de base local, e comunitaria, como alavancas de

consecucdo de patamares mais elevados de qualidade de vida e de combate a
excluséo. Veicula, ainda, na diversidade urbana e rural da AMP, uma valorizag&o

de espagos, recursos, equipamentos e oportunidades a escda metropolitana,

capazes de atuar junto das populagdes mais vulneraveis (idosos isolados, idosos
desprotegidos, populacdo pouco escolarizada ou qualificada, populacdo com
incapacidade, jovens socialmente vulneraveis, populacdo residente em espagos
segregados, etc.), e contribuir para inverter processos de privagdo material e de

exclusao social.

Integra os seguintes Objetivos Especificos:

Desenvolver estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria
OE9.1. assentes em iniciativas de economia sol idaria, empreendedorismo

social e inovagéo social,

Desenhar e dinamizar uma estratégia metropolitana de recursos,
OE9.2 incidente em situacdes de vulnerabilidade, exclusdo e de emergéncia

social;

Intervir na requalificacdo patrimonial, social, cultural de espacgos
OE9.3 promovendo intervengcbes orientadas para o envelhecimento

desprotegido, o abandono e o isolamento das populacgoes;

Planear e reconfigurar os espacos segregados das cidades da AMP,
OE9.4 através da valorizacdo comunitaria das diferencas e dos recursos

especificos das populacdes , numa légica de qualidade de vida;

Qualificar e apetrechar equipamentos e servicos de desenvolvimento
OE9.5 social, de saude e bem -estar, e promover a gestdo coerente da rede,

favorecen do o acesso a qualidade de vida das populacdes da AMP.
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OT 10. Investir na educagdo, na formacdo e na formacao
profissional para a aquisicao de competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida

Este objetivo centra -se na educacdo, formacdo e qualificacdo como pilares
cruciais para a vida em sociedade, a participacao civica, o0 aumento dos niveis de
qualificacdo da populacdo metropolitana , a empregabilidade e a aquisicdo de
competéncias, e, em sintese, para 0 desenvolvimento, e consolidacdo, de

estratégias de aprendizagem ao longo da vida.

Estdo aqui enquadrados 5 objetivos especificos que, no ambito da AMP, assumem
particular relevancia e que preconizam uma estratégia integrada e territorializada

de reducdo do abandono e do insucesso escolar, das condi¢cdes de aesso ao
sistema educativo, de desenvolvimento de competéncias e niveis de qualificagéo,

da valorizacéo e estruturagdo das ofertas educativas e da qualificacdo da rede de

eguipamentos.

Integra os seguintes Objetivos Especificos:

Reduzir o abandono e insucesso escolar na AMP, privilegiando

intervengbes integradas e as parcerias territoriais e apoiando
OE10.1 desenvolvimento de competéncias e de condi¢cdes (sociais, econom

culturais, institucionais, et que permitem a populacdo em idad

escolar @eder aos beneficios da educacao.

Desenvolver competéncias e aumentar os niveis de qualificacdo
OE10.2

populacao ativa adulta, empregada e desempregada, da AMP;

Aumentar a relevancia (face a necessidades, desafios, contextc

publicos) das ofertas de educac&dormacao profissional, inicial €
OE10.3

continua, nomeadamente no que respeita a sua organizagac

conteudos, e promover a inovacdo nas metodologias de acéao territori

Investir na qualidade da rede de equipamentos de formacéo praifimal
OE10.4 e de educacéao pré&scolar, basica, secundaria e promover a eficiéncia

sua gestédo, ao nivel municipal e metropolitano;
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Apoiar 0 acesso ao ensino superior da populacdo estudante e

populacdo ativa, nomeadamente dos mais vulneravesocial e
OE10.5

economicamente, criando e/ou desenvolvendo estratégias

modalidades de apoio.
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OT 11. Reforcar a capacidade institucional das autoridades
publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da administracéo
publica

A capacitacao institucional, com especial referéncia para a Administracéo Local, é
crucial face aos atuais desafios metropolitanos. Este objetivo pretende dinamizar
uma participacdo ativa na construgdo de uma nova inteligéncia coletiva de
desenvolvimento, impulsionando um paradigma de mudanga e construindo a
metamorfose para um novo ciclo de desenvolvimento. Visa também, reforcar a
plasticidade institucional , o que significa experimentar mais, escolher linhas de
diferenciagcdo e moldar-se mais face aos novos desafios Tudo isto significa uma
maior aposta na inovagdo, em novas formas de criar rigueza e construir a coeséo

territorial.

Integra o seguintes Objetivo Especificos

Modernizar e melhorar a qualidade de servico da Administracdo
OE111 Local, procurando acréscimos de eficiéncia e favorecendo a dimensao

metropolitana ;

S Adotar novos modelos de governanga, capacitar os atores e promover
' plataformas / redes de cooperacao e parcerias ;

OE11.3 Promover e prototipar solu¢des e ofertas territo  riais inovadoras ;

Cooperar com outros territérios nos planos regional, nacional,
OEl14 .
transfronteirico e europeu
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3. Eixos de Intervencao do Plano de Acao

O Plano de Agéo tem por objetivo operacionalizar e executar a estratégia definida
para o territério da AMPNo horizonte 2020.

A opcéo seguida na montagem do plano de acéo foi a de favorecer a abrangéncia
na identificacdo de acbes concretas, coerentes com a estratégia proposta, que
poderdo dar origem a uma multiplicidade de projetos e operagfes, suscetiveis de

beneficiarem de financiamento comunitario.

Pretende-se, desta forma, munir a AMP e os seus Municipios de um conjunto de
propostas que permitam atuar s obre a realidade do territério, independentemente
da conformacéo final da programacao e das fontes de financiamento que vierem a

ser colocadas a disposicgéo.

A estruturagdo do Plano de Agdo assenta em 8 Eixos de Intervengdo que se
encontram articulados, com o se constata através do cruzamento dos objetivos
tematicos, com as prioridades de investimento e o0s objetivos especificos

identificados na estratégia, a saber:



Eixo 1.Conhecer, Empreender e Internacionalizar

Uma aposta de especializacéo inteligente vis a aprofundar estratégias de inovacéo
assegurando a retencdo e atragdo e talento na AMP, evitando a destruicdo de
recursos de conhecimento e potenciais de inovacdo construidos ao longo do
tempo. A valorizacdo dos recursos enddgenos e a intensificacdo tecnol dgica das
indUstrias deve articular -se com o fortalecimento da capacidade cientifica

instalada na regido, que devera ser mobilizada/incentivada para estes designios,

sendo aqui necessario repensar o modelo das estruturas de governanca que

permitirdo atingi r estes objetivos.

A promocgdo da re-industrializacdo passa pelo reforco da atragdo de atividades
produtivas de alto valor acrescentado que tirem partido da proximidade fisica com
as atividades de servigcos e com as infraestruturas de transportes e comunicagfes
ja aqui localizadas. Pretende -se promover a producao de valor acrescentado e de
emprego na AMP, nomeadamente o que resulta da geracdo de conhecimento ai
efetuada e nas areas onde é possivel construir vantagens competitivas solidas.
Neste ambito, este eixo de intervengdo vai promover agdes que contribuam para a
dinamizacdo de cadeias de valor nas quais a AMP pode ambicionar posicionarse
como um player internacional/global, a partir da base de competéncias e
capacidades existentes.

A programacao de grandes eventos multidisciplinares que envolvam a ciéncia e a
cultura fomenta os ambientes e as atmosfera propicias para a inovacao. Estas
iniciativas devem ser feitas considerando a participacdo de populacdo oriunda
quer da AMP, quer de outros paises da Europa, assente numa perspdiva de
transversalidade disciplinar, de experimentacdo e de internacionalizacdo. As
indastrias criativas tém como principal designio o desenvolvimento na AMP de um
ecossistema favoravel ao desenvolvimento de atividades culturais e criativas, que
contribua para aumentar a sua atrativida des ao nivel nacional e internacional. Em
termos do turismo, assume-se a definicdo de prioridades para o desenvolvimento
dos novos produtos, apostando-se num primeiro momento naqueles que tém uma
abrangéncia regional, caminhando-se para os produtos relevantes no ambito do
subespaco e s6 depois para 0s que tém carater municipal.

Neste ambito, interessa também criar uma rede de apoio ao empreendedorismo,
de forma a mobilizar, apoiar e capacitar os agentes num conjunto diversificado de
dominios. Ser4 também relevante promover a cultura empreendedora junto dos
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estudantes, nomeadamente em particular os universitarios. No sentido de
incentivar a geracdo e desenvolvimento de novos negécios, serda promovido um
programa especifico de Laboratérios Criativos, destinado s a explorar iniciativas
empreendedoras em torno de novas combinatérias assentes nos dominios de
especializacdo sub-regional.

Este eixo de intervencado visa também apoiar o desenvolvimento de um conjunto
de centros de incubacdo, de caracteristicas distintas e alinhados com as
necessidades da AMP contrariando o sobredimensionamento e redundéancias de
infraestruturas. Sera determinante a articulacdo em rede destes equipamentos,
com base na disponibilizagéo e troca de recursos entre incubadoras, na oferta de
servicos partilhados, na realizacdo de atividades de benchmarking a boas praticas
e na implementacdo de iniciativas de networking entre equipamentos e seus
utilizadores.

Adotando uma natureza de comunidade de pratica, pretende -se criar um sistema
de hibridiz agdo aberta para a revalorizacdo econdmica. Numa logica de Quadruple
Hélix (Universidade, Administracdo, Empresas, Sociedade Civil) pretende -se
mapear potenciais dominios de oportunidade para gerar novos relacionamentos e
trocas entre as ofertas urbanas e rurais na AMP e, por outro lado, conceber,
prototipar e testar novas solu¢des destinadas a valorizar esses relacionamentos,
de forma sustentada e mutuamente vantajosa. Neste ambito devem -se também

dinami zar e ap odpendatado épeibspwced.e 0

Enunciase de seguida o conjunto de acdes e iniciativas que integram o Eixo 1.

Conhecer, Empreender e Internacionalizar:

O 1.1 INVESTIGACAO ERITERNACIONALIZACAO

O 1.2 REINDUSTRIALIZACAO

O 1.3 ESTRUTURACAO DERDEIAS DE VALORIEHENTIFICACAO DE
DOMINIOS DESPECIALIZACAO INTEENTE

O 1.4 FILEIRAS PRODUJAS DE AGRICULTURMTENSIVA: LEITEIRA,

HORTICOLA E VITIC®L

1.5 PROGRAMA DE EVENS MULTIDISCIPLINE® DE REFERENCIA

1.6 TURISMG CONHECER, ESTRUTURBRRNIMAR

1.7 PROGRAMA DE DE$¥OLVIMENTO DASDUSTRIAS CRIATIVAS

1.8 REDE DE APOIO AEMPREENDEDORISMO

1.9 ESPACOS DE INCABAO

O O O o0 O
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O 1.10 SHARE SISTEMA DE HIBRIDIZAO ABERTA PARA A
REVALORIZACAO ECONGK
O 1.11 OPEN DATA
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Eixo 2. Descarbonizar

Um programa de acdo dirigido para a "descarbonizacdo" passa por atuacbes em

diferentes dominios de intervencéo.

Em primeiro lugar estdo os projetos para a Eficiéncia energética. Desde a

elaboracdo de um Guido de EcoBuilding da AMP que, integrando as experiéncias e

as praticas ja existentes, influencie os re gulamentos de edificacdo e o

licenciamento das diversas utilizagbes do solo, impondo solucdes eficientes
energeticamente, com a utilizacdo dos principios da arquitetura bioclimatica,

guer com o greening and blueing facades and roofs, quer com a definicdo d os sky

view factor e outros procedimento s de reconstrugdo/reabilitagdo dos edificios e

dos espacos entre os edificios. Passara também pela elaboragédo e implementacao

de Planos de Reabilitagdo dos Espacos Urbanos, dissuasores de novas construgdes e
incentivadores da reabilitacdo do patrimoénio existente utilizando as melhores

praticas no dominio do eco-building . A criagdo de um programa, em consorcio com

empresas na area da eficiéncia energética e/ou empresas prestadoras de servicos

energéticos, que avalie, e stabeleca e realize a instalacdo de sistemas de energia

renovavel em todos os edificios propriedade de entidades publicas, incluindo os
empreendimentos sociais e 0s espacos publicos. Prevése, ainda, o

desenvolvimento de ac¢des horizontais a nivel da AMP dirigidas a promoc¢ao da

eficiéncia energética e melhoria das condi¢cdes ambientais e de saude nas Escolas.

As a-»es a I mpl ement atailomhdr 01 vy ethi meaids aoriapoldoog
escolas, cobrindo os aspetos dos usos da energia e da qualidade do ambiente

interior, de acordo com as recomenda- »es do projeto 0S|I NPHONI EO

Europeia.

Neste eixo de intervencdo enquadra-se também um Mapa do Potencial Edlico,
Solar, Fotovoltaico, Hidrico e de Biomassa, para os 17 concelhos da AMP, com
divulgacédo nos websites das camaras municipais A dinamizacdo de comunidades
de baixo consumo energético pode igualmente contribuir para o aumento da
eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental, numa Idgica de
complementaridade entre a utilizacao racional de energia / gestdo da procura e

de exploracao de fontes de energia renovavel em edificios.

Neste Eixo enquadrase, igualmente, a criacdo de corredor verde entre campo e a

cidade. Esta agdo passa por cerzir o patrimonio natural existente na AMP
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conferindo-lhe o valor e as valéncias que possui intrinsecamente, ordenando os
espacos verdes e as areas naturais, e criando estruturas ecologicas em corredor. A
manutencdo equilibrada do patriménio natural € melhor forma de preservar e
proteger a flora, a fauna, o solo e o ciclo hidrologico. E a ferramenta ideal para
evitar incidentes/acidentes potencialmente geradores de riscos graves, ass im
como para prevenir muitos dos efeitos adversos das alteracfes climéticas. Além
disso, a flora e os mosaicos de agua séo importantes sequestradores de carbono e
consequentemente, contributos essenciais para garantir o cumprimento das metas

de sequestro do carbono até 2020.

A valorizagdo da floresta passa por um programa em parceria com 0S
proprietérios, juntas de freguesia, cAmaras municipais, ICNF, ANPC, Associactes
Florestais, Instituicbes de Ensino Superior, etc., que realize o cadastro florestal e
identifique, ordenando, os varios usos da floresta consoante as suas caracteristicas
préprias. Sem o0 seu reconhecimento e sem a tomada de posse, por quem de
direito, esta importante fragdo do territdrio metropolitano n&o tera os requisitos
necessarios para ser alvo de acdes e projetos que lhe atribuam o devido valor e o
correspondente rendimento e, permanecera a mercé da multiplicidade de riscos

associados ao abandono.

Enunciase de seguida o conjunto de agdes e iniciativas que integram este Eixo de

Intervencao:

2.1 Eficiéncia energética

2.2 Mais Renovavel

2.3 Comunidades de Baixo Consumo Energético
2.4 Um corredor verde do campo até a cidade

2.5 Uma floresta valorizada é uma floresta protegida
2.6 Mobilidade Elétrica

O O O o o o
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Eixo 3. Salvaguardar e Preservar

Um programa de acao dirigido para este Eixo de Intervencdo passa por atuacdes
em diferentes frentes. Em primeiro lugar, aposta -se na criacdo de um Sistema de
Alerta e Resposta aos Riscos Naturais e Tecnoldgicos. Para isso é necessério criar
um Sistema de Informacado Geografica de Riscos Naturais e Tecnologicos que
identifique , com detalhe, os elementos naturais e antrépicos que séo passiveis de
corporizar de per si ou cum ulativamente um risco. E preciso identificar os limiares

de resisténcia e adaptacdo da populacdo da AMP aos diferentes riscos. Este
sistema deve verter conhecimento pericial adequado, tanto no ambito da

prevengdo, como da agdo e da comunicagdo, como da mitigacdo de qualquer

cenario de risco.

Neste eixo de intervencado enquadram-se, também, ferramentas para melhorar a
adaptacdo aos efeitos adversos das alteracBes climéticas. A regulamentacdo e o
licenciamento de uso do solo de modo sustentavel passa por implementar medidas
que previnam 0s riscos para a salde publica dos grupos mais vulneraveas e

fundamentar acdes de prevencédo de danos e perdas.

Aposta-se na resolugdo das inimeras caréncias ao nivel das infraestruturas e dos
equipamentos de saneamento de forma a permitir o cumprimento das metas do

PEAASAR 2002013 e do futuro PENSAAR 2020. Bsta acdo depende a garantia da
qualidade em tod os os trechos do ciclo hidrolégico nas varias bacias hidrogréaficas

existentes na AMP.

Neste ambito insere-se também uma intervencao que visa devolver a superficie os
cursos de agua artificialmente canalizad os e submersos tanto nos espacos
urbanizados como nos espacos agréiorestais. A recuperacdo e renaturalizacdo dos
leitos dos rios e ribeiras onde tal for tecnicamente possivel (re)conhece a
importancia, para o equilibrio do ecossistema, da preservacdo da & gua, em

guantidade e com qualidade, nos seus trechos aéreo, superficial e subterraneo.

Este Eixo visa também modificar substantiva e generalizadamente os habitos de
consumo de agua incentivando o uso da agua distribuida pelo sistema publico.
Assim, é necessario garantir que a rede de distribuicdo publica de agua seja
disponibilizada para toda a populacdo metropolitana em condi¢cfes de seguranga e

qualidade.

BEE. QR - 9
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necessidade de disseminaruma politica concertada e incisiva que congregue todos

os atores envolvidos na produ- «o,

recol

nova atitude de todos os residentes e utilizadores da AMP relativamente aos

residuos. As intervengdes visam resolver lacunas existentes na recolha, reducao e

tratamento, construir e remodelar os equipamentos e infraestruturas em falta,

promover a reducdo da producdo de residuos per capita em termos absolutos,

suprimir gradualmente a deposicdo em aterros, erradicando a deposicad o de

materiais reciclaveis ou valorizaveis material ou energeticamente e incentivar a

valorizagdo energética dos materiais ndo reciclaveis.

Enunciase de seguida o conjunto de a¢fes e iniciativas que integram este Eixo de

Intervencao:

O 3.1 CRIACAO DE UISTEMA DE ALERTARESPOSTA (SAR), ABRSSCOS

O OO0 O O oo

w9

NATURAIS E TECNOLG@®S NA AMP

3.2 PACTO DE PARTIIADE DANOS E PERDEBI CENARIOS DE RISCO

3.3 ATLAS CLIMATICOA AMP

3.4 RESPIR(AR) MELHRO

3.5 INFRAESTRUTURASEQUIPAMENTOS DENEZAMENTO
3.6 O CICLO HIDRGDGICO EXISTE

3.7 BEBA A AGUA DAGRNEIRA

3.8VALORIZAREREDU R OS RSH3BPP®&RSI
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Eixo 4. Valorizar e Qualificar

O desenvolvimento urbano em prol da sustentabilidade passa por estratégias
integradas que enfrentem os desafios do crescimento econdémico, da inclusdo
social e da protecdo do ambiente. A AMP tem uma posi¢ao estratégica, enquanto
ancora do desenvolvimento urbano regional e nacional, e alav ancagem dos

processos de afirmacéo externa.

s

Na escala intra-metropolitana, é crucial apostar numa estrutura de funcdes
urbanas que promova a equidade territorial no acesso aos servigos fundamentais e
contrarie processos de segmentacdo ou segregagcdo social Numa logica de

afirmagé@o externa é preciso reforcar a especificidade e a inovagdo urbana e

fomentar a cooperagéo institucional.

Na AMP evidenciamse diferentes probleméticas urbanas que sustentam a
necessidade de configurar intervencdes integradas e diversificadas em funcdo da
complexidade dos problemas e dos desafios. Em termos de desafios é necessario
incentivar modelos urbanos mais adaptados ao envelhecimento demografico, aos

efeitos adversos das alteragbes climaticas, e a necessidade de promover a

gualidade de vida, a saude e o bem-estar.

Recomendase a combinacdo de agbes no ambito do urbanismo para promover a
reducdo das emissdes de carbono, melhorar o ambiente urbano, promover a
mobilidade urbana sustentavel, reforcar a requalificagdo patrimonial e  cultural, e
promover a inclusdo social. Assim, os programas de regeneragdo fisica e
economica e de inclusdo social devem refletir a heterogeneidade dos problemas

das areas urbanas:

a) Areas urbanas de desemprego e exclusdo social: sdo focos densificacdo de
problemas sociais, criando concentracdes de exclusdo e pobreza, em
guetos mais ou menos fechados, ou assumindo uma estrutura espacial mais
fragmentada. Estes territdrios evidenciam uma estrutura social muito
fragilizada, pelos niveis de abandono escolar, pel o desemprego e pelos
baixos niveis de escolaridade da populacdo, nomeadamente a ativa.

b) Areas urbanas pou® amigas do idoso: os processos de envelhecimento da
populagédo residente na AMP obrigam a repensar de forma prospectiva a

cidade para os idosos. As cidades foram criadas para uma estrutura etéria
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relativamente equilibrada demograficamente, no entanto, num futuro
préximo, elas vao ser vividas sobretudo pela terceira e quarta idade. Nesse
sentido, é preciso desenvolver uma estratégia metropolitana que dignifique
e valorize uma vida longa, em prole da saude, da mobilidade e dos servicos
de proximidade.

c) Areas urbanas monoresidenciais pouco qualificadas: a expansdo urbana
dos ultimos trinta anos seguiu um modelo de povoamento mais ou menos
disperso que fez proliferar areas mono -residenciais, por vezes
insuficientemente equipadas de comércio e servigos e muito dependentes
em termos de mobilidade do automoével. Nestas areas urbanas residenciais,
a qualidade de vida, o sentido de comunidade e os atuais desafios de
sustentabilidade estdo de certa forma comprometidos. Quando estes
contextos urbanos sao simultaneamente vulneraveis socialmente, os
problemas agudizam-se.

d) Areas urbanas degradadas e desocupdas: Algumas areas urbanas antigas e
densas, ficaram abandonadas, degradadas e desocupadas. Perderam
residentes e a centralidade comercial e de servicos que as caracterizava e
individualizava. O sentido de cidadania e de pertenca a uma comunidade
urbana ficaram entdo debilitados. Para a construcdo da identidade
metropolitana, estes contextos urbanos sao estratégicos, pela carga
simbodlica que podem ter, pelo patriménio edificado e cultural que
encerram e pela atratividade urbana que podem potenciar (para 0 turismo
e para a atracao residencial, de talentos e de novos residentes). Também
aqui, por vezes, a vulnerabilidade social manifesta -se, em termos de
desemprego, envelhecimento e fracos niveis de capacitagdo escolar.

e) Areas urbano-industriais com problem as: areas de forte concentracdo de
problemas relacionados com processos de reestruturacdo econdémica e
abandono, poluicdo ambiental, mobilidade e trafego, entre muitos outros

problemas.

Neste eixo de intervencdo, tendo em consideracdo os desafios para um
desenvolvimento urbano sustentavel, desenvolve-se um conjunto de medidas de
acao que devem, em geometrias e dimensdes variaveis, integrar os projetos de
intervencdo urbana. A estas medidas ainda se devem acrescentar outras medidas
desenvolvidas no a&mbito de outros eixos, nomeadamente no d&mbito da eficiéncia

energética, da qualificacdo das cidade e da mobilidade suave, etc.
oz, QR — 82
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A regeneracdo urbana em modelos de urbanizagdo dispersa de baixa densidade

onde dominam os usos kesidenciais (mono-funcéo) vai favorecer o crescimento de
oconcentra-»es desconcentradasoé¢ de com®rci o e
urbanas) e desenvolver projetos que promovam a qualidade urbana e a mobilidade

suave. Isto pressupfe o desenvolvimento de programas municipais para a

reabilitacd o urbana em contextos dispersos, desqualificados e com debilidades

funcionais.

Nestes contextos, insere-se o desenvolvimento e a implementagéo de medidas que
promovam a mistura fisica e social, densificando e conferindo centralidade

funcional a alguns tecidos urbanos de baixa densidade. De forma a melhorar a
autonomia das pessoas residentes nestas areas urbanas é necessario refletir a
acessibilidade aos equipamentos e servigos basicos de necessidade quotidiana e
propor um conjunto de agcdes em matéria de mo bilidade. Neste ambito, deve -se
criar um programa que atenda as caracteristicas das populacdes residentes
(género, idade, capacidades economicas) e as caracteristicas dos tecidos

residenciais.

A promogao da regeneracdo urbana em contextos compactos e densos vai passar
pela reabilitagéo e reutilizagéo do edificado existente, tendo em vista a obtencéo

de niveis mais elevados de qualidade urbana, a valorizagdo dos ecossistemas
ambientais e socioeconémicos e o refor¢o do sentido de comunidade . O programa
de regeneracdo urbana envolve a valorizagdo dos recursos urbanos existentes
(sociais, econdmicos e ambientais) e implica dar novos usos e novos utilizadores as
areas mais degradadas ou abandonadasnao cristalizando os edificios e 0s espacos
publicos no tempo. A reabilitacdo do edificado passa por projetos que promovam a
eficiéncia energética nas habitacdes (privada e publica) e nos equipamentos.
Neste ambito, a reabilitacdo dos espacos publicos segundo programas mais

eficientes energeticamente é também central.

A autonomia das pessoas residentes nestas areas urbanas é também problematica
sobretudo para as pessoas idosas, muitas delas vivendo s6s ou com outros idosos.
Aqui as intervencdes devem refl etir a acessibilidade aos equipamentos e servicos
bésicos de necessidade quotidiana e propor um conjunto de a¢des em matéria de
mobilidade e de servi¢cos de proximidade. Tal como nos contextos dispersos deve -

se criar um programa que atenda as caracteristicas das populagbes residentes
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(género, idade, capacidades econ6micas) e as caracteristicas dos tecidos

residenciais, de forma a favorecer a qualidade de vida.

A regeneracdo urbana em contextos dispersos e densos deve também passar pela
concecdo e implementacdo de uma vida saudavel e um equilibrio ambiental para
as pessoas, qualificando as urbanizacfes existentes, contendo os processos de
urbanizacdo e trabalhando para um melhor equilibrio natural. Estes processos
devem ser participativos de forma a consciencializar as pessoas para a reducao
dos gastos energéticos e para uma alimentagéo e uma vida mais saudavel. Assim, a
regeneragdo urbana passara pela instalacdo de novas atividades economicas, pela
dinamizacdo de novos modelos de mobilidade e pela reabilitacdo do edificado e
dos espacos publicos. Nestes contextos devemse enquadrar incentivos fiscais e a
facilitacdo de licenciamentos a reabilitacéo fisica do edificado e a localizagéo de
micro, pequenas e médias empresas, apoiando a criacdo de emprego por conta

propria (FSE) e apoio a criacdo de empresas inovadoras (FSE).

Neste Eixo de Intervengdo enquadra-se a reconversdo de Areas de Localizag&o
Empresarial. Esta intervencdo visa a reconversdo de &reas industriais
desqualificadas e abandonadas e pass pela elaboracdo de um Programa
Metropolitano para as Areas de Localizacdo Empresarial que inclua o levantamento
dos espacos de vocacgdo industrial e aponte uma estratégia e um conjunto de
acoes coerentes e integradas; a concretizacdo das intervengdes prio ritarias
através de instrumentos financeiros adequados e de acordo com 0 respetivo
regime de propriedade (publica ou privada); a promoc¢do a escala metropolitana
da oferta de areas de localizacao empresarial através de iniciativas no ambito da

atracéo de investimento direto nacional ou estrangeiro.

A reinvengdo e redescoberta do patriménio da AMP assenta na descoberta e
valorizacdo do patrimoénio cultural sob trés modalidades principais: 0s objetos, os
percursos e as exposicfes. Os roteiros do patriménio € um programa de
valorizacdo do patriménio cultural da AMP, nas vertentes materiais e imateriais.
Assim, e cruzando narrativas patrimoniais dos diferentes concelhos da AMP, sera
constituido um referencial de representacdo no espaco publico de objetos e
tematic as reveladoras da identidade cultural dos concelhos. A dinamizagdo da
cultura em rede visa desenvolver um programa metropolitano de parceria de

equipamentos culturais. Trata -se de uma agcao que pretende dinamizar os teatros,
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cineteatros e equipamentos congéneres da AMP, assim como as dinamicas

culturais metropolitanas que Ihe estdo associadas.

De forma a promover uma melhor articulacdo entre o urbano e o rural, uma das
intervencdes visa incentivar a agricultura no espa¢o metropolitano congregando
atores de diferentes niveis e de natureza diversa. Pretende -se ndo so rentabilizar
0S espacos verdes, como a economia local, estimulando o uso do solo néo
urbanizado e o desenvolvimento da procura de produtos da agricultura. Tal
possibilitarA recuperar parte da atu al superficie agricola, estatisticamente
definida como néo utlizada, como também espacos anteriormente expectantes da
urbanizacdo. Enquanto as hortas urbanas (também a dinamizar) adquirem uma
configuracdo mais pontualizada (muitas sdo de iniciativa municip al) a pratica
agricola de proximidade (biolégica ou tradicional) tenderd a ser mais pulverizada
mas mais extensa. Neste ambito, vai também ser necessario instalar uma rede de
escoamento, aproveitando os mercados urbanos e acautelar a qualidade dos

produtos.

Assim neste ambito, é proposto um conjunto de intervencdes que se vém juntar a

outras intervencgdes previstas noutros eixos de intervencao:

O

4.1 AGRGURBE

4.2 CONCENTRAR O BRSO

4.3 REGENERACAO URRBA

4.4 AREAS RESIDENGHSAUDAVEIS

4.5 UMA VIDA CONYIAIOR AUTONOMIA

4.6 RECONVERSAO DRBAS DE LOCALIZACAMPRESARIAL
4.7 REINVENCAO E REBCOBERTA DO PATRIMO

4.8 CULTURA EM REDE

4.9 ROTEIROS DO PAINVRONIO

O OO 0O O oo
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Eixo 5. Aceder e Transportar

Um programa de intervencdo dirigido para a acessibilidade e os transportes
pressupbe uma atuacdo multifacetada, organizada em diferentes vetores de

intervencao.

Em termos de rede rodoviaria intermédia, aposta -se na criagdo de um Laboratério

Rodoviario da AMP para planeamento e monitorizacdo da rede rodoviéria

metropolitana de nivel intermédio de articulacao (interface) entre a rede nacional

e a rede local. Por outro lado, a AMP deve planear uma rede rodoviaria de
6itiner8rios metropolitanosd que sirva de intei
a rede municipal, abs or vendo as atuais O6estradas regiona
nacionai so, assim como vias mum ipapelp ai s que
supramunicipal, criando -se as bases para um contributo metropolitano no sentido

da definicdo do Plano Rodoviario Regional, preconizado na proposta do PROFN.

As intervencdes ao nivel dos custos de operagdo para mercadorias e passageiros

passam, em primeiro lugar, pela cr i a- «o da ©6Janela Enica Mu | t
mercadorias que visa a simplificagdo administrativa de todos os procedimentos

associados a multimodalidade das mercadorias. Trata-se do alargamento a outros

modos/me i 0 s de transporte da experi°nci a da 0
desenvolvida pela APDL. O aprofundamento do sistema ANDANTE com nova

tecnologia de bilhética , sem contacto, vai permitir o aprofundamento da

intermodalidade na AMP de modo a aumentar a quota de utilizagdo dos

transportes publicos, continuando a inovacao ja alcangada na integragéo bilhética

e tarifaria .

A logistica de apoio a producdo e ao consumo vairse apoiar na gestdo estratégica
da Zona de Apoio Logistico (ZAL) do Arco Metropolitano do Porto, através da
criacdo de uma entidade gestora. Visa estabelecer vocagbes especificas e
coordenar investimentos publicos e privados nas diferente s areas e plataformas
logisticas previstas na AMP, assim como nas infraestruturas logisticas locais
vocacionadas para o apoio ao abastecimento urbano. Neste dominio e na presente
fase de desenvolvimento do processo torna-se fundamental incrementar as acoes
de promocgdo externa da rede de plataformas logisticas da AMP junto dos
potenciais operadores/ investidores. Neste ambito, deve -se criar ainda um
programa de incentivos a deslocalizacdo de operadores logisticos instalados na
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AMP para que possam transferirse de instalagBes proprias deficientemente
localizadas para as plataformas logisticas em construcdo ou em previsdo para a
AMP.

As intervencBes em matéria de transportes em sitio-préprio, alta velocidade
ferroviaria e expansdo do aeroporto organizam -se em seis dominios: o Pacto de
sustentabilidade financeira para o Metro do Porto;, os Corredores metro -bus/ pré -
metro; o Estudo de aprofundamento do modelo de expansdo da Rede de Metro do
Porto; a Reavaliag@o e concretizagdo de projetos em carteira para a e xpansao da
Rede de Metro: ISMAITrofa, Vila d'Este, Gondomar-centro, HSJ-Sdo Mamede
Infesta-Matosinhos, Campo Alegre, HSJAIFSC, etc.; o Estudo de localizacdo da
Estacao de AV ferroviaria no nucleo central da AMP, complementar da estacao do
aeroporto; a c oncretizacao de todas as intervengdes programadas para o0 cenario
8-9 milhdes de passageiros/ ano e perspetivar estratégia de expansao para depois
de 2020.

As intervengdes no ambito das Infraestruturas Logisticas assentam em seis vetores:
a Plataforma Logistica Leix6es (Polos | e Il); a Plataforma Logistica Maia/ Trofa; a
Plataforma Logistica de Valongo; a Plataforma Logistica de Gaia-Rechousa/
Boavista da Estrada; os Centros de Consolidacdo Urbana (CCU) de apoio ao
abastecimento das cidades mais afastadas do nulcleo central da AMP; as
Infraestruturas logisticas locais de apoio a zonas comerciais de elevada

concentracao.

Relativamente a mobilidade, aos servigcos de transportes publicos e aos interfaces
propde-se seis areas de atuacao: a elaboracdo do Inquérito a Mobilidade na AMP;a
definicdo de zonas de concessédo de redes de transportes urbanos rodoviérios e
rodoferroviarios; a Gestdo Integrada de Estacdes Rodovidrias de Passageiros por
"bacias de transporteséo,; 0 Pl ano e erogr ama
passageiros; o Interface Multimodal de Campanhd; o Interfaces Multimodais de

Santa Maria daFeira e Lourosa.

A qualificacdo das cidades e a mobilidade suave passa pelo reforco do
estacionamento de residentes, a criacdo de redes ciclaveis e melhoria da
infraestrutura do modo ©6a p®0o, como solu-»es p:
qualificacéo do espaco publico das urbanizagbes de forte densidade residencial e a

requalificacdo do espaco publico para a acessibilidade universal.

w9
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A intervencdo no ambito do Porto de Leixbes visa a Ampliagcdo do Terminal de
Contentores Sul, o projeto do Novo Terminal de Contentores, a Constru¢do da
interface rodoferrovidria da REFER em Guifées (junto da PL Leixfes, Polo 2) e os

investime ntos relativos a Plataforma Logistica de Leixdes - Polos | e Il.

Relativamente a r ede ferrovi 8ria convencionabe e servi -
prioritdrio a Duplicacdo da Linha do Minho entre Contumil e Ermesinde, o Projeto

da Reabilitacdo da Linha Norte entre Gaia- Ovar, a Linha do Norte (Gaia/ Ovar - a

construcdo de uma nova ligacdo ferroviaria entre Porto -Ovar-Aveiro), a

Requalificagdo da Linha do Vouga; a Integragdo da LINHA DO VOUGA na rede

ferroviaria convencional.

Em termos de estrangulamentos na rede rodoviaria identificam -se os seguintes
projetos: a Variante a N14 entre Porto e Famalicdo, a Construcdo da 22 Fase da
ligagdo entre Arouca e SM Feira (conjugado com o corredor do IC35), a Construgéo
do N6 da A4l de acesso a futura P Logistica, Parque Mienium e rede local, o

Projeto do Setor Rodoviério, e Resolver estrangulamentos mais ou menos pontuais

nas EN da rede nacional.

Inserem-se também neste Eixo de Intervencao as infraestruturas de transportes e
turismo, onde se inclui a criagdo de locais de acostagem de barcos turisticos entre
Angra do Douro e Leixdes no ambito da Via Navegavel do Douro, o Projeto de
Transportes fluviais regulares no Douro, o Prolongamento da Linha de elétrico da
marginal do Porto ao Terminal de Cruzeiros de Leixdes e as Cawes de Gaia, € 0

Projeto para o Terminal de Autocarros turisticos das Camélias, no Porto.

A Acessibilidade Digital / Infraestruturas TIC Este projeto prevé, num primeiro
momento, a realizacdo de um estudo que faca o levantamento dos problemas
relacionados com a acessibilidade digital nas vérias zonas da AMP considerando
diferentes utilizadores, seja para empresas/entidades seja para os cidadaos
(clientes residenciais) de acordo com 0s respetivos grupos socioeconomicos. A
partir das conclusdes do levantamento efetuado propbe-se a realizacdo de um
guido para a acessibilidade digital na AMP que preveja as a¢cfes a tomar, pela AMP
e pelos Municipios, bem como as diligéncias a intentar junto de outras entidades/
empresas, designadamente o0s operadores de telecomunicacbes tendo em vista
atingir os objetivos propostos em matéria de infraestrutura e de combate a

infoexclusdo, nomeadamente junto dos grupos sociais mais fragilizados. Estas
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acoes revestirdo, sobretudo, a forma de agéo conjunta da AMP e dos Municipios,

ndo envolvendo em muitos dos casos detacdo de recursos publicos avultados.

Resumindo, inserem-se neste Eixointervencdes no ambito de:

w9

O O 0O O

© O OO0 o O oo

5.1 REDE RODOVIARINTERMEDIA

5.2 REDUZIR CUSTOEMPERACAO PARA MERORIAS E PASSAGERO
5.3 LOGISTICA DE ARO A PRODUCAO E AGDBISUMO

5.4 TRANSPORTES ENMTED-PROPRIO, ALTA VELOQWADE FERROVIARIA E
EXPANSAO DO AEROP@RT

5.5 INFRAESTRUTURASGISTICAS

5.6 MOBILIDADE, SERYOS DE TRANSPORTHESBLICOS E INTERFAEE
5.7 QUALIFICACAO DASIDADES E MOBILIDABEAVE

5.8 PORTO DE LEIXOES

5.9 REDE FERROVIARTZONVENCIONAL E SER® 0 URBANOS 6
5.10 ESTRANGULAMENSONA REDE RODOVIARIA

5.11 INFRAESTRUTURASRE TRANSPORTES E TSRO

5.12 ACESSIBILIDAOBEGITAL / INFRAESTRIWRAS TIC
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Eixo 6. Educar, Qualificar e Empregar

Um programa de intervencdo dirigido para a educacdo, a qualificacdo e a
empregabilidade pressup8e uma atuacao articulada e diversificada. Um primeiro
dominio de intervencdo enquadra-se nas atribuicdes da AMPe no reconhecimento
da importancia da intervencdo, a escala metropolitana, na qualificacdo e

articulacdo da rede (dotacéo e utilizacdo ) de equipamentos e de ofertas no quadro
da promogdo do sucesso e qualidade educativos. O Projeto Educativo
Metropolitano traduz -se num conjunto de intervengbes que permitirdo
operacionalizar o referencial educativo e corporizar a concertagdo estratégica,

supra e intermunicipal, na criagcdo e desenvolvimento das condicfes de acesso e

participacao da populagéo nos processos educativos, socio culturais e formativos.

Neste ambito, tendo em consideracdo as metas europeias, serdo dinamizadas
intervengbes tendo em vista a constru¢cdo de caminhos de sucesso educativo,
assentesna sua promog¢ao, desenvolvimento de percursos escolares e formativos e
combate ao abandono, incidindo nos niveis de ensino basico e secundario. Trata-se
de uma tipologia de intervencdes, inserida nas estratégias e prioridades dos
Projetos Educativos Municipais e de projetos de combate ao insucesso e abandono
no quadro dos TEIP, que beneficiardo, em termos da sua coeréncia e eficacia, de
conhecimento especializado, metodologias inovadoras e apoio técnico e financeiro

a sua operacionalizacéo.

Enquadrase também neste Eixo um conjunto de projetos ou intervencdes na
gualificacdo e apetrechamento da rede escolar e formativa, seja ao nivel da
propria infraestrutura (qualificacdo ou modificacdo), seja ao nivel do
apetrechamento de espacos educativos e formativos, com equipamentos,
materiais e outras condicdes identificadas como relevantes para a melhoria da
qualidade e resultados do ensino. Esta acdo deve ser enquadrada numa visao
metropolitana da rede escolar e formativa (da sua organizacdo, gestdo e
qualificacdo) tra duzida no Projeto Educativo Metropolitano. A analise da rede do
ensino superior, e suas necessidades de qualificacdo, devera também ser incluida

nesta acgao.
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Um Programa Metropolitano de Educacdo, Formacdo e Empregabilidade de Adultos
Ativos, empregados e desempregados, com diferentes eixos e tipologias de
destinatarios, faseado, serad concretizado a partir de entidades diversas. O
Programa, orientado por objetivos de empregabilidade, integra intervencbes
dirigidas a promocao/ aumento de niveis de qualificacd o, desenvolvimento de
competéncias criticas e constru¢do/ mobilizacdo de instrumentos de interlocucéo
com o mercado de trabalho. Com enfoque privilegiado nos adultos menos
gualificados, nomeadamente com nivel de escolarizag&o inferior ao 12° ano e sem
qualificagé@o profissional formal (ativos empregados e ativos desempregados ou a

procura de emprego).

Propde-se, também, um Programa de Desenvolvimento de Competéncias que visa
constituir -se como instrumento de qualificacdo do tecido empresarial das micro e
pequenas empresas (até 50 trabalhadores) do comércio e servicos da AMP. Sera
orientado para o desenvolvimento de conhecimentos, aptiddes e atitudes de
empresarios e trabalhadores nas areas da gestdo, organizagdo, comunicacao
interna e externa, inovacado de pro cessos, inovacao de produtos e atendimento ao

publico.

Enquadra-se neste Bxo ainda um programa metropolitano de apoio a insercao e
mobilidade jovem. O Programa dirige -se predominantemente a jovens a procura
de emprego, com qualificacdo de nivel ndo super ior. Ser4 ancorado numa rede de
parceria metropolitana integrada por empresas, entidades educativas e

formativas, associacbes de desenvolvimento local, Gabinetes de Insercao

Profissional e jovens & procura de insergéo profissional.

Sera implementado na AMP um Pacto Territorial para a Empregabilidade,
corporizando intervencdes em rede e o compromisso de entidades intermunicipais
d publicas, privadas e associativas - em torno de bacias de emprego e da resolucdo
de problemas decorrentes de reestruturacbes prod utivas, de desafios de
modernizacdo dos tecidos empresariais, da incidéncia de desemprego e bolsas de
exclusdao dai decorrentes, bem como na resposta as insuficiéncias,
vulnerabilidades ou desadequacdo da rede de formacdo e capacitacdo de ativos e
organizacdes. Constitui-se como um instrumento de estruturagéo/ organizagéo de
uma rede regional de atores comprometidos com o desenvolvimento de
mecanismos de formacdo e reconversdo de ativos, de antecipacdo de

competéncias, com a customizacdo e territorializacdo de metodologias e

;. QR - a1



ﬁnrm

processos de intervencéo, com a eficiente alocacdo de recursos, e com acdes que
visem o aumento da participacdo das populacbes no mercado de trabalho e a

reducao do desemprego.

Haverd também um conjunto de projetos que se enquadram numa t ipologia de
intervencdes dirigidas ao apoio a iniciativa empresarial, empreendedorismo e
promoc¢ao do auto emprego orientado em funcéo de oportunidades identificadas e
dominios pertinentes de producdo e/ ou prestacao de servicos. A perspetiva € a de
conferir prioridade as intervenc¢des que potenciem a estruturacdo, a viabilidade e
a sustentabilidade de ideias e projetos de negdcio, de empresas e de autoemprego
por parte de adultos e jovens, nomeadamente aqueles que, por motivos diversos,
tem estado afastados do acesso aos beneficios e apoios. Dirigese a potenciais
empresarios, investidores e empreendedores, bem como a gestores de

microempresas, unipessoais.

Neste ambito, existe um conjunto de intervencdes que integram este Eixo de

Intervencao:

6.1 PROJETO EDUCATIVO METROPOLITANO
6.2 CAMINHOS DE SUCESSO EDUCATIVO
6.3 + ESCOLA QUALIFICACAO DA REDE ESCOLAR E FORMATIVA

O O O o o

6.5 CAPACITA PMBEPROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE

COMPETENCIAS EM RITE PEQUENAS EMPRESAS DO COMERCIO E

SERVICOS

0 6.6 JOVENS ATIVOSINSERCAO PROFISSIONAL E MOBILIDADE

0o 6.7 EM REDE COM COMPROMISSACTOS TERRITORIAIS PARA A
EMPREGABILIDADE

0 6.8 +INCIATIVA EMPREENDEDORISMO E CRIACAO DE EMPREGO
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Eixo 7. Incluir

Um programa de intervencdo dirigido para a inclusdo e para a inovacao social
pressupbe uma atuacdo integrada e multifacetada, organizada em diferentes
dominios de intervencdo. Um primeiro dominio de intervencdo prende -se com o
desenvolvimento de um Programa de Capacitacdo para a Acdo Social e o
Empreendedorismo Social contribuindo para o reforco das competéncias ao nivel
das metodologias e processos de intervencdo em prol da inclusdo social, seja no
desenvolvimento das intervencdes de ag¢do social associadas nomeadamente, ao
trabalho das Redes Sociais e dos técnicos de agdo social, seja na construcao de
projetos de empreendedorismo social, que permitam inovar nas respostas e nas

formas de afetacdo de recursos aumentando os impactos sociais.

E também crucial a Formac&o para Dirigentes e Técnicos do Terceiro Setor acerca
de competéncias transversais e sobre areas de inovacdo social. A definicdo das
areas de inovacao social para a constituicdo do plano de formagé&o centrar -se-ia na
incubacao de projetos sociais, no envelhecimento ativo, na integragéo juvenil e no

empowerment de grupos desfavorecidos e na aprendizagem de experiéncias e

modelos nacionais e internacionais de inovagao social (benchmarking).

A inclusdo social esta fortemente ligada a comunidade em que os individuos se
inserem. Reforgcando o sentido comunitario, a inclusdo ficard certamente mais

facilitada e a vida quotidiana nessa comunidade mais segura (a nivel social,
economico). Aqui dever-se-4 reforcar de espacos de representacdo comunitarios,
desenvolver oficinas de préatica desportiva e de expressao artistica hos dominios
do teatro, da danca, da musica e do cinema, dirigidas as diversas faixas etarias,

com o objetivo de promover as sociabilidades entre os diferentes segm entos

etarios populacionais.

O isolamento e a soliddo de idosos em meio urbano e rural sGo um desafio
determinante da coesdo social na AMP. Assim, esse isolamento e soliddo tém de
ser combatidos através de novas formas "urgentes" de convivéncia e inovacao
social sob pena de estarmos perante uma sociedade sem memoéria e atomizada
quer em meio rural, quer em meio urbano. Este segmento populacional congrega
muita da populacdo em situacdo ou risco de exclusdo, cuja soliddo potencia
situacdes de fragilidade econ6 mica e de vulnerabilidade a doenca. Por outro lado,
deve-se desenvolver um programa metropolitano de envelhecimento ativo que
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funcione como plataforma de qualidade de vida da populagdo residente mais
idosa. Tem como filosofia de intervencéo a capacitacdo da populagéo idosa para a
atividade fisica ao longo da vida, uma alimentacdo em prol da saude, uma vida

mais comunitaria, promovendo nestas iniciativas um dialogo inter -geracional.

O crescente aumento das situacdes de precariedade econ6mica concretizadas no
aumento dos Onovos pobresdé tem vindo
profissionais do setor. Com efeito, sdo numerosas as situacbes de emergéncia
social resultantes do desemprego, do endividamento e da incapacidade de fazer
face as obrigacdes quotidianas no contexto de crise econdémica e social atual.
Deve ser desenvolvido um gano metropolitano de enfrentamento da precariedade

econdmica, decorrente do Plano Metr opolitano de Emergéncia Social.

E também necessario valorizar as referéncias juvenis, designadamente as artes
urbanas centradas na musica, no graffiti , danca e teatro. O core deste projeto s&o
as musicas populares urbanas fock, eletro, pop, rap, kuduro, funk ). E necessario
trabalhar em todas as dimensdes da vida juvenil, acrescentando -lhe valor e
dignidade. Embora existindo uma componente de expressividade musical e
artistica nos mais diversos niveis (edicdo, letras de cancdes, producao,
management, styling, corpo, design, ilustracéo, graffiti , danca, consumo), existe

também uma dimensao de competéncias para a empregabilidade.

A intervencdo assenta também na ideia de que a promocdo da saude é definida
como um processo de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria da
gualidade de vida. Propomos melhorar os niveis de qualidade de vida e de
autorrealizacdo da populacdo através da promocdo de praticas de atividade fisica
e desportiva, de educacdo ambiental, de seguranca e de salde e promover a
qualidade de vida e reduzir vulnerabilidades sociais relacionados com o0s seus
determinantes e condicionantes & modos de viver, condicbes de trabalho,
habitacdo, ambiente, educacéo, lazer, cultura, acesso a bens e servigos

essenciais.

Enunciase de seguida oconjunto de a¢des e iniciativas que integram este Eixo de

Intervencao:

0 7.1+ PESSOASCAPACITACAO PARA A ACAO SOCIALE O
EMPREENDEDORISMO SOCIAL
0 7.2S.A.G.E.: SABER, ACAO, GESTAO E ESTRATEGIA
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7.3 BONS VIZINHOBPROJETO DE PROMOGAO DE SEGURANCA
COMUNITARIA

7.4 T.E.R. 3TERRITORIO, EMOCOES E RAIZES

7.5 IN THE EDGE. PLANO METROPOLITANO DE ENFRENTAMENTO DA
PRECARIEDADE ECONOMICA

7.6 MOVE ON LIFB PROGRAMA METROPOLITANO DE ENVELHECIMENTO
ATIVO

7.7 A CIDADE E MINHA! PROGRAMA DE INCLUSAO SOCIAL PELAS ARTES
7.8 VITAGPROGRAMA METROPOLITANO DE QUALIDADE DE VIDA
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Eixo 8. Capacitar, Cooperar e Governar

Um programa de intervencdo dirigido para a Capacitacdo, a Cooperacdo e a

Governanca pressupfe uma atuacao articulada e organizada.

Em matéria de Gestdo da Parceria do Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo
Territorial avanca -se com um modelo gestdo e coordenacdo da parceria,
necessariamente assente na egrutura organizativa da AMP e por si liderado, capaz

de promover a coordenacado estratégica e operacional entre os parceiros publicos,

privados e associativos, que por si s6 constitui uma condig&o prévia de sucesso da
execugdo da Estratégia e do Plano de AGdo AMP 2020 e, consequentemente, da
aplicacdo dos fundos comunitérios, durante o ciclo de programagdo 2014 -2020,

neste espaco territorial.

A Qualificagdo dos Recursos Humanos da Administracdo Local é uma condicdo
fundamental para a mudanca organizativa qu e suportara o novo paradigma das
autarquias locais Assim, a presente acdo assenta num ambicioso programa de
formacéo dirigida aos quadros da Administragdo Local da AMP destinada a apoiar
esta mudancga, tendo na sua base ndo apenas a aquisicdo de conhecimertos

técnicos mas também as questdes de relacionamento interpessoal e motivacional.

A acao a desenvolver em torno do tema denominado TIC e Administragdo Local,
organiza-se em seis areas de intervengcdo que se encontram interligadas entre si,
influenciando-se mutuamente, aconselhando-se, por isso, uma abordagem
integrada nesta matéria: a Autarquia digital; o Reforco Front -Office; o SIG
Intermunicipal; o Open Source/ Software Publico, favorecer a criacdo dados em

formato aberto; a Democracia local digital.

A Metropole em Rede passa pela programacdo de comunidades digitais. E
reconhecida a influéncia que as TIC's podem desempenhar em processos
integrados de desenvolvimento local, urbano e regional (nas suas multiplas e
complexas dimensfes: econOmica, social, cultural, educac ional, politica,
urbanistica, etc. ). A designagcdo de comunidade permite abranger diversas escalas
geograficas de identificacdo territorial, que se individualizam e dissociam por um
sistema denso de interacdo e de sociabilidade: cidades digita is, bairros, vilas e

aglomerados rurais ou histéricas digitais, etc.
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A Capacitacdo das Redes Institucionais da AMPprocura adequar a capacidade
institucional as exigéncias do préximo periodo de programacado e aos desafios que
a AMP enfrenta, de forma a permitir uma participacdo ativa e plena na acéo
conjunta metropolitana nas diversas areas de intervencao relevantes em matéria

de desenvolvimento e Coesao Territorial

A Cooperagdo Territorial visa o estabelecimento e participagdo em redes e
projetos de coopera ¢ao com outros espacos territoriais. Constitui um meio e um
instrumento e ndo um fim em si préprio e é orientada por objetivos estratégicos
metropolitanos, refletindo -se em planos geogréficos e tematicos prioritarios:
Cooperacao territorial de proximidade; Cooperacdo Transfronteirica; Cooperacdo

Inter -regional.

Em matéria de governanga propde-se varias plataformas institucionais. A
Plataforma Metropolitana de Inovacdo Territorial estd intimamente relacionada

com o previsto nas agbes denominadas Pacto de Desnvolvimento e com a
Metropole em Rede. Tal como a designagéo indica, visa 0 estabelecimento de
plataformas de interacdo entre a Administragdo Local, Municipios e a AMP, o

tecido institucional e empresarial presente e a Administracéo Central.

O Centro de Recursos Metropolitano para a Inclusdo tem por objeto a organizacéo
e o desenvolvimento de um conjunto de recursos e competéncias para intervencao

na incluséo social, entendida no seu amplo significado e dimensdes.

Em matéria de Marketing Territorial propde -se desenvolver na AMPum processo de
estruturacdo da sua identidade competitiva (identidade local + oferta territorial +
dindmica operacional), criando uma singularidade territorial que confira a sub -
regido elementos de distincdo e condicbes de afirmacdo a outras escalas,
contribuindo portanto para gerar niveis acrescidos de notoriedade, atratividade e
competitividade para o territério. A interpretacdo de um territério como
“"produto/oferta " permite a criacdo de um processo dindmico que toma por base a
identidade, os ativos (tangiveis e intangiveis) e as percecdes sobre esse espaco,
configurando-os através da criacdo de uma identidade competitiva. No atual
contexto, desenvolver processos e iniciativas desta natureza e com este fim
revela-se essencial para gerir, de forma ativa, a identidade interna e a reputacéo

externa dos territérios.
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Assim, sintetizando enquadram-se neste Eixo interveng¢des no ambito de:

O

O O O O o oo oo

8.1 GESTAO DA PARCERDO PACTO PARA CHSENVOLVINNFO E
COESAO TERRITORIAL

8.2 QUALIFICACAO DADMINISTRACAO LOCAL

8.3 TIC

8.4 METROPOLE EM RED

8.5 CAPACITACAO DASEDES INSTITUCIONAS AMP

8.6 COOPERACAO TERRIRIAL

8.7 AGENCIA DE ENERGMETROPOLITANA

8.8 CENTRO DE RECUBS METROPOLITANOSHMA INCLUSAO
8.9 PLATAFORMA METROLITANA DE INOVACAERRITORIAL
8.10 MARKETING TERRDRIAL- EM BUSCA DE UMA IDHRADE
METROPOLITANA
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4. Desenvolvimento Local Baseado na Comunidade na AMP

Dinamizadas por grupos de acgéo local, as egratégias de desenvolvimento local de
base comunitdria (DLBC) constituem-se como ferramenta de intervencéo
territorial no quadro de processos de desenvolvimento organizacional centrados
nas respostas a desafios de competitividade, sustentabilidade e inclus &o de

territérios, rurais, costeiros ou urbanos.

Neste contexto, o fortalecimento, o foco, a eficacia e a qualidade das relacbes

entre as instituicbes responsaveis pela sua dinamizagcdoe o0 takeloklers6 | ocai s
constituem pilares chave da construcéo e implementagcédo dessas estratégias. Com

uma geometria variavel e uma légica bottom -up de construgéo e desenvolvimento,

a implementacéo de estratégias de desenvolvimento local de base comunitarias no

quadro dos principios do Acordo de Parceria colocam, fundamentalmente, duas

exigéncias:

1 o conhecimento cabal das probleméaticas, dos desafios e do sistema de
atores do respetivo territério de intervencdo e do seu enquadramento e
papel nos contextos municipais e regionais;

1 a capacidade de lideranca, mobilizacdo e combinagdo de competéncias e
recursos diversos (financeiros, fisicos, técnicos), no quadro de parcerias

locais ativas e relevantes.

As estratégias a apresentar pelas entidades promotoras das DLBC devem
assegurar, entre outros, a qualidade do diagnéstico territorial, a coeréncia com as
estratégias regionais, designadamente com a presente estratégia AMP 2020, e
setoriais bem como a adequacao de meios em funcéo dos objetivos de intervencéo
definidos. E neste quadro que se colocam, as entidades promotoras, exigentes
desafios ao nivel das parcerias a construir/desenvolver (representatividade e

diversidade) e também ao nivel da sua organizacéo interna, gestao e lideranca.

Os Territorios Rurais

Na AMP, as estraégias de desenvolvimento local para os territ orios rurais devem
desenvolver uma estratégia integrada e participada, mas tendo em consideragéo

as diferentes caracteristicas desta tipologia de territ o6rios. As estratégias de
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desenvolvimento local devem atender as carateristicas dominantes das praticas
agroflorestais e ao potencial de desenvolvimento sustentado num reforco de

interligacao rural -urbano. Em termos estratégicos, na AMP identificam -se

1 osterritori os rurais de oOrenaturaliza-«00;

1 os territ 6rios de revitalizagéo agricola;

1 os territérios de dominancia de fileiras produtivas intensivas ;

T e os territ-rios florestais e rurais de 0in
Assim, a criacdo de emprego e nomeadamente de autoemprego, a dinamizagéo da

atividade econdmica local, a p romocédo de produtos de qualidade, a renovacéo de

aldeias rurais, a preservacao do patrimonio natural e cultural, e a dinamizagéo das

cadeias curtas e dos mercados locais integram-se em contextos rurais

diferenciados que devem ser considerados.

Os territéri o s rurai s de 00 eircanscievem | das z &eask ale

caracteristicas mais rurais, com baixas densidades populacionais, mais excéntricas

e com uma morfologia serrana, onde a ocupag¢do do solo remete, em grande

medida, para a gestdo de matos e florestas e para a manutencdo de praticas
agropecus8rias brandas. O o0isolamentod fez CoO|
identidade paisagistica a relevar, radicadas em valores de assungdo coletiva de

base imaterial, de memorias e de representacdes idiossincraticas, mais ou menos

| ocai s, ou sej a, de el ement os de i denti dade
implicam uma estratégia baseada na producdo florestal, mas também na

valorizacdo de saberes e sabores tradicionais, em parte através das IPG (indicagcdo

geografica protegida), das DOP (denominacdo de origem protegida) ou ETG

(especialidade tradicional garantida). Em termos estratégicos, as intervencdes de

base local devem valorizar a manutencao da estabilidade formal e estética da

paisagem, fundindo a componente produtiva agro -florestal com as questdes

ambientais e culturais.

Os territérios de revitalizacdo agricola tém uma configuracdo territorial
periurbana. Nestas éareas devese fomentar as praticas de agricultura de
proximidade, densificando um verde urbano produtiv o. As exploracGes sdo de
pequena dimensao, empresariais ou familiares, essencialmente dirigidas para a
horticultura, mercantilizadas e interiorizando sistemas de distribuicido diferentes
conforme a dimensdo. Em termos estratégicos, esta préatica agricola pos sibilitara
valorizar e recuperar parte da atual superficie agricola, nomeadamente a
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estatisticamente definida como néo utlizada (muitas vezes espagos anteriormente
expectantes da urbanizacdo). Esta pratica agricola de proximidade (biol6gica ou
tradicional) tendera a ser mais pulverizada, ndo deixando de ter uma grande
importancia para a sustentabilidade territorial e como complemento econémico

de um namero muito significativo de familias da AMP.

Os territorios de dominancia de fileiras produtivas intensivas , a0 contrario dos
sistemas anteriores, apresentam uma acentuada concentracdo produtiva e um
confinamento e compartimentagéo espacial mais evidente. Neste ambito, destaca -
se a fileira do leite, da horticultura e do vinho verde.  Em termos de fileira leiteira
(localizada nos municipios de Matosinhos, Maia, Pévoa de Varzim, Trofa e Vila do
Conde e, em menor medida, a Sul, o municipio de Oliveira de Azeméis) colocam -
se duas questbes essenciais: de interesse empresarial, a necessidade de aumentar
a superficie forrageira; de interesse publico, os impactes ambientais resultantes
dos elevados encabegamentos (CN/SAU) sobre agua e solos pela produgédo de
chorume. A fileira horticola intensiva (localizada na faixa arenosa litoral do
municipio de Pévoa de Varzim) tem sistemas de distribuicdo diversificados (a
exploracdo interioriza a distribuicdo; e estruturas associativas que ganham escala
para a distribuicdo). Fora deste territério, a produgcdo hortofruticola , além das
hortas familiares, apresenta um caracter disp erso e pulverizado, com multiplos
ligagbes aos mercados locais e regional. Na fileira horticola deve -se promover a
formacéo dos produtores, dada a grande complexidade dos sistemas de produgéo,
pouco exigentes ou pouco consumidores de solo agricola, e com um recurso cada
vez maior as TICs. Na fileira viticola , embora o decréscimo do numero de
produtores tenha sido generalizada, evidenciam -se dois territérios onde a fileira
viticola permanece relevante: uma mancha a Nordeste (municipios de Valongo,
Santo Tirso e Paredes) e outra a Sul (Vale de Cambra). Na fileira viticola € crucial
apoiar ganhos na dimensao fisica das exploracdes especializadas, melhorar a
articulacdo entre os agentes que operam na fileira e dinamizar a promoc¢édo nos

mercados externos.

A fileira florestal reparte-se entre a Omata camponesad as
dispersas pela area das colinas e alvéolos, portanto a cotas entre os 50 e os 300
metros, enquanto a floresta de producdo depende essencialmente da industria
transformadora que opera na fileira. A gestdo florestal passa por um maior

emparcelamento da propriedade rustica, contrariando a dispersdo e a
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22 metropolitana da parto

fragmentacdo da propriedade, e por uma politica municipal mais proactiva em

prol da biodiversidade e da valorizacao da floresta.

Por fim deve-se referir, o0s territ-ri os r ubr,aicguedes «oi naser &ri e a
vulneraveis e de maior risco ambiental, a exemplo dos leitos de inundacdo dos

rios, ou os territérios de pratica condicionada da agricultura a fim de proteger os

sistemas frageis de montanha (nascentes, manutencdo dos fluxos de

biodiversidade, etc.). Em termos estratégicos, as iniciativas de base local devem

atender as caracteristicas destes territérios ndo promovendo iniciativas que

possam aumentar a vulnerabilidade destes territorios.

DLBC Rurais 2020

DLBC Rurais

®  Sedes de Municipios
Nova proposta

Associagio
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A ADRIMAG, ADRITEM e a ADERSOUSA séo parcegasnhecidas como Grupos de
acao Local, no periodo de programacao 2007- 2013 e em periodos de programacéao

anteriores. Estas parcerias locais sdo muito relevantes e com uma ampla
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experiéncia e capacidade de mobilizacdo local , sendo a sua acdo reconhecida

como muito positiva por parte de todos os agentes empresariais e institucionais.

N&o obstante o territério de intervengc do da ADERSOUS#Abranger concelhos que
nao integram a AMP, desighadamente pertencentes a CIM Tamega e Sousa,existe
de facto uma tradicBdo de cooperacdo e de intervencdo na area de
desenvolvimento rural que n ao deve ser prejudicada pela adesdo do Municipio de
Paredes a AMP. O piGprio aviso de concurso para a apresentacdo de candidaturas
N.° 02/2014, 16-11-2014, Desenvolvimento Local de Base Comunitria - 1.2 fase -
Pré-Qualificacdo, parece apoiar esta solu¢ 8o ou pelo menos ndo a contrariar na
medida em que apenas afirma que a delimitag@o do territério de um DLBC dever a
circunscrever-se as limitagbes territoriais das NUTS 1l, salvo se a parceria
proponente ja houver sido reconhecida como GAL no periodo de programacao
2007/2013. Caso que alias ocorre relativamente ao GAL da ADRIMAG cujo

territério de intervengdo abrange a NUTS Il Norte e Centro.

Pelo contrario, relativamente a territ Orios de intervencdo que abranjam o
municipios de mais do uma NUTS llindo se perscruta qualquer limitagdo no texto

de referido aviso.

Os territ 6rios de intervencéo abrangidos por estas ADL's(ADRIMAG, ADERSOUSA e
ADRITEM)cobrem grande parte do territorio rural metropolitano, mas deixam a

descoberto os espacos rurais localizados a norte®.

Assim, é crucial para a AMPque surja nesse territd rio rural (inscrito a verde mais
claro no mapa acima) que abrange freguesias de caracteristicas marcadamente
rurais, dos concelhos da Trofa, da Maia de Vila do Conde e da P6voa de Varzim
uma nova parceria local, de forma a dar mais coeréncia e integracdo a

intervencdo nas areas rurais da AMP.

Esta posicdo encontra-se, ainda que de forma parcial, sustentada no mapa que
integra o PDR 202Q e a que faz referéncia o proprio aviso de concurso, e que
qualifica como territorio rural a quase totalidade das freguesias do concelho de
Vila do Conde.

* AMP aplicou trés metodologias de classificagdo de areas rurais (OCDE, INEUBE&DIspaco
metropolitano.
P QR — 1083
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As Zonas Costeiras

Nas zonas costeiras, deverdo ser privilegiadas acoes de criacao e flexibilidade de
emprego local ligado a economia do mar, de valorizacdo e diversificacdo das

atividades, apostando em atividades tradicionais e emergentes.

Analisando os dados do Ministério do Trabalho e Seguranca Social (pessoal ao
servico, 2012) e do Instituto Nacional de Estatistica (populacdo residente ativa,
2011), as freguesias que manifestam uma maior especializa¢do nestas atividades

evidenciam-se ao longo de quase todo o litoral.

Mapa- DLBC Costeiras 2020
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Os contextos territoriais locais manifestam uma diversidade de recursos e de
fragilidades que permitem substanciar duas DLBC costeiras, uma DLBC a norte da

AMP e outra a sul da AMP (incluindese aqui uma freguesia fluvial).

No contexto a norte, emergem as comunidades pesqueiras e costeiras de Vila de
Conde, Pdvoa do Varzim e Matosinhos. A sul, surgem as comunidades localizadas

em Espinho e Vila Nova de Gaia e ainda em Valbom em Gondomar.
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O contexto metropolitano cria boas condi¢cdes de articulagdo de uma es tratégia
que apoie a diversificacdo de atividades e, simultaneamente, potencie 0s recursos
ligados ao mar, com uma gastronomia especializada e uma oferta turistica
inovadora, designadamente no que se refere ao turismo nautico, que promova a

sustentabilidad e, a saude e o lazer.

A ambicao do surgimento, neste periodo de programacado, de duas DLBCpara as
zonas costeiras da AMPR respetivamente a Norte e a Sul da Foz do Douro, visa,
conjugadamente com o GAL Litoral Norte localizado no Alto Minho, cobrir quase
integralmente toda a orla costeira da Regido Norte com intervengdes
diferenciadoras e ajustadas as necessidades e aspiracdes das comunidades
piscatérias. Representa também um acréscimo de afetacdo de fundos estruturais
disponibilizados através do FEAMP que doutra forma serdo alocados a zonas
costeiras inseridas noutras NUTS |l, com prejuizo evidente para a NUT Il Regido

Norte.

Territérios Urbanos

Na AMP evidenciamse diferentes problematicas que sustentam a necessidade de
configurar estratégias urbanas muito diversificadas. Em termos de vulnerabilidade social,
0 desemprego e o abandono escolar sdo centrais em qualquer estratégia em prol do

reforco da coesdo social.

As éareas urbanas de desemprego e exclusédo social s&o focos de concentracdo de
problemas sociais, criando grandes concentracfes de excluséo e pobreza, em guetos mais
ou menos fechados, ou assumindo uma estrutura espacial mais fragmentada. Estes
territérios evidenciam uma estrutura social muito fragilizada, pelos niveis de abandono

escolar, pelo desemprego e pelos baixos niveis de escolaridade da populacao,
nomeadamente a ativa. A intervencdo nestes territérios deve estar articulada e integ rada

na estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel para a AMP.

Em 2013, a AMP tinha 154 mil desempregados inscritos nos centros de emprego e
formacao profissional. H& territérios em que o fenébmeno atinge dimensdes muito
graves (pela dimensdo absoluta do problema e pela sua dinamica).
Territorialmente, o desemprego evidenciava -se na AMP (em 2011) nomeadamente
em Campanha e no centro do Porto, em Silvalde (Espinho), S. Pedro da Cova

(Gondomar), Reborddes e Sequeird (Santo Tirso), e Serzedo, Sermonde, Aintes e
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Vilar de Andorinho (Vila Nova de Gaia). Um grande niamero de desempregados tém
niveis muito baixos de escolaridade (46% dos desempregados ndo tem a

escolaridade obrigatéria e 19,5% sé o 3° ciclo).

O desemprego é um fenbmeno que traduz multiplas rea lidades sociais e problemas
diferenciados, sugerindo a oportunidade e a relevancia de reflexbes e

intervengdes em torno da inovagéao social.

Mapa- Niveis de desemprego por freguesia - AMP
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Por seu turno, em termos de taxa de abandono escolar, o concelho de Espinho
apresenta, no contexto da AMP uma taxa relativamente elevada (INE, 2011). O
Porto, Gondomar, Santa Maria da Feira e S. Jodo da Madeira registam também

valores superiores a média da AMP.
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Em 2020, Portugal tem de ter menos de 10% da populacdo entre os 18 e 24 anos
com o 3° ciclo (9 anos de escolaridade) que ndo esti a frequentar o sistema de

ensino. O valor médio da AMP é 23,8% (2011), bastante acima do desejado.

As DLBC Urbanas tal como se encontram refletidas no Acordo de Parceria,
poderdo ser parte da resposta adequada as problematicas do desemprego, da
gualificacdo e da inclusdo, constituindo solugcbes adaptadas aos territorios
urbanos, cuja gestdo beneficia de uma proximidade ao terreno que outros

instrumentos ndo conseguem atingir.

A escala metropolitana, pela heterogeneidade e diversidade que comporta, néo
serd a mais adequada para as intervencdes a levar a efeito no ambito DLBC
Urbanas.

Favorecendo e estimulando a articula¢ &0 e a coeréncia das diferentes das DLBC
Urbanas que venham a surgir na AMP, entendese que a sua iniciativa dependera
sobretudo das dindmicas intramunicipais que for possivel estimular a esse nivel de

atuacéo.
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5. Dialogo Colaborativo, Redes e Autvganizacao

Enquadramento

Este capitulo tem dois objetivos cruciais: por um lado, fazer uma avaliacdo
subjetiva de um conjunto de questdes -chave para o processo de desenvolvimento
da AMP, tendo como contexto a estratégia para a Europa 2020; por outro, fazer
um levantamento das redes de stakeholders fundamentais para organizar o

processo de governagdo da AMP.

1. Uma abordagem mais contemporanea do planeamento, e implicitamente do

desenvolvimento, contempla néo soO leituras fisicas do territério mas também

informagdes sociais e culturais. Ou seja, combina o entendimento da
espacialidade enquanto Oquest»es de factod col
oOquest»es de valor/interesse/preocupa-«o06 (de
Isto implica prestar atencdo as questdes objetivas e fisicas do territorio, mas

também as preocupacBes sociais subjetivas implicitas a esse territério. A

territorialidade deve ser vistanasinter -r el a- »es entre as Ocaracter?
e fisicas, as expectativas sociais, as normas culturais, as dindmicas de poder e as
negocia-»es pol2ticasdé (Davoudi, 2012) . Assi m,
desenvolvimento valorizam os encontros entre diferentes analises (quantitativas e

qualitativas). O desenvolvimento pressupde que os territérios sdo também criados

através de visdes imaginativas, fruto de processos de aprendizagem e de

construcdo de narrativas (Sandercock, 2003).

Isto significa, que trazemos para este plano, ndo s os temas tradicionais relativos

S oquest»es de f adetdesdmprégo ounas caréreiasrerh matdris
de acessibilidades, entre muitos outros), mas também o seu entendimento
enquanto oquest »es de i nteresse ou de preocu
avaliacdo das preocupacdes ou da sensibilidade a diferentes questbes). Sabemos
que as Qquest»es de interesse/preocupa-«o0 nhor mal
de caracteriza-«006 ou nos documentos de oOestr

essenciais para qguem preparar um processo de mudanca.

2. As areas metropolitanas sdo megaregiées com multiplos recursos, problemas e
interdependéncias em termos econdmicos, sociais, infraestruturais e naturais.

Estando identificada a estratégia e o plano de acdo, é oportuno preparar o
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processo de governacdo metropolitana. Tendo em vista este objetivo, o capitulo

estrutura -se em trés partes:

1 em primeiro lugar, vamos analisar a percecao que as instituicbes tém dos
problemas e da capacidade institucional metropolitana para os resolver.
Tendo em consideracdo 0s onzeobjetivos tematicos para a Europa 2020 é
também oportuno avaliar os niveis de sensibilidade institucional para os
desafios em jogo.

1 em segundo lugar, atendendo que 0s processos colaborativos e em rede
podem cumprir um conjunto de tarefas necessarias para a governacao
supramunicipal, tendo em vista o bem coletivo, iremos identificar as redes
percecionadas pelos stakeholders metropolitanos e os atores melhor
posicionados para liderar os processos de governagdo. Para que o0s
processos tenham suceso no planeamento e na gestdo estratégica, €
preciso mobilizar os principais agentes numa acao conjunta.

1 em terceiro lugar, € preciso de promover a governagdo metropolitana
através da concecdo de um conjunto de processos. E preciso criar, apoiar e
gerir redes; criar momentos para aprofundar as estratégias; e alimentar
processos vigorosos em termos da construcdo de projetos ancora. O atual
desafio € iniciar -se o processo de configuracao de redes institucionais, para
desencadear as tarefas necessaria para a preparacdo do desenvolvimento

de projetos.

Os resultados apresentados neste capitulo baseiamse na aplicagcdo de quatro
guestionarios junto dos stakeholders da AMP. Estes questionarios tém como
objetivos avaliar a percecdo dos stakeholders relativa mente: aos principais
problemas da AMP; a capacidade institucional para resolver esses problemas; a
importancia atribuida aos objetivos da Europa 2020. Além disso, pretendem

avaliar as instituicbes melhor posicionadas para liderar as redes e quais 0s

desenhos ou redes institucionais que se evidenciam.

Assim, foi aplicado um questionario geral a 1500 institui¢des/individuos, tendo

sido respondido por 345 individuos. Posteriormente, foram enviados mais 3
guestionarios relativos, respetivamente, aos trés crescimentos & inteligente,
inclusivo, sustentavel & e dirigidos as respetivas stakeholders. O questionario
dirigido ao crescimento inteligente foi enviado a 810 instituicdes/individuos da

AMP e recebemos 83 instituicdes respostas. O questionario dirigido ao crescimento
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inclusivo foi enviado para 228 instituigcdes/individuos e recebemos 75 respostas. O
questionario dirigido ao crescimento sustentavel foi enviado para 109

instituicdes/individuos e recebemos 73 respostas.
O questionario geral pretende avaliar junto dos stakeholders o seguinte:

1 Os niveis de importancia (numa escala de 1 a 10) atribuidos a um conjunto
de estratégias para a AMP;

1 Os nivas de capacidade institucional (numa escala de 1 a 10) atribuidos
para implementar essas estratégias;

1 A importancia atribuida aos 11 objetivos tematicos da Politica de Coeséo
(selecionando os trés objetivos mais importantes).

1 Os stakeholders da AMP com maior capacidade de intervengdo a nivel

metropolitano.

Os questionarios especificos, por tipo de crescimento, pretendem avaliar o

seguinte:

1 A situagdo atual da AMP relativamente a um numero diversificado de
matérias, em funcéo de cada crescimento;

1 Os niveis de capacidade institucional da AMP para intervir nessas matérias,
em fungdo de cada crescimento;

1 A importancia atribuida aos 4/5 objetivos tematicos da Politica de Coesao,
0s mais relacionados com cadacrescimento (selecionando os dois objetivos
mais importantes)

1 Os stakeholders da AMP com maior capacidade de intervengdo a nivel

metropolitano, em fung&o de cada crescimento.

Objetivos e estratégias de implementacao da Politica de Coeséao

Em termos dos onze objetivos da Politica de Coesdo, o nivel de importancia
atribuida pelas instituicdes/individuos a cada um deles é muito diversificado. Isto
significa que as instituicbes ou os individuos mostram sensibilidades diferentes
relativamente aos objetivos, e que ¢é necessario desencadear acbes de
sensibilizacdo e de reforco de conhecimento relativamente aos objetivos menos

pontuados.
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Os objetivos mais relacionados com 0s objetivos do crescimento inclusivo sdo
aqueles que tém uma maior percecdo inquiridos. A promocdo do emprego e da
mobilid ade laborar aparece num lugar prioritario, depois surge a necessidade de
promover a inclusédo social e combater a pobreza e de investir na educacéo, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. Este posicionamento é
expectavel, uma vez que estes objetivas serdo o0s que mais afetam as
possibilidades de vivéncia societal, assumindo uma maior preméncia na atualidade
num contexto de altas taxas de desemprego em geral, de desemprego juvenil e de

emerg°ncia da 0 gdgueadodrabalmjnem astuda.d

A pertinéncia de reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo e a competitividade das PME, do sector agricola (FEADER), das pescas e
da aquicultura (FEAMP) é claramente reconhecida pelos inquiridos. No entanto,
n&o valorizam a importancia de melhorar o acesso as tecnologias da informacéo e
da comunicagédo, e fomentar a sua utilizagéo e qualidade.

Identificacdo dos niveis de importancia atribuidos pelas instituicdes ou pelos
individuos aos 11 objetivos da politica de  coeséo

11. Reforgar a capacidade institucional e garantir uma | | | | |
administracéo publica eficiente | | | | |

10. Investir na educagéo, nas competéncias e ng
aprendizagem ao longo da vida | | | | | |

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade labora

9. Promover a inclusdo social e combater a pobrez

7. Promover os transportes sustentaveis e eliminar o
estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede
6. Proteger o ambiente e promover a utilizagéo
sustentavel dos recursos
5. Promover a adaptacao as alteracdes climaticas e
prevencao e gestéo de risco
4. Apoiar a transigcao para uma economia de baixo teo
de carbono em todos os setores
3. Reforgar a competitividade das PME, do setor agricol
(FEADER), das pescas e da aquicultura (FEAM |

2. Melhorar o acesso as tecnologias da informagéo e di
comunicacgéo, e fomentar a sua utilizacao e qualidad
1. Reforgar a investigagéo, o desenvolviment
tecnoldgico e a inovacéo

,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00

H& também uma forte sensibilidade para a promocéo de transportes sustentaveis e
eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede e proteger o

ambiente e promover a utilizagdo sustentavel dos recursos. No entanto, ha uma
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fraca sensibilidade as alteracdes climaticas, a prevencdo e gestédo de riscos e a

transicdo para uma economia de baixo teor de carbono.

A relevancia de reforcar a capacidade institucional e garantir uma administracéo

publica eficiente é reconhecida pelos inquiridos.

Na AMP, em matéria de crescimento inteligente , considerou-se apropriado avaliar
a importancia que a base institucional atribui a um conjunto de estratégias

pertinentes para o periodo 2020 (quadro 1).

Genericamente, todas as estratégias sdo condderadas muito importante para a
AMP 2020 (a média de importancia posiciona-se acima de 7,4 pontos, numa escala
de 1 a 10), o que demonstra que as instituicdes da AMP tém clara consciéncia da
relevancia dos desafios que se colocam em matéria de reforco da competitividade
metropolitana e das estratégias gerais que € necessario implementar. Num leque
claramente sintético de estratégias elencadas, evidenciam -se claramente (com
uma pontuacgéo de 8,3) a necessidade de promover a acessibilidade aos mercados
intern acionais e a pertinéncia de melhorar as condicbes de contexto tendo em

vista o desenvolvimento de novos negdcios sustentaveis.

Em termos de capacidade institucional da AMP para implementar estas
estratégias, a avaliagdo ndo € muito otimista, porgue numa escala de 1 a 10, as
médias das respostas andaram entre 5,3 e 6,0. A avaliagdo melhor posicionada

prende-se com a capacidade institucional de melhorar as condi¢cdes de contexto.
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Quadro - Niveis de Importancia atual (numa escala de 1 a 10) de um con junto
de estratégias e capacidade institucional para as implementar, no &mbito do
crescimento inteligente

~ .| Capacidadg
Importancig, ~ """
| ara a AM institucional
ESTRATEGIAS A IMPLEETAR P da AMP
Promover o acesso aos mercados internacionais de bens e servigos transacionaveis, 3 54
dentro e fora do espaco Europeu. ’
Favorecer um contexto favoravel a criagdo e ao desenvolvimento sustentavel de
novos negacios (qualidade das infraestruturas bésicas, redes de energia e de o 6.0
telecomunicagdes, legislacao, burocracia, fiscalidade, financiamento, ’
infraestruturas de incubacgéo e de inovagdo empresarial, etc.).
Reforcar a disponibilidade de recursos humanos qualificados, ao nivel pré -
universitario e universitario, com competéncias adequadas a procura do mercado 8 5,6
de trabalho.
Garantir acesso as tecnologias mais recentes e capacidade de absor¢ao destas 55
pelas empresase pela administracdo publica. ’
Criar condi¢des de financiamento adequadas a investimentos orientados para 1&D+I 53

e de maior risco.

Em matéria de crescimento inclusivo , avaliou-se a importancia atribuida pela

base institucional a um conjunto de estratégias a implementar (quadro 2).

Genericamente, quase todas as estratégias em prol do reforgco do crescimento
inclusivo sdo consideradas muito importante para a base institucional da AMP. Em
termos de relevancia, as instituicbes da AMP tém clara consciéncia da pertinéncia
dos desafios que se colocam em matéria de promocdo da inclusdo social, no
entanto, os resultados demonstram que existem diferentes sensibilidades. No
leque de estratégias elencadas, evidencia-se claramente (com uma pontuacao de
8,1) a necessidade de promover e apoiar politicas ativas orientadas para o
emprego dos jovens, através da criacdo do proprio emprego, o desenvolvimento
de competéncias chave, o reforco do empreendedorismo social, dos estagios
profissionais e do trabal ho partilhado, etc. Assim, as questbes do empregod como
alids parece acontecer um pouco por toda a Europa 0 sdo decisivas para a
sustentacdo do desenvolvimento e das possibilidades de obtencdo de maiores

niveis de qualidade de vida.

A base institucional tem percecdo da necessidade de se fomentar a inovacgéo e o
desenvolvimento de competéncias na economia social e de se apostar na educagéo
e formacdo de adultos (maiores de 18 anos), empregados e desempregados. Ha
uma clara consciéncia da necessidade de se desenvolver servicos de apoio a

situacbes de emergéncia social (habitacdo, medicamentos, alimentacdo e
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vestuério) e de se intervir nas condi¢cdes de acesso da populacdo em risco de
exclusdo aos servicos e equipamentos sociais (salde, educativos, sociais e
culturais). E também necessario promover e iniciativas e programas socioculturais
de natureza inclusiva e de reforco das identidades. Assim, existe uma
sensibilidade para a necessidade de utilizacdo de abordagens e estratégias
inovadoras de capacitacdo pessal, social e institucional no combate a exclusédo
numa perspetiva mais imediata e nhuma perspe tiva de longo prazo, assumindo
relevncia a inovagdo social, potenciadora de valor social e estratégia de
afastamento de intervencdes anteriores muito alicercadas na dependéncia face
aos contributos e subsidios do Estado. Porventura, os constantes recuos do Estado
Providéncia e o adensamento da crise econémica e social séo fatores importantes
no oOdescobrimentod de estrat®gi aftacdédee i nt er ven

recursos e da sua autonomia de iniciativa.

Pensando nos mais jovens e nos mais idosos, as intervengfes de combate ao
insucesso e abandono escolar e as dirigidas ao envelhecimento ativo (atividades de
voluntariado, dinamicas de atuacdo intergera cionais, praticas ludicas e
desportivas,) sdo prioritarias para a base institucional. Ha menor sensibilidade
institucional para a necessidade de promover estratégias e iniciativas de
integracdo multicultural (dialogos e interfaces multiculturais e étnicos, iniciativas
de aprendizagem para a diferenca, plataformas de conhecimento de costumes e
tradicbes de diferentes culturas...) e facilitar condigcbes de vivéncia e de
sociabilidade fundadas na igualdade do género. Desta feita, existe ainda um
desconhecimento das potencialidades do patrimoénio cultural e da cultura em
sentido lato como codigo de leitura e de identidade das populacdes, portador de

valor social e econdmico indubitavel.
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Niveis de Importancia atual (numa escala de 1 a 10) de um conjunto de
estratégias e capacidade institucional para as implementar, no dmbito do

crescimento inclusivo

- Importancia Capacidade
ESTRATEGIAS A IMPLERNTAR P institucional
para a AMP
da AMP
Promovere apoiar politicas ativas orientadas para o emprego dos jovens (criaca
proprio emprego, desenvolvimento de competéncias chave, empreendedorismo 8 59
social, estagios profissionais, trabalho partilhado, etc.).
Fomentar a inovagdo e o desenvolvimento de competéncias na economia social 6,0
Reforcar intervencdes de combate ao insucesso e abandono escolar. 8.
Intervir nas condi¢Bes de acesso da populacao em risco de exclusdo aos servig 6 6,0
equipamentos sociais (saude, educativos, sociais e culturais).
Desenvolver servigos de apoio a situa¢des de emergéncia social (habitagao, 6 6,2
medicamentos, alimentacédo e vestuario).
Apostar na educacédo e formacéo de adultos (maiores de 18 anos), empregados 57
desempregados.
Fomentar interven¢des dirigidas ao envelhecimento ativo (atividadesldatariado, 6,1
dinAmicas de atuacéo intgeracionais, praticas ludicas e desportivas, ...)
Promover e iniciativas e programas socioculturais de natureza inclusiva e de ref 0 6,1
das identidades.
Promover estratégias e iniciativas de integrag@dticultural (dialogos e interfaces
multiculturais e étnicos, iniciativas de aprendizagem para a diferenga, plataforma 6,5 5,7
conhecimento de costumes e tradi¢cdes de diferentes culturas...).
Facilitar condicdes de vivéncia e de sociabilidade fundadas na igualdade do gén 6,4 5,5
Em matéria de crescimento sustentavel , a base institucional mostra

sensibilidades relativamente diferentes em matéria de prioridades (quadro 3). D&

grande importancia & necessidade de desmotivar o uso do transporte individual e

para isso haver a necessidade de melhorar as articulagdes entre as redes de

transportes coletivos. Igual importancia é dada a necessidade das especificidades

territoriais serem tidas em consideracdo no desenho e na implementacdo das

politicas. A regeneracdo urbana em prol de cidades mais saudaveis e sustentaveis

e que contribuam para a dinamizagdo das economias locais e do emprego devem

ter também uma posi¢ao prioritaria nas politicas para a sustentabilidade.

Num segundo nivel, mas bem pontuadas (com 7,4 a 7,7 pontos), aparece um grupo

de estratégias relativamente extenso. Realca-se a necessidade de reforcar o

modelo de multigovernanca, implicando um maior envolvimento de atores locais e

regionais na concecdo, implementagdo e monitorizagdo de programas e a

11¢
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pertinéncia de se promover o desenvolvimento policéntrico, contrariando a
dispersdo e favorecendo a inovacdo e a sustentabilidade através de uma
organizacdo em rede. Os inquiridos tém uma forte consciéncia da importancia das
TIC na garantia do acesso a servicos basicos (saude, educacdo, administrac®

publica, servigos financeiros, etc.).

Em termos estratégicos hd também uma forte sensibilidade para a necessidade de
se identificar e prevenir os riscos naturais (erosdo costeira, inundacodes, cheias,
movimentos de vertente, incéndios florestais, etc.) re correndo a uma avaliacao
ambiental integrada & escala local e promover a utilizagdo de energias renovaveis

e a adocgdo de solu¢des mais eficientes em termos energéticos.

Em contrapartida, a implementacdo do inquérito também demonstra que €

necessario promover junto das instituicdbes uma maior sensibilidade ao
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono que facilite o uso eficiente

dos recursos naturais e contribua para a adaptacdo as mudancas climaticas. Além
disso, hd também uma fraca atencdo p ara o desenvolvimento de ac¢des tendo em
vista a minimizacdo dos impactos negativos das alteracbes climaticas (riscos de
ondas de calor e de vagas de frio) em prol de uma melhor qualidade de vida e

salide humana.

Genericamente, os inquiridos avaliam a capacidade institucional abaixo da
pertinéncia das respetivas estratégias (quadro 1, 2 e 3), o que demonstra que ndo
h& uma forte confianca na base institucional existente e na sua capacidade de

desencadear processos de grande mudanca estratégica.
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Niveis de Importancia atual (numa escala de 1 a 10) de um conjunto de
estratégias e capacidade institucional para as implementar, no dmbito do

crescimento sustentavel

- Importancia _Capam_dade
ESTRATEGIAS A IMPLEANTAR institucional
para a AMP
da AMP

Melhorar a articulagéo entre as redes de transportes coletivos como forma de q 67
desmotivar o uso do transporte individual. !
Assegurar que as especificidades do territério da AMP séoedidasonta no q 66
desenho e na implementacao das politicas. ’
Promover intervencgdes de regeneracéo urbana em prol de cidades mais saud
sustentaveis e que contribuem para a dinamizagds economias locais e do 8,0 6,4
emprego.
Reforcar o modelo de mulgovernanga (maior envolvimento de atores locais e 65
regionais na concegao, implementacdo e monitorizagdo de programas). ’
Reforgar o contributo das TICs para garantir aos cidaol&cesso a servigos basic 5,8
(salide, educacéo, administragao publica, servigos financeiros, etc.).
Identificar e prevenir 0s riscos naturais (eroséo costeira, inundagées, cheias,
movimentos de vertente, incéndios florestais, etc.) recorrendo a avadiacdo 5,9
ambiental integrada a escala local.
Fomentar utilizagéo de energias renovaveisaglacdode solugdes mais eficientes 57
em termos energeticos. . ’
Promover adesenvolvimento policéntrico, contrariando a dispersao e favorecen 6.0
a inovacgdo e a sustentabilidade através de uma organizacdo em rede. '
Promover a economia de baixo carbono que facilite o uso eficiente dos recurs 54
naturais e contribua paraadaptacdo as mudancas climaticas. '
Desenvolver a¢des tendo em vista a minimizacdo dos impactos negativos das
alteracdes climaticas (riscos de ondas de calor e de vagas de frio) em prol de 6,9 5,2
melhor qualidade de vida e saide humana.

Uma andlise por Crescimentos

Crescimento Inteligente

O questiondrio implementado as instituicbes - mais relacionadas com o

crescimento inteligente, relativamente as areas mais pertinentes em termos de

intervencao até 2020, organizou -se em torno de um conjunto de dominios:

Capacidade das empresas instaladas na AMP
Qualidade das infraestruturas e dos servi¢os de suporte
Condi¢Ges de contexto

Acesso ao financiamento

Disponibilidade de Recursos Humanos

= =4 A4 -4 -—a -2

Oferta de formacéo
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1 Infraestruturas e servicos de 1&D, I&D+i e apoio tecnoldgico
1 Avaliacédo a I&D+I

9 Articulacdo e cooperacao

Segundo as instituicbes, os dominios com uma situacdo mais favoravel séo: a
qualidade das infraestruturas e dos servicos de suporte (6,5); a disponibi lidade de
recursos humanos (6,2); a oferta de formacéo (6,1), e a capacidade das empresas
instaladas na AMP (6,0). Em contrapartida, o acesso ao financiamento (4,2), a
capacidade de articulagdo e cooperacgédo institucional (4,7) e a I&D (5,1) e as
infraestruturas de 1&D+i e apoio tecnolégico (5,4) tém uma avaliacdo

comparativamente mais débil.

7

A qualidade das infraestruturas e servicos de suporte € o0 dominio melhor
avaliado face aos desafios da AMP (quadro 2). As instituicbes avaliam bastante
bem o aeroporto, os portos e a rede de infraestruturas rodoviarias. A mobilidade
de pessoas e bens, as redes de telecomunicacdes de banda larga e as redes de
energia também estéo razoavelmente bem. No entanto, a recolha e tratamento de
residuos industriais e as redes ferroviarias aparecem neste leque de
infraestruturas pior avaliados, demonstrando que segundo as instituicbes ha
questdes a resolver nestas matérias. Em termos institucionais, a capacidade para

atuar nas diferentes matérias é relativamente igual e razoavel.

Em matéria de recursos humanos, as instituicbes reconhecem que existe
disponibilidade de recursos humanos qualificados (sobretudo de nivel
universitario), com competéncias adequadas a procura do mercado de trabalho da
AMP. No entanto, 0s recursos humanos pra a internacionalizacdo e para a
inovacdo dos processos e dos produtos € claramente pior avaliada pelas
instituicdbes, demonstrando a pertinéncia de uma atuacdo estratégica nestas
matérias. Em termos de capacidade institucional, a avaliacdo fica -se por uma
pontuacdo razoavel (com pontuacdes entre 6,0 a 6,2). Em matéria de oferta de
formacdo, a formagédo superior esta bem avaliada no painel, mas a oferta de
formacao especifica para empreendedores e de formacgao profissional ao longo da
vida estdo claramente pior posicionados tendo em consideracdo aos objetivos de

coesao.

O tecido empresarial tem s6 uma razoavel capacidade de aceder aos mercados
internacionais, mostrando sobretudo debilidades no acesso aos grandes clientes

dos mercados internacionais de bens e servicos transacionaveis. O acesso ao
S, QRS s 118
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financiamento é claramente o dominio pior avaliado, tanto em matéria de

financiamento a novos negécios quer na fase seed e pre-seed (por exemplo, family
& friends, business angels), quer de desenvolvimento (por exemplo , private
equity, venture capital ). O financiamento das operacBes através da divida

também esté dificultado.

Relativamente a 1&D, |&D+i e apoio tecnoldgico , a avaliagdo mostra um conjunto
de debilidades na AMP, que € necessario contrariar. A participacdo d as instituicdes
da AMP (empresas, entidades do SCTN, associacdes, Polos e Clusters, etc.) nas
iniciativas a nivel europeu nos diferentes dominios (I&DT e Inovagdo; coeséo
social; educacéo e formacao; e desenvolvimento das cidades e dos territorios) é
avaliada negativamente (média abaixo de 5 pontos). A oferta de investigacdo das
instituicdbes da AMP ¢ avaliada como razoavel (6 pontos em media, numa escala de
1 a 10), e a transferéncia de conhecimento e tecnhologia entre universidades
/instituicbes de investig acdo e empresas também precisa de ser incentivada. O
acesso das empresas as redes de conhecimento nacional é ainda fraca, e piora na
escala internacional. A transferéncia de conhecimento e tecnologia entre
universidades /instituicbes de investigacdo e empr esas incipiente face aos desafios
atuais, e had uma certa incapacidade das empresas integrarem/absorverem as

tecnologias mais recentes.

A intervencdo do estado e da administracdo central e regional em matéria de
promocao da inovagdo econémica € avaliada como fraca (5,1, numa escala de 1 a
10). A capacidade de articulagdo e cooperacdo institucional dentro da
AMP/Noroeste e com as regifes espanholas vizinhas mostra-se numa situacdo
muito fragil, tanto em matéria de transportes, como no desenvolvimento de
cadeias de valor em sectores industriais estratégicos, como também na educacgéo

e investigacao.
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Situaco atual (numa escala de 1 a 10, em que 10 é a situacdo melhor)  * de um
conjunto de matérias e capacidade institucional para as resolver, no &mbito do
crescimento inteligente

Situacédo | Capacid

crescimento inteligente atual ade da
AMP AMP
Acederem aos mercados internacionais de bens transacionaveig 6.3 6.2

dentro e fora do espaco Europeu.

Capacidade das

empresas instaladas nal Acederem aos mercadasternacionais de servicos, dentro e fora ( 6,1 6,0
AMP espaco Europeu.
Acederem aos grandes clientes dos mercados internacionais de 56 57
e servigos transacionaveis pelas empresas da AMP.
Redes de aguas de vocac&o produtiva. 6,0 5,9
Tratamento de aguas residuais. 6,1 5,9
Recolha e tratamento de residuos industriais. 5,8 5,9

Redes de energia.

Qualidade das Redes de telecomunicacées banda larga.
infraestruturas e

servicos de suporte na Redes rodovias.
AMP Redederrovias.

Mobilidade de pessoas.
Mobilidade de bens.
Portos.

Aeroportos.

O contexto local para a criagéo e desenvolvimento sustentavel d
novos negdcios: taxas e licengas municigaisocracia municipal, 5,9 6,6
processos de licenciamento.

Condicesle caitexto [ O contributo das TICs na AMP na garantia do acesso das emprg 6.4 6.7
aos servicos da administracao publica, servigos financeiros, etc. ' '
A intervencao do estado e da administracdo centnagonal na 51 6.0
promocao da inovagdo econémica da AMP.
O acesso ao financiamento de novos negdcios na fase seed e p 43 49
seed (por exempldamily & friends, business anggls ' '
Aceso ao financiamento| O acesso ao financiamento de novos negdcios na fase de 42 48
desenvolvimento (por exempl@rivate equity, venture capital ' '
O acesso ao financiamento das operagdes através de divida. 4,0 4,4
A disponibilidade de recursos humanqsalificados de nivel pré
universitario com competéncias adequadas a procura do mer( 6,3 6,1

de trabalho da AMP.
A disponibilidade de recursos humanos qualificados de 1
universitario com competéncias adequadas a procura do mer 6,8 6,2
de trabalho daAMP.

O capital humano das empresas para a integracéo de tecnologis
mais recentes.

O capital humano das empresas para o reforco da
internacionalizacao.

Recursos Humanos

6,1 6,0

5,9 6,1

* Os valores apresentados correspondem aos valores médios das respostas. Neste universo,
consideramos que: os valores entre 4,0 e 4,9 correspondem a situacBes de muito fragilidade; os
valores entre 5,0 e 5,4 correspondem a situacdes de fragilidade; os valores entre 55 e 5,9
correspondem a situagfes razoaveis; os valores entre 6,0 e 6,9 momdEsm a situagdes boas; os
valores superiores a 6,9 correspondem a situa¢ges muito boas.
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O capital humano das empresas para a inovagado nos processos
produtos.

A oferta de formacé&o universitario da AMP responde as
necessidades de uma economia que se quer competitiva

A oferta de formacéo profissional da AMP responde as necessid

ﬁnrm

5,9

6,0

‘ " 6,1 6,2
de uma economia gque se queompetitiva.
Oferta de formagdo | A oferta de formag&o universitaria ao longo da vida responde as 61 63
necessidades de uma economia que se quer competitiva ' ’
A oferta de formacé&o profissional ao longo da vida responde as 58 63
necessidades de uma economia que se quenpetitiva ' ’
A oferta de formagcao especifica para empreendedores. 5,4 6,1
A oferta de investigacdo das instituicbes da AMP. 6,1 5,9
A transferéncia de conhecimento e tecnologia entméversidades 53 6,1
/instituicBes de investigacdo e empresas.
Infraestruturas e
servicos de I&D, 1&D+i § O acesso das empresas a incubagio e aceleracdo de novos neg 5,3 5,9
apoio tecnoldgico | ;5 angjo tecnoldgico. 5,5 5,8
O acolhimento empresarial. 54 59
A atracéo de investimentos externos. 4,8 5,7
A capacidade das empresas da AMP integrarem/absorverem as 55 5,8
tecnologias mais recentes.
O acesso das empresas as redes de conhecimento nacionais. 5,8 6,0
O acesso das empresas as redes de conhecimento internaciona 5,2 5,8
Aarticulacdo de Pdlos e Clusters com projetos e politicas de 438 57
intervencdo com outros territorios.
A participacdo das instituices da AMP (empresas, entidades do
SCTN, associagdes, Polos e Clusters, etc.) nas iniciativas a nive 4,7 5,7
Avaliagdo a I&D+i europeu, noglominios do I&DT e Inovacéo.
A participagéo ativa das instituices da AMP (empresas, entidad
do SCTN, associagdes, Polos e Clusters, etc.) nas iniciativas a 1 4.8 5,6
europeu nos dominios da educacao e formacéo.
A participacdo ativa dasstituicbes da AMP (empresas, entidades
do SCTNassociagfes, Polosiustersetc.) nas iniciativas a nivel 4,9 5,7
europeu, nos dominios do desenviohento urbanoe territorial.
A participagéo ativa das instituices da AMP (empresas, entidad
do SCTN, associagOes, fundagdes, etc.) na iniciativas a nivel eu 4.7 5,6
nos dominios da coeséo social.
A articulacéo dentro da AMP/Noroeste, na area dos transportes. 4,9 5,9
A articulag&o dentro da AMP/Noroeste, pard@senvolvimento de 47 56
cadeias de valor em sectores industriais estratégicos ' ’
A artic_ula(;f?lo dentro da AMP/Noroeste, nos dominios da educag 49 58
investigacao. ' ’
Articulacao e A articulagdo da AMP com as regifes espanholas vizinhas, 47 57
CCOPEIACA0 (particularmente com &aliza) na area dos transportes. ' '
A articulagdo da AMP com as regides espanholas vizinhas,
(particularmente com a Galiza) para o desenvolvimento de cade 4,3 5,5
de valor em sectores industriais estratégicos.
A articulagdo da AMP com eegides espanholasainhas, 44 55

(particularmente &Galiza) nos dominios da educacao e investiga
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Crescimento inclusivo

O questionario implementado as instituicdes relacionadas com o crescimento
inclusivo organizou-se em torno de um conjunto de problemas estruturados pelas

seguintes tematicas:

Desemprego;
Educacéo;
Formacéo;

Equipamentos e servigos;

= =4 -4 A A

Inclusao social.

A partir dos resultados do inquérito, pode -se afirmar que ha uma percecéo global
de vérias insuficiéncias, mostrando a acutilancia destes problemas na vida e
quotidiano das instituicbes. Em termos de desemprego, temos problemas de
articulagdo e cooperagdo institucional no combate ao desemprego jovem

desqualificado e qualificado e ha um insufic iente acesso institucional ao
conhecimento para a resolugédo desses problemas. A capacidade institucional para
resolver os problemas do desemprego e do reforco da empregabilidade estédo
avaliados s6 como razoaveis, indiciando a necessidade de uma maior intervencao a
este respeito pela agilizacdo de procedimentos, pela criacdo de novos programas

ou pela interven-«o junto de o0novosdé p¥Wblicos.

Ao nivel da educagédo, a articulagdo entre a educacdo formal e ndo formal nos
processos educativos é débil, assim como adisponibilidade de oferta de educacao
e formacdo de adultos. Ha& uma fraca utilizacdo de dispositivos de
reconhecimento, validagéo e certificacdo de competéncias de ativos adultos, com
nivel de escolaridade inferior a escolaridade obrigatéria. No combate ao insucesso
e abandono escolar ha uma avaliagdo que assinala a fraca da oferta de medidas de
combate, da sua qualidade e eficicia, e dos niveis de cooperacdo e didlogo
interinstitucional, nomeadamente o trabalho com as familias e os atores loca is. O
acesso a conhecimento que favoreca intervencdes mais eficazes é também

debilmente avaliado.

A disponibilidade de formacédo continua e profissional segmentada e organizada,
em funcdo das caracteristicas dos publicos-alvo e orientada para a

empregabilidade dos ativos desempregados é relativamente fragil. Atualmente a
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situacdo em matéria de oferta de formacdo profissional de nivel ndo superior,
nomeadamente em termos de areas e perfis de saida, mostra-se também
relativamente insuficiente. Em matéria de e mpreendedorismo ha pouca
disponibilidade de formacé&o relevante no dominio do empreendedorismo social e

da qualifica-«0 da gest«o de PME®Gs dos

Nos dominios da inclusdo social, a formacdo e qualificagdo continuadas das
estruturas e equipas que intervém € escassa. H4 uma insuficiente acessibilidade
aos programas socioculturais de natureza inclusiva, destinados a todos os
segmentos etérios, e de reforco de identidades. As respostas ao questionario
demonstram que h& uma situacdo de grande fragilidade em matéria de
intervencdo as medidas de combate a situacfes de abandono e soliddo dos idosos.
Ha uma razoavel situacdo em termos de intervencao relativamente aos problemas
de emergéncia social decorrentes da atual crise (nomead amente, alimentacao,
habitacdo, medicamentos, etc.) Simultaneamente, h4 uma fraca disponibilidade e
acesso a medidas promotoras de envelhecimento ativo. Também em matéria de
incluséo social, 0 acesso a conhecimento que favoreca intervengfes mais eficazes
no combate a pobreza é incipiente, sendo de assinalar a importancia do desenho

de programas integrados e multissectoriais de intervencéo a este respeito.

A acessibilidade aos servicos e equipamentos (saude, educativos, sociais e
culturais) da populacdo em risco de exclusédo é razoavel. No entanto, os sistemas
de informacdo relativamente aos idosos isolados e suas redes de apoio e
vizinhanga sdo claramente insuficientes assim como a acessibilidade aos servicos e
plataformas de proximidade em prol da integracdo comunitaria e do reforco das
identidades locais. Ha debilidades em matéria de definicdo de estratégias,
praticas e programas de fomento e qualificacdo de voluntariado e hd uma
insuficiente articulagdo entre municipios tendo em vista a estruturagdo de uma
rede de equipamentos sociais. As competéncias de lideranca e de gestdo nas

organizacdes da economia social estdo também insuficientemente desenvolvidas.

Em matéria de inovacdo social , as caréncias sdo manifestas tanto na necessidade
de promover iniciativas de apoio a inovagao social como no desenvolvimento de
programas fundados na inovacao social. Assim, € clara uma procura de melhoria
das estratégias de enfrentamento da exclusdo, uma busca de novas formas de

combate a pobreza e excluséo social.
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Situacdo atual (numa escala de 1 a 10, em que 10 é a situacdo melhor)  ° de um
conjunto de matérias e capacidade institucional para as resolver, no &mbito do
crescimento inclusivo

Situagdo | Capacida
crescimento inclusivo atual de da
AMP AMP
A articulagdo e cooperacao entre instituicbes e agentes no 46 57
combate ao desemprego jovem pouco qualificado. ' '
A articulagdo e cooperagao entre instituicbes e agentes no
combate ao desemprego jovem qualificado e altamente 4,8 5,7
Desemprego qualificado.
A cooperacdo entre instituicbes e detentores de
conhecimento no reforco da empregabilidade da populagao 4,6 5,7
ativa.
O acesso a conhecimento que favoreca intervencdes mais 49 58
eficazes no combate ao desemprego. ' '
A articulagdo entre educacgéo formal e n&o formal nos 48 6.1
processos educativos de jovens. ' !
A disponibilidade de oferta de educacéo e formacgédo de
47 6,0
adultos.
A utilizag&o de dispositivos de reconhecimento, validacéo e
certificagdo de competéncias de ativos adultos, com nivel de 4,7 5,8
Educacéo escolaridade inferior & escolaridade obrigatéria.
A oferta (dimenséo e cobertura) de medidas de combate ao 59 61
insucesso e abandono escolar. ' '
A qualidade e a eficacia das medidas de combate ao 51 6.0
insucesso e abandono escolar. ' ’
A cooperagao e o didlogo no combate ao insucesso e
51 6,1
abandono escolar.
O trabalho com familias e atores locais no combate ao 49 59
abandono escolar precoce. ' ’
O acesso a conhecimento que favoreca intervencdes mais 50 6.0
eficazes no combate ao insucesso e abandono escolar. ' '
A disponibilidade de formacgédo continua segmentada e
. N . o 5,0 6,2
organizada, em fungao das caracteristicas dos publicos-alvo.
A disponibilidade de formacao profissional orientada para a
" . 5,0 5,9
empregabilidade dos ativos desempregados.
A oferta de formacdao profissional de nivel ndo superior,
. . ) ; 5,0 6,0
Formacao nomeadamente em termos de areas e perfis de saida.

®Os valores apresentados correspondem aos valores médios das respostas. Neste universo,
consideramos que: os valores entre 4,0 e 4,9 correspondem a situa¢cfes tiefragilidade; os
valores entre 5,0 e 5,4 correspondem a situacdes de fragilidade; os valores entre 55 e 5,9
correspondem a situagfes razoaveis; os valores entre 6,0 e 6,9 correspondem a situagfes boas; os
valores superiores a 6,9 correspondem a situagdeito boas.
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: ) 51 6,1
empreendedorismo social.
O apoio ao empreendedorismo e a qualificacéo da gestdo de
~ 4,8 5,8
PMEG6s dos setores do pequeno
A formagéo e qualificacéo continuadas das estruturas e 53 64
equipas que intervém nos dominios da incluséo social. ' '
O acesso a programassocioculturais de natureza inclusiva e
~9 5,3 6,3
de refor¢o de identidades.
O acesso a programas de artes performativas inclusivos 49 60
Inclusdo Social destinados a todos os segmentos etérios. ' '
As medidas de combate a situa¢des de emergéncia social
decorrentes da crise (alimentacéo, habitacao, 5,8 6,5
medicamentos, etc.) .
As medidas de combate a situa¢des de abandono e soliddo 50 60
dos idosos. ' '
A disponibilidade e o0 acesso a medidas promotoras de 51 60
envelhecimento ativo. ’ ’
O acesso a conhecimento que favorecga intervencdes mais 59 61
eficazes no combate & pobreza. ' '
Os niveis de acesso da populagdo em risco de excluséo aos
servigos e equipamentos sociais (salde, educativos e 5,6 6,3
culturais).
O acesso a servicos e plataformas de proximidade em prol da
) ~ O ) . : 49 5,6
integracdo comunitaria e do reforgo das identidades locais.
Equipamentos e Os sistemas de informag&o relativamente aos idosos isolados 47 58
servigos e suas redes deapoio e vizinhancga. ' !
As estratégias, praticas e programas de fomento e
S . 5,0 6,0
qualificagdo de voluntariado.
A articulag&o entre municipios para estruturacdo de uma 50 6.1
rede de equipamentos sociais. ' ’
O desenvolvimento de competéncias de lideranca e de 47 61
gestdo nas organizagfes da economia social. ' ’
Inovacéo A promogao de iniciativas de apoio a inovagao social. 4,9 5,9
Social Os programas de negécio fundados na inovagao social. 4,6 5,7
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Crescimento sustentavel

O questionario implementado as instituicbes relacionadas com o crescimento
sustentavel organizou-se em torno de um conjunto de problemas estruturados em

torno de um conjunto de teméticas:

Infraestruturas
Mobilidade
Ambiente e altera¢cBes climaticas

Reabilitacdo urbana

= =4 -4 A -2

Floresta

A partir dos resultados do inquérito, pode -se afirmar que ha uma percecéo global
de vérias insuficiéncias em diversificadas matérias, mas genericamente, as

infraestruturas e servigos estdo razoavelmente bem.

Em termos de infraestruturas e serv icos, a rede de distribuicdo de agua para
abastecimento publico tem a melhor avaliagdo do painel. H4 uma boa avaliacdo

das formas de gestdo, tratamento e valorizacao do tratamento de aguas residuais

e dos sistemas inteligented 6de WaRmMridi das©9
alta percecdo da necessidade de se promover uma distribuigdo e consumo
inteligente de agua com qualidades diversas consoante o tipo de uso (tendo uma

diferenciagéo do seu preco).

Em termos de mobilidade, h4 uma boa percecdo da necessidade de se
implementar uma rede integrada de transportes hipocarbonica (metro,
autocarros, comboios, etc.) e de criar redes integradas de ciclovias que
atravessem a diversidade de contextos geogréaficos (urbanos e rurais) em toda a
area metropol itana. Por outro lado, hd a percecdo da necessidade de se criar uma
bilhética simples e atrativa dentro de toda a AMP (metro, autocarros, comboios,

etc.).

Em termos de ambiente e alteragBes climaticas , h4 uma razoavel perce¢do da
importancia de criar uma r ede de monitorizacdo da qualidade do ar através de
estacdes urbanas que avaliam a poluicdo atmosférica e de se montarem sistemas
de Alerta e Resposta Metropolitana para o risco de calor e frio extremos (havendo

uma articulacao entre Autarquias e Agrupament os de Centros de Saude).
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No entanto, h4 uma fraca percecdo da relevancia de se utilizar a vegetacao e a
agua para fins termoreguladores e de qualificacdo do ar atmosférico (com arvores,

relvado, fachadas e telhados verdes, mosaicos de 4gua, etc.) e ndo ha ainda
suficiente abertura para se montar, a escala local, um sistema de taxas associadas

as éareas edificadas mais sujeitas a maiores niveis de riscos naturais e tecnologicos.

Ha também ainda uma fraca perce¢do da necessidade de se realizar um cadastro
florestal e de existirem empresas de recolha e aproveitamento energético dos
residuos de forma a limpar a floresta. Em termos de se promover uma economia

que crie mais empregos verdes h4 ainda uma baixa sensibilidade.

Em matéria de reabilitacdo urbana , h4 ainda uma fraca sensibilidade para a
pertinéncia de existirem politicas locais direcionadas ao incentivo a projetos de
reabilitacdo bio climaticamente concebidos, havendo uma fraca disponibilidade de
informacdo sobre as necessidades bioclimaticas dos edificios e dos custos
energéticos associados as possiveis solu¢cdes de aquecimento e arrefecimento
artificial. Atualmente, a duragdo dos processos de licenciamentos de obras de

reabilitacao dos edificios ja sdo avaliados como razoaveis.
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Situacdo atual (numa escala de 1 a 10, em que 10 é a situacdo melhor)  © de um
conjunto de matérias e capacidade institucional para as resolver, no &mbito do
crescimento sustentavel

crescimento sustentavel Situagdo| Capacid
atual ade da
AMP AMP
A eficiéncia na rede de distribuicdo de agua para abastecimento 6.6
publico. ’
A necessidade de se promover uma distribuicdo e consumo 6.3 6.4
Infraestruturas | inteligente de &gua com qualidades diversas consoante o tipo de uso. ’ ’
: As formas de gestéo, tratamento e valorizag¢éo do tratamento de 6.6 6.6
e servigcos aguas residuais. ' '
A exist°ncia de sistemas intelig 6.4 6.2
RSI 6s. ’ ’
A necessidade de existir uma rede integrada de transportes publicos 61 6.2
Mobilidade hipocarboénica (metro, autocarros, comboios, etc.). ! !
A pertinéncia de uma bilhética simples e atrativa dentro de toda a 6.3 6.4
AMP (metro, autocarros, comboios, etc.). ’ ’
A existéncia de redes integradas de ciclovias que atravessem a 6.1 6.6
diversidade de contextos geograficos em toda a area metropolitana. ’ ’
A pertinéncia de uma rede de monitorizacéo da qualidade do ar 59 6.2
através de estagdes urbanas que avaliam a poluigédo atmosférica. ’ ’
Os niveis de sensibilizacéo e educacao para as consequéncias da 6.1 6.1
. poluicéo atmosférica na atmosfera e no clima. ' '
Ambiente e i — : :
alteracées A importancia de montar sistemas de Alerta e Resposta Metropolitana
o Q para o risco de calor e frio extremos (articulacdo entre Autarquias e 5,6 5,8
climatica Agrupamentos de Centros de Sadde).
A relevancia de utilizar a vegetacao e a 4gua para fins
termoreguladores e de qualificacdo do ar atmosférico (arvores, 5,2 5,6
relvado, fachadas e telhados verdes, mosaicos de agua, etc.).
A pertinéncia de existir, & escala local, um relacionamento entre 0s
Riscos naturais e tecnoldgicos e as respetivas taxas de licenciamento 49 5,4
ou outras taxas a vulnerabilidade associadas.
A necessidade de existirem incentivos aos atores para a criagao de 51 53
empregos verdes. ’ !
O tempo associado aos processos de obras de reabilitacdo dos 56 6.0
edificios. ’ ’
Reabilitagéo A pertinéncia de existir politicas locais direcionadas ao incentivo a
. S RS ; 5.2 5,8
Urbana projetos de reabilitagdo bio climaticamente concebidos.
A disponibilidade de informagao sobre as neces. biocliméticas dos
edificios e dos custos energéticos associados as possiveis solugbes 5,0 5,6
de aquecimento e arrefecimento artificial.
A limpeza da floresta por empresas de recolha e aproveitamento 55 58
Floresta energético dos residuos. ’ :
O fato da Regido ainda néo ter um cadastro florestal. 5,2 5,8

® Os valores apresentados correspondem aos valores médios das respostas. Neste universo, consideramos que:
os valores entre 4,0 e 4,9 correspondem a situacdes de muito fragilidade; os valores entre 5,0 e 5,4
correspondem a situacdes de fragdlde; os valores entre 5,5 e 5,9 correspondem a situacdes razoaveis; 0s
valores entre 6,0 e 6,9 correspondem a situacdes boas; os valores iguais ou superiores a 7,0 correspondem a
situa¢gBes muito boas.
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Pode-se ainda afirmar que em termos comparativos, as instituicbes tém uma
avaliacdo muito diferenciada mas € nas tematicas do crescimento inclusivo que ha
uma percecdo que a situacdo atual esta mais fragilizada. Se compararmos a
avaliacdo atual com a capacidade institucional da AMP para atuar tendo em vista
resolver os problemas e implementar as estratégias, a avaliagdo € mais otimista

para todas as areas de intervencao.

Das redes aos processos de governagao
Enguadramento

Sabemos que as regides metropolitanas ndo estédo suficientemente interligadas ao
nivel da governacdo. Dezenas de entidades sectoriais e locais tomam decisdes
independentes e algumas vezes contraditérias, havendo a necessidade de
promover a governacdo metropolitana. A governacdo metropolitana pode
preencher lacunas ou dificuldades onde o poder executivo local e central tém
dificuldades em atuar, envolvendo os setores publico e privado em tarefas comuns
(Innes, Booher & Vittorio, 2011).

Acreditamos que uma area metropolitana deve ser composta por muitos sistemas
naturais, politicos, sociais e econdmicos sobrepostos e que se entrecruzam (Innes
& Booher, 1999). Cada um deles pode ser, em grande parte, gerido por diferentes

grupos de agentes publicos e privados, que também interagem noutros sistemas ao
relacionar assuntos e tarefas. A AMP, poder executivo formal, podera
desempenhar um papel fulcral na conducéo destas redes e colaboracdes tendo em

vista os objetivos publicos da AMP 2020.

As AIDUS véo exigir mais dayue uma governacéo formal. Precisaréo de sistemas de
governacao que envolvam ndo s6é um novo poder executivo e entidades publicas,
mas também entidades com e sem fins lucrativos, organizacbes civicas e
representantes do grande publico. Estas novas formas de governacao envolvem um
maior numero de grupos e de entidades publicas com interesses dispares, embora
interdependentes, na resolucdo e acéo relativamente a determinados problemas

ou questbes estratégicas. Podem trabalhar de uma forma bastante auto -
organizada e descentralizada, respondendo a complexidade das questdes
envolvidas, que ndo podem ser geridas por uma Unica entidade (Innes, Booher &

Vittorio, 2011) .
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A governacao implicara construir ligagdes de uma forma transversal, tendo em
consideracéo o sistema de decisdo fragmentado e multi -nivelado®, e além disso
deve procurar desenvolver capacidades de acdo das entidades fora dos seus
mandatos formais (Innes & Booher, 2003). O processo de governacao tem de ser
desenhado em funcdo das caracteristicas Unicas de cada metropole,
fundamentando-se nas suas maisvalias e enfrentando os seus desafios (Innes &
Rongerude, 2006).

Axelrod e Cohen (1999) sugerem que sdo necessarias trés condi¢gdes para criar um

sistema politico e social ser adaptavel: diversidade, intera ¢&o e selecao.

1 a diversidade implica que muitos tipos de entidades, perspetivas,
conhecimentos e interesses, incluindo escalas relevantes desde a nacional
ao bairro, se envolvam na criacao de politicas.

I ainteracdo permite que as entidades sejam informad as sobre as atividades
umas das outras e que aprendam com as experiéncias dos outros. As
interagBes pessoais criam capital social e compreenséo reciproca entre as
entidades.

1 a selecdo significa que os agentes tém de ser capazes de selecionar
estratégias eficientes e acabar com as que apresentam resultados de pouco

valor.

A governacdo metropolitana tem de ser flexivel, experimental e pedagdgica
(Innes, Booher & Vittorio, 2011) . Deve responder de forma atempada & mudanca e
inovar se as situagbes o exigirem. Uma metrépole é demasiado multifacetada e
diversa para que alguém a possa compreender como um todo. A sua governagao
depende dos intervenientes que, para agir, se baseiam nos seus proprios
interesses, no conhecimento direto das questdes que lhes sdo proximas e da
informacdo que |hes chega. Tem de ser possivel adotar praticas eficientes a
medida que 0s agentes tomem conhecimento delas. Assim, deve ser constituida

por um bom sistema de interligagbes para que o retorno das agdes seja atempado.
As redes percecionadas pelos stakeholders

Como ja referimos, foi implementado um questionario a 1500

instituicdes/individuos localizados na AMP, tendo sido respondido por 345
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individuos. No questionério, solicitamos o nome de 4 instituicdes mais relevantes

para o processo de governacgao a nivel metropolitano.

Com base nas respostas, construimos estatisticas e representamos as redes de

forma a avaliar as instituicbes mais centrais nas redes, ou seja as que tém uma

posicdo com maior centralidade, que estdo melhor posicionadas para liderar

processos de governacdo metropolitana pois sdo reconhecidas pela base

institucional metropolitana.

No questionario geral foram referidas 327 instituicbes. As instituicbes que surgem

como mais centrais na rede institu cional (degree mais elevado) séo as seguintes:

1

num primeiro nivel, as autarquias, a Universidade do Porto, a AMR a
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido Norte e a
Associacdo Empresarial de Portugal;

num segundo nivel, Metro do Porto, Autorid ade Metropolitana de
Transportes, STCR Fundacdo de Serralves LIPOR Associacdo Comercial
Fundacdo da Casa da Musica,APDL, Santas Casas da Misericordia, CRE
Porto, TPNP e o IEFP.

Nesta rede global podem-se identificar, genericamente, oS seguintes grupos:

1

w9

um primeiro, organizado em torno da Universidade do Porto, a
Universidade Catdlica, o Instituto Superior de Engenharia do Porto, o
INEGI, o INESCod Porto, o IPATIMUP, a Universidade do Minho, a
Universidade de Aveiro, o TECMAIA, o Instituto Politécnico do Porto, o
PortusPark, a Associa¢c® Comercial do Porto, o Aeroporto de Sa Carneiro, 0
IAPMEI e a Dire¢éo Regional da Culturad Norte.

um segundo, estruturado a volta das Autarquias, envolvendo sobretudo
organismos da Administracdo Central e ONG's.

um terceiro, em torno da AMP, com nomeadamente a Autoridade
Metropolitana dos Transportes, a LIPOR, e ainda a PRIMUS, as Aguas do
Douro e Paiva, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, a ADDICT, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente.

um quarto, por um lado, ¢ om a Fundacdo de Serralves e a Fundacdo da

Casa da Musica, e por outro o Metro do Porto, a STCP, a CP, entre outras.
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T Um quinto, em torno da CCDR-Norte, com a Direcdo Regional da Economia,
a Direcéo de Servicos da Regido Norte do Ministério da Educacéo e G&ncia,
os Centros de Seguranca Social, etc.

T Um sexto, nomeadamente com IPSS, a Santa Casa da Misericordia, a Cruz

Vermelha, o Banco Alimentar Contra a Fome.
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