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Aviso de Concurso NORTE-14-2020-25 - Programacao Cultural em Rede — Patrimdnio
Cultural

Esclarecimento de questGes mais frequentes

1-Questdo sobre a Elegibilidade do Beneficiario e a obrigatoriedade de constituir Parceria,
no Grupo A (p. 3.1):

No Ponto 3 Entidades beneficidrias, estdo identificados os Beneficidrios que sdo elegiveis
nos Grupos A e B, nomeadamente:

“Tendo por base o disposto no artigo 115 do RESEUR, podem apresentar candidaturas
ao presente Aviso de Concurso, enquanto potenciais beneficidrios, as sequintes entidades:

3.1 Grupo A:

a) Municipios (desde que em rede ou parceria);

b) Entidades do Setor Empresarial Local;

c) Comunidades Intermunicipais (CIM) ou Area Metropolitana do Porto (AMP);

d) Entidades privadas sem fins lucrativos e agentes culturais, mediante protocolo ou
outras formas de cooperagdo com as entidades referidas anteriormente.

O beneficidrio referido na alinea d) do grupo A, deverd comprovar que prossegue fins
culturais e/ou deter a sua guarda patrimonio imovel ou maovel classificado, ou em vias de
classificagdo, ou tutelar museus da Rede Portuguesa de Museus. Este comprovativo deve
integrar o protocolo referido, celebrado com pelo menos uma das entidades das alineas
a)eb).”

Esclarecimento:

As entidades com enquadramento no Grupo A podem candidatar-se em parceria, ou
apresentar candidatura como uUnico beneficidrio, com excecdo para as entidades com
enquadramento na alinea d) onde a condi¢cdo de constituir parceria é obrigatoria e
implica que, pelo menos uma das entidades parceiras, corresponda a classificacdo de
Municipio, (alinea a), ou de Entidade do Setor Empresarial Local, (alinea b).

O beneficidrio Municipio pode optar por candidatar-se integrado numa rede especifica
de parceiros, sem que essa rede corresponda a uma parceria efetiva, ou candidatar-se
numa parceria efetiva nos termos do p. 3.3 do Aviso.

Caso as entidades optem por uma parceria (efetiva) esta deverd corresponder aos termos
definidos no ponto 3.3 do Aviso: “ ... consistir num efetivo protocolo de parceria,
celebrado com pelo menos trés entidades, ndo sendo suficiente para admitir como
beneficidrio outro documento que traduza uma intencdo de parceria. Na parceria a
entidade parceira deve situar-se no papel de cobeneficiario, ou seja, com
responsabilidade na execucao fisica e financeira de aces que integram a candidatura.”
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Ou seja, o ponto 3.3 aplica-se a todas as entidades que apresentem candidatura na
modalidade de parceria - neste caso entidades com enquadramento na alinea d) do p.
3.1 e alinea a) Municipios, caso o Municipio opte por esta via, do Grupo A, assim como
todas as entidades assinaladas no Grupo B.

A nocdo de parceria corresponde a um “efetivo protocolo de parceria”, o que remete
para uma relacdo em que os parceiros assumem o papel de “parceiro executor”, ou seja,
com responsabilidades na candidatura ao nivel fisico e financeiro, e o correspondente
registo de despesa no NORTE2020 no momento de submissdo da candidatura.

Importa, ainda, clarificar que a entidade que se constitui como parceiro executor com
responsabilidade nas acdes de uma candidatura ndo corresponde a uma entidade
contratada ao nivel da prestacdo de servicos. Ambas desempenham papéis diferentes na
realizacdo de uma candidatura - uma é entidade adjudicante, que contrata servigos, a
outra entidade procede a prestacdo de servicos.

2 — Questdo sobre a possibilidade dos Beneficiarios assinalados no grupo A poderem
candidatar-se ao Grupo B:

“3.2 Grupo B:

Para além das entidades referidas no Grupo A, podem ainda apresentar candidaturas as
seguintes entidades:

e) Entidades da Administracéo Publica Central;

f)  Pessoas Coletivas de Direito Publico;

g) As entidades referidas na alinea d) do Grupo A, podem igualmente apresentar
candidatura, mediante protocolo ou outras formas de cooperacdo com as entidades
referidas nas alineas a), b) e e) dos Grupos A e B.

As entidades integradas no Grupo B podem apenas integrar candidaturas em parceria,
devendo, neste caso, ser designado um lider que assumird perante a Autoridade de
Gestdo a fungéo de coordenador técnico e de interlocutor, devendo todas as entidades
ser beneficidrias perante o POR.”

Esclarecimento:

As entidades beneficidrias identificadas no Grupo A podem igualmente candidatar-se as
acdes do Grupo B. No entanto, o conteddo das acdes deve assegurar o seu
enquadramento no ponto 2 Tipologia de operagcdes, nomeadamente nas Acles
identificadas no Grupo B, e s6 podem candidatar-se constituidas em parceria efetiva, nos
termos em que estd assinalado no ponto 3.3 do Aviso.

3 —Questdo sobre o financiamento de agdes que se situam como réplicas e ndo constituem
novas agoes/projetos (Condigdes especificas de acesso deste Aviso):
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O ponto 5.6, do Aviso (Condicdes especificas de acesso deste Aviso), remete para o
seguinte:

“5.6 De acordo com o n93 do Artigo 1142 do RESEUR, o apoio as operagdes é atribuido
para o lancamento da iniciativa e, quando realizadas de forma continuada, com
intensidade degressiva do financiamento até ao encerramento da operacdo.”

Esclarecimento:

O apoio ao lancamento da iniciativa significa apoio ao arranque de uma nova iniciativa,
ou seja, corresponde a novas ac¢les e ndo a réplicas de agdes ja realizadas.

O promotor deve assegurar que a operacao a candidatar ndo integra acdes que
correspondam a reedi¢des, quer sejam propostas por sua iniciativa ou pelos parceiros,
neste caso quando a candidatura integra um protocolo de parceria.

O ndo cumprimento deste requisito por parte do Beneficiario implica a ndo admissdo da
candidatura por incumprimento das condi¢Ges especificas de acesso ao Aviso. Num
contexto de parceria, nos termos em que esta definido no ponto 3.3 do Aviso NORTE-14-
2020-25, o ndo cumprimento por parte do(s) cobeneficidrio(s) implica igualmente a ndo
admissdo da candidatura na medida em que o conteudo do protocolo de parceria é posto
em causa pela ndo elegibilidade das suas agdes.

No entanto, caso a ndo elegibilidade de acGes identificadas como correspondendo a
réplicas ndo ponha em causa o conjunto das restantes acdes da candidatura, a sua
coeréncia e objetivo global, assim como as restantes parcerias, estas acles serdo
enquadradas como investimento nao elegivel.

4 - Questdo sobre a interpretagdo do ponto 6. Regras e limites a elegibilidade de despesas:

No Aviso NORTE-14-2020-25 estdo definidas como elegiveis as seguintes tipologias de
despesa (cf. ponto 6 do Aviso):

“ a) A aquisicdo de servicos de artistas e técnicos indispensdveis a realizagdo dos
espetdculos e outras atividades previstas no projeto, desde que estabelecidos
contratualmente (quando obrigatdrio) designadamente os cachets dos artistas e das
companhias, a aquisicdo de espetdculos, bem como os custos das coproducdes;

b) As despesas de deslocacéo e estadia dos artistas e técnicos referidos no ponto anterior,
desde que estabelecidas contratualmente (quando obrigatorio);

c¢) Os direitos de autor e direitos conexos correspondentes a realizacdo do evento;

d) A aquisicGo de servicos destinados G montagem e desmontagem dos eventos,
designadamente cendrios e espagos de cena ou de exposicGo, bem como ao seu
transporte e respetivos sequros;

e) As despesas de divulgagdo associadas especificamente a promocdo do projeto,
podendo incluir contetdos culturais digitais desde que acessiveis a todas as pessoas;

f) O aluguer de equipamentos indispensdveis a realizagdo dos espetdculos e outros
eventos abrangidos pelo projeto;
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g) A aquisicdo de bilheteiras eletronicas.”

Esclarecimento:

As despesas consideradas elegiveis, nomeadamente as assinaladas nas alineas a) e b) do
ponto 6 do Aviso, remetem para a concretizacdo efetiva do evento/espetéculo,
nomeadamente no apoio direto aos artistas e técnicos chamados contratualmente a sua
realizacdo através da aquisicdo de servicos. Ou seja, o apoio direciona-se para estes
agentes, cuja acdo estd diretamente relacionada com a execucdo de eventos e
espetaculos, que deve ser expressa no momento de submissdo da candidatura através
de Contratos estabelecidos.

Todas as restantes despesas, assinaladas nas alineas de c) a g), sdo elegiveis na medida
em que se apresentem diretamente relacionadas com a concretizacdo dos
eventos/espetdculos identificados.

Nesse sentido, tal como definido em Avisos anteriores do Patrimoénio Cultural (aplicacdo
da NORMA DE GESTAO N.2 1/NORTE2020/2015 e dos procedimentos validados pela
Comissao Diretiva nos anteriores avisos NORTE-14-2016-01 Patrimonio Natural e NORTE-
14-2016-03 Patrimodnio Cultural (cf. INF_N2020_NA_4053/2016, C.D. de 04-05-2016 e
INF_STSTATI_ACZ_1821/2017, C.D. de 16-02-2017 e INF_STSTATI_ACZ_4017/2016, C.D.
de 04-05-2016 e INF_STST_NA_6581/2019, C.D. de 23/07/2019), mantém-se a aplicacdo
do estabelecido nestas orientacdes para o atual aviso, NORTE-14-2020-25, sobre a ndo
elegibilidade das despesas com Pessoal/deslocacBes e estadas por parte da entidade(s)
organizadora(s):

- Despesas com Pessoal:
Nos termos do ponto 2.8 Despesas com pessoal, da NORMA DE GESTAO N.©
1/NORTE2020/2015 “Regras de elegibilidade de despesas”:

“As despesas com pessoal ndo sao elegiveis para financiamento pelo NORTE 2020,
exceto em operagdes de natureza imaterial e se previstas em Regulamento
Especifico”.

Como no Regulamento Especifico - Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Solos, ndo
estdo definidas (previstas), esses investimentos ndo serdo considerados elegiveis.

- Deslocacdes e Estadas, de despesas com pessoal:
Nos termos do ponto 2.9 DeslocacBes e estadas, da NORMA DE GESTAO N.o
1/NORTE2020/2015 “Regras de elegibilidade de despesas”:

“As despesas com deslocacdes e estadas ndo sdo elegiveis para financiamento
pelo NORTE 2020, exceto em operacdes de natureza imaterial e se previstas em
Regulamento Especifico”.
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Como no Regulamento Especifico - Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos,
ndo estdo definidas (previstas), esses investimentos ndao serdo considerados elegiveis.

5 — Questdes sobre a interpretacdo do ponto 9. Taxas de financiamento das despesas
elegiveis

5.1 Aplicacdo das taxas de cofinanciamento:

Esclarecimento: A taxa de cofinanciamento sera de 100% no primeiro ano civil, completo,
correspondendo a 12 meses. Caso a duracdo da operacgdo corresponda ao maximo de 18
meses (cf. p. 11 do Aviso), ao segundo ano civil, de 6 meses, serd aplicada uma taxa de
95%.

Atendendo as restricGes impostas pelo contexto de pandemia, em que no ano de 2021
ocorrerdao naturalmente os eventos aprovados, este ano de 2020 podera corresponder a
trabalhos de preparacdo e organizacdo das acles (ex: diagnodsticos e levantamentos
prévios a realizar, mobilizacdo das comunidades locais, ...), desde que associados aos
eventos especificos a realizar em 2021.

5.2 Qual o periodo de elegibilidade da despesa?

Esclarecimento: consideram-se despesas elegiveis as praticadas a partir de 01/01/2020,
e que sejam verificaveis a partir da data da primeira fatura.

6 — Questao sobre a justificagdo do orgamento apresentado, e respetiva apresentagdo de
documentos que permitam a apreciagao financeira:

Esclarecimento:

Na justificacdo e fundamentacdo do orcamento financeiro da candidatura, deverdo ser
apresentados:

- quando existam procedimentos concluidos, as Fichas de cumprimento dos
procedimentos de contratacdo publica, relativos as componentes da despesa candidata
a cofinanciamento, nos termos definidos na Norma de Gestdo 2/NORTE2020/2015 (cf.
Anexo C do Aviso);

- Cadernos de Encargos dos trabalhos especializados ou Termos de Referéncia (estes
quando aplicavel), aprovados, que identifiguem claramente o contelddo dos servicos a
realizar. A aquisicdo de servigos deve estar estabelecida contratualmente, de acordo com
a tipologia de despesa elegivel constantes das alineas a) e b) do ponto 6 do Aviso, estando
assim claramente previstas para o 12 ano de realizacdo (ano civil), e podendo o0 22 ano (6
meses) corresponder a estimativas na impossibilidade de contratualizacdo em sede de
candidatura.
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- O orcamento devera ser apresentado de forma detalhada, com orcamentos/propostas
de fornecedores e estimativas orcamentais (cf. Anexo A).

7 —Questdes de interpretagdo do ponto 7.3. do ponto 7 Metodologia e Critérios de selegdo
de candidaturas:

A alinea b) do ponto 7.3 refere o seguinte:

“pb) Quando da aplicacdo da regra referida na alinea anterior ndo resulte esgotada a
dotacdo conferida ao Grupo, poderd ser aprovada uma candidatura suplementar por
cada NUT lII até ao limite da referida dotacéo.”

Esclarecimento: apds a aplicacdo das regras assinaladas nas alineas anteriores, e em caso
de ndo se encontrar esgotada a dotacdo conferida ao Grupo em que as candidaturas se
enquadram, a aprovacao de uma candidatura suplementar por cada NUT Il até ao limite
da referida dotacdo, e assim sucessivamente, devera obedecer a hierarquizacao do valor
de mérito que foi atribuido pelo painel de peritos.

8 — Aplicagdo a este novo Aviso das orientagdes e os procedimentos ja adotados para os
anteriores Avisos do Patrimdnio Cultural (NORTE-14-2016-03, NORTE-14-2019-16 e
NORTE-14-2019-17):

8.1 —Outras despesas:

Esclarecimento:

- Despesas com aquisicdo ou locacdo financeira ou aluguer de longo prazo de viaturas
Nos termos do ponto 2.21. Viaturas, da NORMA DE GESTAO N.2 1/NORTE2020/2015
“Regras de elegibilidade de despesas”:

“Ndo sdo elegiveis para efeitos de financiamento pelo NORTE 2020 despesas que
decorram da aquisicdo, locacdo financeira ou aluguer de longo prazo de viaturas, exceto
no caso das operacdes enquadraveis no Eixo Prioritdario 10 - Assisténcia Técnica. Para as
restantes tipologias de operacdes, estas despesas com viaturas poderdo ser elegiveis se
previstas no respetivo Aviso para apresentacao de candidaturas.”

Como no Aviso ndo estdo previstas despesas com viaturas, esse investimento ndo serd
considerado elegivel.

8.2 - Despesas de maior detalhe:

Esclarecimento:
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Sendo a elegibilidade das despesas analisada, simultaneamente, a luz da Norma de
Gestdo n21/NORTE2020/2015, de acordo com o entendimento aprovado pela Comissdo
Diretiva em 2017 (INF_STSTATI_ACZ_1821/2017):
“b) Para além da avaliacdo que, em cada caso, a Autoridade de Gestdo venha a
efetuar sobre o correto enquadramento das despesas elegiveis nas diversas
componentes de despesa, na apreciacao dessas despesas sera ainda considerada
a analise da oportunidade, razoabilidade e adequacdo dos custos envolvidos em
relacdo aos resultados esperados.”

E atendendo ao definido para o critério de eficiéncia e sustentabilidade (A) na “Proposta
de metodologia e critérios de selecdo a apresentar aos Comités de Acompanhamento dos
PO Regionais Dominio Tematico SEUR” - Anexo VII_Proposta criterios selecao_DT SEUR
POR_10042015 vf.pdf:

“EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE - avalia a operacdo na perspetiva da
racionalidade na alocagdo dos recursos financeiros disponiveis, privilegiando
investimentos em dreas deficitarias e avaliando a oportunidade da sua realizacdo,
em relacdo a implementacdo de medidas que assegurem a sua sustentabilidade
(temporal, ambiental, econdmica, financeira);”

- As despesas/investimentos que ndo sejam imprescindiveis e diretamente relacionadas
com a execucgdo da candidatura em analise, ou envolvam custos que sejam exagerados,
face ao resultado que se prevé com a sua realizacdo, constituem investimentos nao
elegiveis globalmente ou, se possivel, limitados para valores razodveis e oportunos. Este
entendimento traduz uma pratica ja adotada em quadros comunitarios anteriores, em
gue tudo o que ndo concorra diretamente para alcancar os resultados esperados é
considerado acessério, e logo ndo elegivel para efeitos de financiamento comunitario.

Assim sendo:

- quando o investimento solicitado é relativo a materiais promocionais/merchandising,
tais como canetas, pin’s, t-shirts, sacos, aventais, entre outros, considera-se que ha
resultado limitado na atracdo de publicos, visto que muitas vezes se trata de
ofertas/brindes a entregar a quem ja se deslocou e veio conhecer presencialmente o bem
que se pretende promover.

Neste sentido, constitui um investimento ndo elegivel.

No entanto, quando devidamente justificadas e se consideradas imprescindiveis,
poderdo ser elegiveis as despesas previstas com a publicitacdo e divulgacdo que
contribuam efetivamente para captar publicos, designadamente quando envolvam
investimentos com materiais promocionais que promovam o objeto principal da
intervencdo, dando-o a conhecer e incutindo no publico a vontade de se deslocar e de o
conhecer fisicamente.
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Este entendimento de que se trata de despesa ndo elegivel tem sido aplicado a
investimentos que dizem respeito a:

- Prémios, principalmente os pecuniarios, mas extensivel a outros, propostos no ambito
de concursos ou outro tipo de atividade competitiva, uma vez que a relagao com a
concretizacdo do objetivo do aviso ndo é direta e imprescindivel,

- Fogo-de-artificio, a ndo considerar por se tratar de despesa acesséria e que ndo
contribui diretamente para os resultados de uma operacdo. No entanto, poderd
considerar-se como elegivel desde que integre um modelo de arte performativa e faca
parte de um espetdculo cénico ou musical, cuja concecdo tenha sido perspetivada de
forma conjunta, desde que assegurado o enquadramento no n.21 do artigo 7.2 do RE
SEUR;

- Coffee-break, uma vez que o essencial dos eventos (semindrios, acdes de divulgacdo, ou
outros, ...) corresponde aos contelddos e tematicas, debatidos e comunicados, considera-
se a despesa com coffee-break uma despesa/investimento acessério face a concretizagdo
dos objetivos e indicadores da prépria candidatura.

8.3 — Outras despesas:

Esclarecimento:

O investimento que integre a componente Estudos, Pareceres, Projetos e Consultoria
(C7), nas funcdes de planeamento, implementacdo e avaliacdo do projeto, constitui um
investimento ndo elegivel no ambito das operagdes se integrar funcdes que sdo
obrigacdes da entidade promotora, remetendo para as tarefas de planeamento,
execug¢do, monitorizacdo e avaliacdo do projeto, designadamente, - lancamento dos
procedimentos de contratacdo, preparacdo dos pedidos de pagamento,
acompanhamento da execuc¢do das diversas acdes, apoio na elaboracdo dos relatérios e
informacgdes sobre a execucdo da candidatura, apoio na dinamizacdo dos diferentes
atores envolvidos na execugdo do projeto.

Porto, 29 de julho 2020
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