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Nota de abertura

O Tamega e Sousa tem muito de que se orgulhar. O territorio de grande beleza e valor
ambiental, marcado pelos rios e pelas montanhas. O rico patriménio histérico e cultural.
A exceléncia dos seus produtos tradicionais, da sua gastronomia, dos seus vinhos. O
importante contributo que algumas das suas industrias dao a economia nacional. E as
pessoas, sobretudo as pessoas.

Somos uma comunidade com cerca de meio milhdo de habitantes e vivemos numa regiao
que tem também dificuldades e caréncias. Embora muito do que realmente importa nao
possa ser traduzido em nuimeros, as estatisticas atribuem-nos, em diversos dominios,
uma das situagdes menos favoraveis do Norte de Portugal. Nao nos podemos conformar.
E ndo o faremos.

Com a constituicao da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa ganhamos a forca
da unido em torno de um objetivo comum — o desenvolvimento equilibrado e sustentado
de um territério que se impde pela sua dimensdo e diversidade. Enquanto responsaveis
politicos dos onze municipios que integram esta C.L.M. cabe-nos fazer o nosso melhor
para contrariar as estatisticas. E o que iremos fazer. Porque queremos aproveitar e
otimizar as potencialidades da nossa regidao em favor das populagdes que representamos.
E esse o proposito do Plano Estratégico que aqui apresentamos.

O periodo de programacdo dos fundos comunitdrios que agora se inicia e se estende até
2020 representa uma oportunidade que ndo pode ser desperdicada. Até porque as
prioridades fundamentais da estratégia Europa 2020, que norteiam a sua aplicagdo, vao,
em grande medida, de encontro as necessidades que sentimos. O Plano Estratégico tem,
portanto, a preocupagao de criar condi¢des para que os fundos que vao estar disponiveis
possam ser mobilizados em prol do desenvolvimento do Tamega e Sousa. Mas nao se
pense que tudo se esgota na tematica do acesso aos fundos. Nao. Este documento propde
um rumo de longo prazo — 2020 é uma etapa importante no rumo que queremos
percorrer, mas é apenas isso... Uma etapa.

Todo o processo de construgao deste Plano Estratégico traduz a nossa vontade de
trabalhar em comum nas solugdes que melhor sirvam as populac¢des que representamos.
A elaboracdo de um documento desta natureza foi necessariamente dificil. Numa
comunidade tao diversa como o Tamega e Sousa, se este plano se limitasse ao minimo
denominador comum das iniciativas que reinem absoluta unanimidade, a muito pouco
se reduziria. Se, pelo contrario, acolhesse integralmente todas as pretensdes de cada um
dos municipios, careceria de coeréncia e assumiria proporgdes irrealizaveis. Este trabalho
representa um extraordindrio exercicio de compromisso e solidariedade: sem descurar os
seus interesses fundamentais, cada um dos municipios soube ter a abertura necessaria
para permitir a formulacdo de uma estratégia coerente que, no seu conjunto, responde de
forma equilibrada as preocupacdes de todos. E necessario, agora, com o mesmo espirito
de compromisso e solidariedade, tornar o Plano Estratégico do Tamega e Sousa uma
realidade.

E todos estamos convocados. Nds, os representantes dos onze municipios, que
desempenhdmos a nossa fun¢do na preparacao deste documento e estamos muito
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empenhados na sua implementagcao mas também todos os que se interessam pela nossa
regiao. SO assim serdo atingidos os objetivos. Pretendemos que o Plano Estratégico seja
um elemento polarizador em torno do qual se possam congregar as empresas, as
institui¢des sociais, culturais e desportivas, a administragao publica...

O “mapa” que nos orientara nos caminhos do futuro e do desenvolvimento esta pronto!
Agora unidos na diversidade, rigorosos e muito determinados, vamos trabalhar. Porque
queremos que o Tamega e Sousa tenha, sempre e cada vez mais, de que se orgulhar.

E pelas pessoas, pelo seu bem-estar e qualidade de vida, que com orgulho apresentamos
este Plano Estratégico do Tamega e Sousa.

Gongalo Fernando da Rocha de Jesus

Presidente da C.M. de Castelo de Paiva

Presidente do Conselho Intermunicipal

José Inacio Cardoso Ribeiro Humberto Fernando Leado Pacheco de Brito
Presidente da C.M. de Felgueiras Presidente da C.M. de Pagos de Ferreira
Vice-presidente do Conselho Intermunicipal Vice-presidente do Conselho Intermunicipal

José Luis Gaspar Jorge
Presidente da C.M. de Amarante

José Luis Pereira Carneiro
Presidente da C.M. de Baiao

Joaquim Monteiro da Mota e Silva
Presidente da C.M. de Celorico de Basto

Armando Silva Mourisco
Presidente da C.M. de Cinfaes

Pedro Daniel Machado Gomes

Presidente da Camara Municipal de Lousada

Manuel Maria Moreira

Presidente da C.M. de Marco de Canaveses

Antonino Aurélio Vieira de Sousa
Presidente da C.M. de Penafiel

Manuel Joaquim Garcez Trindade
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0. Introducao

0.1. O desafio

Desenhar um plano estratégico pode dar mais ou menos trabalho, mas nao ¢é dificil. As
dificuldades comecam a surgir se houver a preocupagao de lhe dar realismo, de
cuidarmos da sua razoabilidade e viabilidade de concretizacdo. Nao confundir desejos
com realidade é um bom lema, para comegar. Exige-se que olhemos a volta, para o
contexto conjuntural e estrutural em que nos propomos atuar. E, sobretudo, que
analisemos as nossas forcas e fraquezas, competéncias e recursos, ambigdo e
determinagdo. Nao vale a pena fazer planos mirabolantes se nao houver recursos,
externos e/ou internos, disponiveis. E, muito menos, se ndo tivermos a organizacdo e a
capacidade de decidir e fazer acontecer. Se nao tivermos competéncias de gestdo e
governanga, se é que uma pode ir sem a outra.

As Comunidades Intermunicipais (CIM) sao criagdes recentes que, em varios casos, tém
pouco de espontaneo ou natural. A CIM do Tamega e Sousa ndo escapa a essa regra. A
justaposigao de duas sub-regides com caracteristicas tao distintas quanto o Vale do Sousa
e o Baixo Tamega tinha, a primeira vista, tudo para nao correr bem. Some-se-lhe um
enquadramento em que a administragao central pouco, ou nada, fez para se ajustar as
alteragdes de ordenamento territorial que ela propria promovera e temos criado o cenario
para uma “tempestade perfeita”. Ou assim parecia.

Confrontados com esta situagao e com o desafio/oportunidade de elaborarem um plano
estratégico que pudesse promover o seu desenvolvimento, os autarcas da CIM do
Tamega e Sousa resolveram comegar pelo principio. Assumindo-se como uma
organizacao emergente, cedo perceberam que a consolidacdo progressiva da organizacao
e a definigdo de grandes principios e objetivos, a que a governanga da regido deveria
obedecer e promover, seriam os principais reptos que havia que vencer. Tratava-se de
construir a confianga reciproca sobre a qual se pudesse ir construindo uma cultura
partilhada, feita de solidariedade e almejando a coesdo, sem nunca por em causa aquilo
que era préprio, identitdrio de cada concelho ou sub-regido. Um processo
necessariamente moroso, que se vai fazendo a medida que se percorre o caminho, em que
o plano estratégico ¢ uma pedra basilar mas que, s6 quando passar o teste da respetiva
execugao, se podera dizer que estara vencido.

Nessa caminhada usou-se de total transparéncia. Cada concelho p6s sobre a mesa as suas
prioridades préprias e a sua visdo para a regiao. Sugeriu iniciativas que considerava
poderem ser assumidas pela CIM, quais aquelas em que admitia haver um efeito difusor
e qual a sua margem de cedéncia. O desenvolvimento emergiu, muito naturalmente,
como ambicdo comum. Desenvolvimento, e nao apenas crescimento, por ter como
preocupacdo a criagao de emprego e a coesdo, social e inter-concelhia. Desenvolvimento,
e nao apenas crescimento, por eleger a sustentabilidade e a dimensdo ambiental como
fatores criticos de sucesso. Desenvolvimento que aprofunde as vantagens competitivas
alcancadas em varios sectores de atividade, que alavanque o futuro no passado e
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presente da regido, que nao tenha a presungdo de fazer tdbua rasa do conseguido.
Desenvolvimento que se articule com as regides circundantes e faca da
complementaridade um fator de crescimento. Desenvolvimento assente na valorizagao,
sistematica e organizada, dos recursos e competéncias disponiveis na regido, mas
também num processo de evolugdo centrado na qualificagdo dos recursos humanos,
desde a base até as capacidades de gestao e iniciativa empresarial. Tudo no quadro de
uma visdo que faca da CIM do Tamega e Sousa, em 2030, uma regiao apelativa, onde se
queira viver e trabalhar, com boa qualidade de vida e com um nivel de rendimento que a
coloque em linha com a média do Pais. Uma ambigao dificil de concretizar, mas nao
desmedida. Alcangédvel se a CIM souber superar os desafios de organiza¢ao e governanga
que lhe deem a coesdo interna, a consisténcia e a capacidade para persistir e superar
eventuais tentagdes deletérias. Alcangavel se a CIM, definidas as prioridades, souber
traduzi-las em projetos, com a consciéncia de que nem os recursos nem as competéncias
sdo ilimitados, e for capaz de encontrar a disciplina para os executar, no tempo e modo
certos.

A elaboragdo do plano estratégico que aqui se apresenta representa momentos que se
esperam fundacionais da dinamica que atras se enunciou, um primeiro passo de uma
corrida que se sabe longa mas para a qual os autarcas dos concelhos que integram a CIM
do Tamega e Sousa evidenciaram a determinagdo apenas ao alcance dos vencedores de
corridas de fundo. Em 2030, a histéria os julgara.

0.2. Metodologia

A elaboracao deste plano estratégico foi uma iniciativa da Comunidade Intermunicipal
do Tamega e Sousa, desenvolvida no contexto da preparacdo para o ciclo de
financiamento comunitario 2014-2020, com o apoio do Programa Valorizar.

Para a apoiar na elaboragao do plano, a CIM entendeu contratar um consultor externo. O
procedimento correspondente decorreu durante o més de Janeiro de 2014, tendo sido
contratado o CEGEA - Centro de Estudos de Gestao e Economia Aplicada da
Universidade Catdlica Portuguesa. Os trabalhos de preparacdo do plano decorreram
entre meados de Janeiro e o inicio do més de Maio, quando foi aprovado e formalmente
adotado pelo Conselho Intermunicipal. O CEGEA trabalhou em estreita articulagao e com
o permanente apoio do Secretariado Executivo da CIM.

A elaboracao, aprovacao e implementacao de um plano estratégico numa entidade deste
tipo € um processo substancialmente diferente de um plano estratégico empresarial.
Numa Comunidade Intermunicipal, ndo existe a hierarquia que é propria de uma
empresa. Estas comunidades sdo associagdes de municipios com igual dignidade pelo
que a aprovacao do plano estratégico deve, tanto quanto possivel, obter um amplo
assentimento. Nem os mecanismos hierarquicos estao presentes na relacdo entre a CIM e
os outros agentes do territdrio que é necessario mobilizar em prol do desenvolvimento do
Tamega e Sousa. O plano nao poderia, portanto, ser um documento prescritivo e fechado
que tentasse ditar minuciosamente a cada um o que fazer. A sua fungao € antes a de abrir
espago a iniciativa dos municipios e das restantes forcas vivas do territério, garantindo a
sua coeréncia pela adesao a uma visao do futuro amplamente partilhada.

A preparacao do Plano iniciou-se formalmente com a reunido do Conselho
Intermunicipal de 16 de Janeiro. Nesta reunido, por proposta do consultor, o Conselho
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estabeleceu as seguintes linhas de orientagdo e metodologicas para o trabalho a
desenvolver:

¢ Em primeiro lugar, sendo da iniciativa da Comunidade Intermunicipal, o plano
ndo deveria ser um plano para a CIM. Desde o primeiro momento, o Conselho
Intermunicipal entendeu que o plano devia ser para o Tamega e Sousa, nao para
a instituicdo CIM que é apenas um dos agentes relevantes do territério. O
desenvolvimento do Tamega e Sousa exige o contributo de todos, nao apenas da
CIM, nem sequer apenas dos municipios que a integram. Pelo contrario, o plano
tendera a ser tanto mais bem-sucedido quanto maior o envolvimento de outros
agentes: da populagdo e das suas coletividades; das empresas e associa¢des
empresariais; das institui¢des de solidariedade social; da administragao publica e
das suas agéncias. O que se pretendia era tragar um rumo para o Tamega e Sousa
e definir um conjunto de iniciativas que lhe dessem corpo que fosse suscetivel de
a todos mobilizar. Neste processo, a CIM via-se como um agente dinamizador,
coordenador, facilitador, mas ndo como o protagonista exclusivo, ou até
prioritario, de todas as iniciativas.

e Em segundo lugar, o Conselho Intermunicipal entendeu que o trabalho a
desenvolver ndo devia esquecer esforgos anteriores de reflexdo estratégica sobre
o territério: o desenvolvimento territorial €, tendencialmente, um processo lento
em que os elementos de continuidade se sobrepdem, quase sempre, as ruturas.
Neste sentido, sem prejuizo da necessaria analise as alteracdes entretanto
ocorridas, o diagndstico, a definicdo da visdo e a identificacdo dos dominios
estratégicos de intervencao deveriam ter em conta, nomeadamente, o proposto
no Programa Territorial de Desenvolvimento do Tamega, de 2008.

e Da mesma forma, o Plano Estratégico deveria ter em conta outros trabalhos,
recentes ou em curso, de reflexdo sobre o Tamega e Sousa. Entre estes,
destacavam-se, pela sua relevancia estratégica, dois trabalhos promovidos pela
CIM, o Plano de Acdo para a Promocao do Empreendedorismo no Tamega e
Sousa e o Plano de Acdo para a Promogao da Empregabilidade. O Plano
Estratégico deveria procurar criar condigbes para a concretizacao dos objetivos
da Comunidade do Tamega e Sousa nessas matérias fundamentais.

e O Conselho Intermunicipal entendeu igualmente que o plano nao deveria ser
concebido como um mero instrumento de captagdo de fundos comunitarios.
Esses fundos sdo, evidentemente, um instrumento fundamental para a
concretizagdo das aspiragdes da regido e € necessario promover a sua plena e
eficiente captagao e, especialmente, utilizagao. Mas, os fundos comunitarios nao
eram, nao podiam ser, a medida dessas aspiragdes. O plano estratégico devia
adotar uma perspetiva abrangente, identificando as necessidades do Tamega e
Sousa e propondo, de forma responsavel, iniciativas convenientes a sua
satisfagdgo. A CIM procuraria, em conjunto com todos os que quisessem
contribuir para o desenvolvimento da regiao, as melhores solugdes para as
implementar, nomeadamente em termos de financiamento, ndo descurando, mas
nao se restringindo, aos fundos comunitarios.

e Finalmente, o Conselho Intermunicipal entendeu que o plano estratégico devia
assumir uma perspetiva de médio/longo prazo. A elaboragao de um plano era
uma oportunidade privilegiada para refletir sobre o futuro do Tamega e Sousa. O
facto de estar em causa o periodo de programacao 2014-2020 nao deveria
constranger a reflexao a esses limites temporais: embora o plano de agao a propor
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se devesse focar no periodo 2014-2020, o rumo proposto para a comunidade nao
se deveria esgotar ai.

A metodologia de trabalho adotada procurou compatibilizar a necessidade de proceder a
uma analise aprofundada da informagdo documental e estatistica e a uma auscultagao
alargada dos agentes mais relevantes para o desenvolvimento territorial com o escasso
prazo de 90 dias disponivel para a execucdo de trabalho. Relativamente a informagao
estatistica e documental, a equipa de trabalho foi organizada em grupos dedicados a
temas especificos, correspondentes sensivelmente aos quatro capitulos iniciais do plano
(territdrio; pessoas; atividades econdmicas; institui¢des e governacao), que trabalharam
em paralelo, sob a orientacdo do coordenador do projeto. Quanto a auscultagdo dos
agentes do territdrio, destacam-se duas iniciativas fundamentais:

e A 23 de Janeiro a CIM promoveu um workshop sobre os desafios colocados pelo
desenvolvimento do Tamega e Sousa com agentes considerados determinantes
para a sua concretizagao. Participaram nesta iniciativa as seguintes entidades:

Associagao de Municipios do Baixo Tamega;

Associagao de Municipios do Vale do Sousa;

Rota do Romanico;

DOLMEN - Desenvolvimento Local e Regional;

Agenda de Empregabilidade do Tamega e Sousa;

Observatorio do Tamega e Sousa;

Conselho Empresarial do Tamega e Sousa;

APICCAPS - Associagao Portuguesa dos Industriais de Calcado,

Componentes, Artigos de Pele e Similares;

O O O O O O O O

IPP - Instituto Politécnico do Porto;

Universidade Catolica Portuguesa;

Autoridade de Gestao do ON2;

Direcao Regional de Agricultura;

Diregao Regional de Economia do Norte;

Direcao Regional de Educacdo do Norte;

Direcao Regional da Cultura do Norte;

Agéncia Portuguesa do Ambiente;

IEFP - Instituto do Emprego e da Formagcao Profissional;
IPJ - Instituto Portugués da Juventude e do Desporto;

O O 0O O 0O 0O O O O O O

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a
Inovacao;

o Estradas de Portugal;

o Norgarante - Sociedade de Garantia Mutua.

e No dia 24 de Janeiro, a equipa de trabalho, dividida em dois grupos, reuniu
individualmente com cada das cdmaras municipais, em geral representadas pelo
seu presidente, nas instalagdes da CIM; foi previamente distribuida aos
entrevistados uma agenda para a reunido que solicitava que se pronunciassem
sobre quatro temas: a visdo para o Tamega e Sousa numa perspetiva de longo
prazo; caraterizacdo e diagnostico da situagdo atual; linha de orientagao
fundamental para concretizar a visdo; dominios de intervengdo prioritarios até
2020.

Estas duas iniciativas, quer pelo que nelas diretamente se passou, quer pelos elementos
que posteriormente os participantes fizeram chegar a equipa de trabalho, permitiram
recolher a informacao essencial em se baseou o diagnostico realizado. De salientar que
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algumas destas entidades transportaram, elas préprias, para estas iniciativas perspetivas
recolhidas junto de uma multiplicidade de interlocutores. Assim, os responsaveis pela
Agenda e pelo Plano de Ac¢do no dominio da empregabilidade realizaram um amplo
trabalho de auscultagao e concertacdo junto de varias centenas de entidades do Tamega e
Sousa que esta vertido nos documentos que prepararam e fizeram chegar a equipa de
trabalho. Da mesma forma, o Conselho Empresarial do Tamega e Sousa, para além de,
em si mesmo, ser o porta-voz das associagdes empresariais dos varios municipios, no
ambito do Plano de A¢do para a Promoc¢ao do Empreendedorismo realizou um esforgo de
auscultagao dos agentes do territério que esta refletido no documento que preparou.

Com base no trabalho realizado até entdo, a 20 de Fevereiro, o Conselho Intermunicipal
analisou o Relatério de Trabalho n® 1 do CEGEA, com uma primeira versdao do
diagndstico, bem como propostas quanto a visdo e aos dominios estratégicos de
intervencdo a adotar. Estas propostas mereceram a concordancia do Conselho, tendo o
CEGEA ficado encarregado de lhes dar o devido desenvolvimento.

Durante o més e meio seguinte, 0 CEGEA deu continuidade ao trabalho, finalizando o
diagndstico territorial, desenvolvendo a visdo e os dominios estratégicos de intervengao,
e iniciando a proposta de plano de agao. Para esse efeito, prosseguiu o didlogo com os
agentes da regiao, tendo tido reunides presenciais, nomeadamente, com a Agenda de
Empregabilidade, com a Agéncia Portugués do Ambiente, com a APICCAPS e com o
Instituto Politécnico do Porto.

Na sequéncia deste trabalho, na sua reuniao de 10 de Abril, o Conselho Intermunicipal
apreciou o Relatério de Trabalho n.® 2, correspondente a uma versao preliminar, para
efeitos de andlise e discussdo, do Plano Estratégico. Durante a semana seguinte, os
municipios fizeram chegar a equipa de trabalho comentarios e contributos. A versao final
do documento foi preparada até 6 de Maio, quando foi formalmente aprovada pelo
Conselho Intermunicipal.
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1.0 territorio

Neste primeiro capitulo, carateriza-se o territorio do Tamega e Sousa.
Comega-se pelo seu enquadramento geoestratégico, antes de tratar
sucessivamente os temas do sistema urbano, das acessibilidades e
mobilidade e do ambiente e energia. Termina-se com algumas consideragdes
sobre o contexto regional e urbano do Tamega e Sousa.

1.1. Enquadramento geografico e sistema urbano

A Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa é composta pelos municipios de
Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada,
Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Penafiel e Resende. Esta comunidade é uma das
sete entidades intermunicipais em que se encontram organizados os municipios da
Regiao Norte de Portugal, no quadro da Lei n.® 75/2013. Recebe o seu nome dos rios
Tamega e Sousa, em cujas bacias se situam a maioria dos concelhos da comunidade.

Ilustragao 1.1 - Enquadramento geografico da CIM Tamega e Sousa

S~

Fonte: CAOP (2012).
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O territdério do Tamega e Sousa tem uma area de 1 830 km?, que corresponde a 8,6% do
total da Regidao Norte. Confronta, a oeste, com a Area Metropolitana do Porto, a norte,
com a Comunidade Intermunicipal do Ave, a este, com a do Douro e, a sul, com a de
Dao-Lafoes, esta ja na Regido Centro. Em termos da tradicional organizagao
administrativa portuguesa, os concelhos do Tamega e Sousa repartem-se por quatro
distritos: Aveiro, Braga, Porto e Viseu. Em termos de nomenclatura das unidades
territoriais para fins estatisticos, tal como vigorou até 2013, o Tamega e Sousa insere-se,
mas nao coincide integralmente, na NUT III (sub-regido) Tamega. De facto, esta sub-
regido incluia também os municipios de Cabeceiras de Basto e Mondim de Basto,
integrados na CIM Ave, de Paredes, que passard agora a integrar a Area Metropolitana
do Porto, e de Ribeira de Pena, que integra a CIM do Alto Tamega.

Neste documento, salvo indica¢do em contrdrio, utiliza-se a expressao “Tamega e Sousa”
para designar o territorio dos onze concelhos da comunidade intermunicipal homoénima.
Dada a ndo coincidéncia entre esse territorio e a NUT III Tamega, as estatisticas que
apresentamos para o Tamega e Sousa foram, em geral, obtidas por agregacao dos valores
correspondentes aqueles onze municipios.

O Tamega e Sousa € um territério de transi¢do, entre o litoral de vocagdo industrial, e o
interior, ainda predominantemente rural. Esta transicio manifesta-se, de forma muito
visivel, na heterogeneidade interna da propria comunidade que € profusamente ilustrada
ao longo dos capitulos seguintes desta caraterizagao.

E habitual sintetizar essa heterogeneidade no dualismo entre o Vale do Sousa, por um
lado, e o Baixo Tamega e Douro, por outro. O Vale do Sousa é concebido como uma
regido fortemente industrializada, muito marcada pela proximidade a Area
Metropolitana do Porto, de povoamento disperso e desordenado, onde as instalagdes
industriais convivem com a habita¢do e com a atividade agricola remanescente. No Baixo
Tamega e no Douro, pelo contrdrio, a presenca industrial é reduzida, a atividade
econdmica assenta na agricultura, na floresta e nos servigos, o povoamento é mais
concentrado e a influéncia da Area Metropolitana é bastante mais difusa. A realidade é,
porém, mais complexa do que este dualismo esquematico.

1.1.1. Caracterizacao sintética dos concelhos da comunidade intermunicipal e do
seu sistema urbano

O concelho de Amarante é o mais extenso do Tamega e Sousa, com uma area de 301 km?,
correspondente a 16,5% do territério da comunidade. O concelho organiza-se em 26
freguesias ao longo da bacia do Tamega. Amarante confronta, dentro da comunidade,
com os concelhos de Celorico de Basto, Felgueiras, Lousada, Penafiel, Marco de
Canaveses e Baiao e, ja fora dela, com Mondim de Basto e Vila Real. Pertence ao distrito
do Porto. Com 56 mil habitantes, é o quarto concelho mais populoso do Tamega e Sousa,
quase em igualdade com o terceiro, Pagos de Ferreira. A cidade de Amarante e Vila Mea
sao o0s seus principais nucleos urbanos. O relevo é marcado pelas serras do Marao e da
Aboboreira. O concelho de Amarante é, ele prdprio, caraterizado por um significativo
dualismo, com as freguesias da margem direita do Tamega a serem atraidas pelo
dinamismo da Area Metropolitana do Porto enquanto as da margem esquerda tendem a
ser marcadas pela interioridade. A agricultura, nomeadamente a produgao vinicola, a
construcgao civil e a industria metalomecanica sao algumas das atividades econdmicas
mais relevantes do concelho.
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O concelho de Baido, também integrado no distrito do Porto, confronta a norte, com
Amarante, a oeste com Marco de Canaveses e, a sul, separado pelo rio Douro, com
Cinfaes e Resende. A este, ja fora da comunidade do Tamega e Sousa, faz fronteira com
Vila Real, Santa Marta de Penaguiao e Mesao Frio. Esta organizado em 14 freguesias. A
paisagem € marcada pelas Serras do Marao, da Aboboreira e da Serra de Matos e pelos
rios Douro, Teixeira e Ovil. O concelho tem 175 km?2 de area e 21 mil habitantes. A sede
do concelho, com cerca de 3 mil habitantes, é o seu principal nicleo urbano. O setor
primario e os servigos sao as principais atividades econémicas, num concelho com niveis
consideraveis de envelhecimento, uma taxa de atividade reduzida e elevados niveis de
desemprego.

Castelo de Paiva é o tnico concelho do Tamega e Sousa que integra o distrito de Aveiro,
estando organizado em seis freguesias. Situado na margem esquerda do Douro,
confronta na margem oposta, com Marco de Canaveses e Penafiel e, a este, na margem
esquerda, separado pelo rio Paiva, com Cinfaes. Ja fora do Tamega e Sousa, confronta a
sul e oeste com Arouca, Gondomar e Santa Maria da Feira. Os rios Douro, Paiva e Arda, a
floresta e o relevo montanhoso, nomeadamente, o monte de S. Domingos marcam a
paisagem. Com 115 km?, é o terceiro concelho mais pequeno da comunidade e, com os
seus 17 mil habitantes, é o segundo menos povoado. Estando geograficamente no
ocidente do Tamega e Sousa, partilha algumas das carateristicas dos concelhos mais
interiores. E, no entanto, o concelho da comunidade em que maior percentagem da
populacdo vive em ntcleos populacionais com mais de 2 000 habitantes. As indtstrias
dos produtos metdlicos e do calgado sao as atividades industriais mais relevantes do
concelho que, no entanto, conserva fortes elementos de ruralidade.

O concelho de Celorico de Basto situa-se no extremo sudeste do distrito de Braga,
estando dividido em quinze freguesias. Faz fronteira, dentro do Tamega e Sousa, com
Amarante e Felgueiras, ja pertencentes ao distrito do Porto, e fora dele com Fafe,
Cabeceiras de Basto e Mondim de Basto. Estende-se por 181 km? e tem uma populagao de
cerca de 20 mil habitantes, sendo a sede do concelho, com 12% da populagao, a nica
localidade com mais de 2 000 habitantes. A populagdo apresenta um indice de
envelhecimento relativamente elevado, o terceiro mais alto da comunidade. A presenca
da industria é limitada, sendo a economia ainda marcadamente rural.

Cinfaes é um dos dois concelhos do distrito de Viseu integrados no Tamega e Sousa,
onde confronta com Castelo de Paiva e Resende, respetivamente a oeste e este, na
margem esquerda do Douro, na margem oposta, com Baido e Marco de Canaveses. O
concelho estd dividido em catorze freguesias. Com uma érea de 239 km? é o segundo
concelho mais extenso da comunidade intermunicipal mas, com os seus 20 mil habitantes,
€ o menos densamente povoado. Nenhuma das suas localidades atinge os 2 000
habitantes. Os rios Douro, Paiva, Bestanca e Cabrum e a serra de Montemuro dominam a
paisagem. A populacado esta muito envelhecida e, apesar de a taxa de atividade ser baixa,
os niveis de desemprego sdo elevados. A presen¢a da industria no concelho é muito
limitada, sendo a economia assente no setor primario e nalgumas atividades de servigos.

Felgueiras é, pelo contrdrio, um concelho intensamente industrializado, marcado pela
presenca dominante da industria do calgado. O concelho esta integrado no distrito do
Porto e faz fronteira com Amarante, Celorico de Basto e Lousada, no Tamega e Sousa, e,
fora dele, com Fafe, Guimardes e Vizela. Com 116 km? encontra-se atualmente
organizado em 20 freguesias. Os seus 58 mil habitantes tornam-no o segundo concelho
mais populoso da comunidade, sendo a estrutura etdria bastante jovem. As cidades de
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Felgueiras e da Lixa e as vilas de Barrosas e da Longra sao os principais nticleos urbanos.
O concelho apresenta uma elevada taxa de atividade e a menor taxa de desemprego do
Tamega e Sousa.

O concelho de Lousada, com 96,3 km?, é o segundo mais pequeno do Tamega e Sousa
mas, pelos seus 493 mil habitantes por quilémetro quadrado, o segundo mais densamente
povoado. Estd organizado em 15 freguesias. Apresenta os indices de envelhecimento
mais reduzidos da comunidade intermunicipal. A industria, nomeadamente a do
vestudrio, tem um importante peso na atividade econémica, sendo a taxa de atividade
elevada e a taxa de desemprego das mais baixas da comunidade. A industria convive, no
entanto, com atividades agricolas significativas. Relativamente a sua geografia, destacam-
se as elevacOes cobertas por bosque assim como os seus vales férteis, como o do Mesio e
do Sousa, outrora marco determinante na fixacdo da populacdo. Lousada faz fronteira
com Amarante, Felgueiras, Pacos de Ferreira, Penafiel e, fora do Tamega e Sousa,
Paredes, Santo Tirso e Vizela. A sede do concelho, com cerca de 10 mil habitantes, é o
principal nticleo urbano mas o povoamento € bastante disperso, apenas 26% da
populacado vivendo em lugares com mais de 2 000 habitantes.

Marco de Canaveses, pertencente ao distrito do Porto, € o tinico concelho que néo tem
fronteira com concelhos exteriores ao Tamega e Sousa. Confronta, a norte, com
Amarante, a poente, com Penafiel, a nascente, com Baido e a sul, na outra margem do
Douro, com Castelo de Paiva e Cinfaes. Marco de Canaveses tem uma area de 202 km?,
que faz dele o terceiro mais extenso da comunidade intermunicipal, e 16 freguesias. A
populacdo é de 53 mil habitantes, sendo consideravelmente jovem. A sede do concelho,
com cerca de 11 mil habitantes, é o nticleo urbano mais importante. As serras da
Aboboreira e Montedeiras e os rios Douro, Tamega e Ovelha sdo elementos estruturantes
da paisagem. A atividade econémica dispersa-se por varios setores, com a industria téxtil
e a exploragao de granito a assumirem algum relevo.

Com apenas 71 km?, Pacos de Ferreira é mais pequeno dos onze concelhos do Tamega e
Sousa mas com os seus 56 mil habitantes é também o mais densamente povoado. As
cidades de Pacos de Ferreira e Freamunde e as vilas de Frazdo e Carvalhosa sao os
principais ndcleos urbanos. A percentagem da populagao a viver em localidades com
mais de 2 000 habitantes é a mais alta do Tamega e Sousa, a par de Castelo de Paiva. A
populagdo ¢, a par de Lousada, a mais jovem da comunidade. O concelho integra o
distrito do Porto e tem dezasseis freguesias. Dentro da comunidade intermunicipal, Pagos
de Ferreira apenas faz fronteiras com Lousada. Os restantes concelhos vizinhos sdo
Paredes, Santo Tirso e Valongo. Pacos de Ferreira ¢ um concelho fortemente
industrializado, estando a sua imagem particularmente associada a industria do
mobiliario mas havendo igualmente uma presenca importante da industria do vestuario.

Penafiel, com 212 km? é o terceiro concelho mais extenso da comunidade intermunicipal.
O concelho, integrado no distrito do Porto, esta subdividido em 28 freguesias e acolhe a
sede da comunidade intermunicipal. O concelho ¢ limitado, a norte, pelo municipio de
Lousada, a nordeste, por Amarante, a este, por Marco de Canaveses, a sul, por Castelo de
Paiva e, fora do Tamega e Sousa, a sudoeste, por Gondomar e, a oeste, por Paredes. Os
rios Douro e Sousa sao elementos estruturantes da paisagem. Com 72 mil habitantes, é o
concelho mais populoso da comunidade intermunicipal. A cidade de Penafiel bem como
S. Vicente, Entre-os-Rios e Pago de Sousa sao nticleos urbanos relevantes. A populagao é
bastante jovem. Os servi¢os predominam, na atividade econdémica, mas ha uma presenca
significativa da indtstria, nomeadamente de vestuario.
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O municipio de Resende pertence ao distrito de Viseu e confronta, no Tamega e Sousa,
com Cinfaes e Baido e, fora dele, com Castro Daire, Lamego e Mesao Frio. Esta dividido
em 15 freguesias. Tem uma extensao de 123 km? e 11 mil habitantes, o que faz dele o
segundo menos densamente povoada da comunidade intermunicipal. E também o que
apresenta o mais elevado indice de envelhecimento e a menor taxa de atividade. E um
concelho marcadamente rural, sendo reputado pela sua produgao de cereja. O rio Douro
e as serras de Montemuro e serra das Meadas, que se estendem ao longo da zona
ribeirinha, sdo elementos naturais importantes.

Os elementos estatisticos analisados ao longo desta primeira parte do plano estratégico,
dedicada a caraterizacdo do Tamega e Sousa, mostram que a realidade tem mais matizes
do que a tradicional dicotomia Sousa versus Tamega permite perceber. As afinidades
entre os concelhos nao sao uniformes, variando consoante os indicadores em que incida a
anélise. Aquela dicotomia haveria, pelo menos, que acrescentar, pelo menos, uma terceira
categoria, constituida pelos trés grandes concelhos “centrais” da comunidade, Amarante,
Marco de Canaveses e Penafiel. Estes concelhos sao eles préprios uma zona de transi¢ao
entre as realidades que os rodeiam, contendo, cada um deles, embora em grau variavel,
elementos da realidade mais industrial do Sousa e da realidade mais rural do Tamega.

1.1.2. Sistema urbano

Desta breve descri¢ao de cada um dos concelhos, resulta a imagem de um sistema urbano
difuso, sem ntcleos de dimensdo muito acentuada. Nos concelhos mais densamente
povoados, isso é resultado de um esquema de povoamento, em geral, muito disperso.
Nos concelhos mais interiores, embora o povoamento seja menos disperso € a escassez da
populacdo que produz o mesmo resultado.

Neste contexto, o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Norte (PROT-
n) propunha a afirmacdo da “conurbagdo Paredes/Penafiel” como “uma aglomeracao
urbana regional que estrutur[assle um espaco de intensa urbanizacdo a leste da
Aglomeracao Metropolitana do Porto, evitando os efeitos perversos da suburbanizagao
em contexto de crescimento demografico e acentuadas deficiéncias sociais, ambientais e
econdmicas.” Seria uma de onze cidades/conjuntos de cidades da Regido Norte a que
atribuia “funcdes essenciais de articulagao territorial, no terceiro dos cinco niveis de um
esquema de classificagdo, em que a Aglomeracao Metropolitana do Porto ocupa o lugar
cimeiro e Braga e Vila Real surgem no segundo, como cidades de equilibrio regional. O
facto de Paredes ja ndo pertencer ao Tamega e Sousa nao facilita a promogao dos
propositos do PROT-n.

Para além do polo Paredes/Penafiel, o PROT-n identificava cinco cidades do Tamega e
Sousa como “centros estruturantes sub-regionais”, o quarto nivel do seu esquema de
classificacdo: Amarante, Marco de Canaveses, Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira.
No quinto nivel, as restantes sedes de concelho eram classificadas como centros urbanos
estruturantes municipais.

O plano estratégico assume o propdsito da manutencdo de um sistema urbano
policéntrico, com complementaridades de geometria variavel entre os seus principais
nucleos. Mas assume, igualmente, o proposito de contribuir para o processo,
necessariamente lento, de estruturagdo dessas complementaridades, através da
ponderagdo dos impactos geograficos das opgdes a tomar em matéria de localizagdo das
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iniciativas e da organizacao da mobilidade regional. Assume, ainda, o propdsito de
contribuir para estruturacgao das relagdes entre espaco urbano e espago rural.

1.1.3. Insercao regional

A compreensao da realidade do Tamega e Sousa e a defini¢do de uma estratégia para o
seu futuro nao pode ignorar a sua inser¢do regional. As fronteiras da Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa — como acontece, alids, quase sempre, com as
fronteiras administrativas - ndo sdo estanques nem correspondem a uma
descontinuidade marcada na realidade fisica, humana ou econdémica do territorio. Tal
como tém afinidades e elementos de continuidade entre si, os concelhos integrados na
comunidade também as tém com os seus vizinhos das comunidades circundantes.

Celorico de Basto tem ligagdes histdricas e identitarias com os restantes concelhos das
Terras de Basto. A realidade de Cinfaes e Resende é marcada pela ligacdo ao Douro que
partilham com concelhos a montante e a jusante. Castelo de Paiva tem muito em comum
com Arouca e Feira, no Entre Douro e Vouga. Como referido no ponto anterior, a relagao
entre Penafiel e a vizinha cidade de Paredes leva o PROTN a chamar-lhes “uma
coalescéncia urbana”. E os concelhos industrializados do noroeste da comunidade,
Felgueiras, Lousada e Pacos de Ferreira, tém realidades sociais e econémicas em muitos
aspetos semelhantes as do Ave (Vizela, Famalicio, Guimaraes) e da Area Metropolitana
do Porto (Paredes, Santo Tirso, Trofa) que lhes sdo mais préximos.

A vizinhanga da Area Metropolitana do Porto ¢, porventura, o elemento mais marcante
da insercdo geografica da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa. A Area
Metropolitana é o principal nticleo populacional e econdémico do norte do pais, o polo de
maior concentracao de servigos avancados e do sistema cientifico e tecnoldgico, o
principal destino turistico, a sede das infraestruturas logisticas fundamentais e o ponto de
confluéncia de muitas vias de transporte essenciais.

A presenga e proximidade deste vizinho regional tem virtualidades. O crescimento
econdmico e demografico registado em diversos concelhos do Tamega e Sousa, nas
ultimas décadas, resulta, em grande parte, do aproveitamento das vantagens desta
proximidade. A melhoria das acessibilidades regionais permitiu-lhes afirmarem-se como
uma localizagdo interessante para a atividade econémica que tem mercados importantes
na Area Metropolitana ou que necessita de utilizar as infraestruturas logisticas af
situadas. E permitiu igualmente que varios concelhos se afirmassem como localizagdes
privilegiadas para habitacgio, mesmo para quem pretendam trabalhar na Area
Metropolitana. Permitiu também as pessoas e instituicdes do Tamega e Sousa aceder, em
condigdes progressivamente mais faceis, aos servigos disponibilizados no Porto.

Mas h4 também o reverso da medalha. A Area Metropolitana exerce uma forga centripeta
que atrai os ativos do Tamega e Sousa. Em muitos dominios, a facilidade de acesso ao
Porto tem sido também um fator desmotivador da afirmacdo de projetos auténomos.
Sobretudo nos concelhos menos dotados de infraestruturas de transporte, em que os
movimentos pendulares rapidos em direcio ao nicleo da Area Metropolitana sdo mais
problematicos, essa forga centripeta tem sido também um importante fator de
esvaziamento populacional.

A estratégia para o Tamega e Sousa tera que valorizar o que o seu contexto regional lhe
proporciona. A comunidade tera que saber aproveitar as vantagens da proximidade a
Area Metropolitana do Porto, continuando a afirmar-se como uma localizagao para viver
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e investir que conjuga as vantagens ambientais de um territério ainda marcado pela
ruralidade com o facil acesso aos mercados e as comodidades da vida urbana. Tera que
encontrar os modelos mais adequados para desenvolver o seu potencial turistico, tendo
em conta a vizinhancga da cidade do Porto, de um lado, e do Douro Vinhateiro, do outro.
Tera que estar aberta a explorar as complementaridades com as comunidades vizinhas,
em func¢ao da escala mais adequada para lidar com cada problema, no contexto mais
vasto da Regido Norte.

1.2. Acessibilidade, mobilidade e transportes

O Tamega e Sousa usufrui de uma posi¢ao privilegiada na Regido Norte. A sua
proximidade relativamente a AMP aporta beneficios, posicionando-o junto da rede de
acessibilidades regional e de ligacao quer ao interior, quer ao centro do pais.

A regido encontra-se servida por uma rede rodovidria e ferrovidria com sentido
predominante Este-Oeste, composta pela A4/IP4 e pela Linha do Douro (Ilustragio 1.2),
sendo a ligagdo rodovidria a principal via de comunicagao inter-regional, permitindo
efetuar a ligagdo, a oeste, ao Porto, respetiva area metropolitana e a autoestrada do norte
e a este, ao interior Norte e a fronteira com Espanha (PTD, 2008).

Para além das referidas ligagdes, destaca-se ainda a A42/IC25 (ligacdo a A3, no noé de
Ermesinde) e a A11/IP9 (ligagao a A7/IC5, no sentido de Felgueiras), ambas com ligacdo a
A4/IP4 e a Linha do Tamega que efetua a conexao a Vila Meda, Amarante, a partir da
Linha do Douro (PTD, 2008). E de referir a ligagio ao centro de Amarante, por via
ferrovidria, que foi interrompida para obras de requalificagdo sem que as mesmas tenham
sequer sido iniciadas.

Ilustragao 1.2 - Rede vidria do Tamega e Sousa
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A Linha do Douro tem vindo a perder a sua relevancia na ligacdo do Tamega e Sousa
com o restante territorio nacional e internacional, fruto da aposta que se efetuou na
potenciacao das acessibilidades rodovidrias. No entanto, tém-se verificado importantes
investimentos na modernizagao desta linha, potenciando-a como um excelente meio de
ligacdo da e para a regido.

O Tamega e Sousa beneficia ainda da proximidade ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro,
bem como, embora com menor importancia, ao Aerédromo de Vila da Luz (Maia) e a
Este, os Aerodromos de Pedras Salgadas (Minhéu) e de Vila Real.

Os dultimos programas quadro contribuiram de forma significativa para o
desenvolvimento das ligacdes rodovidrias intrarregionais, persistindo no entanto alguns
constrangimentos no que diz respeito as ligacdes entre as sedes de concelho e as
freguesias rurais, bem como da articulagdo entre as diferentes redes (regionais e
municipais).

Verificam-se diversos entraves relativamente aos sistemas de transportes pubicos de
passageiros nos diferentes municipios da CIM do Tamega e Sousa. Na sua esséncia, estas
dificuldades resultam do facto de as operagdes se encontrarem a cargo de operadores
privados, com ambito territorial limitado, o que dificulta a articulagdo de horarios e a
coordenacao de transbordos, bem como a intermodalidade (Grafico 1.1).

O automével continua a ser o modo de transporte com maior predominancia no Tamega
e Sousa, a semelhanga do que acontece n Regido Norte e no resto do pais.

Grafico 1.1 - Reparti¢ao modal das deslocagdes (2001)
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Fonte: INE/DGTT (2001) Inquérito a Mobilidade (curta duragdo).

I 1.3. Ambiente e energia

1.3.1. Recursos hidricos

No que respeita a recursos hidricos, a CIM do Tamega e Sousa, no conjunto de
municipios que a constituem, compreende uma fragao da bacia do Douro, incluindo a
sub-bacia do Sousa, bem como a porcao terminal da sub-bacia do Tamega.
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Do ponto de vista da qualidade do meio hidrico, a Diretiva-Quadro da Agua (DQA),
Diretiva n.? 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro,
constitui um marco de atuagdo comunitdria no ambito da politica da agua, que visa
colmatar as lacunas existentes na legislagio comunitaria atual. A DQA cria um sistema
uniforme, que permite a adaptagdo de objetivos gerais de qualidade as condicbes
ambientais especificas de cada bacia hidrografica, surgindo o conceito de “estado das
aguas de superficie”, que expressa o estado global de uma massa de agua.

Assim, o estado das massas de dgua que se encontram compreendidas nos municipios da
CIM do Tamega e Sousa foi estabelecido no ambito da elaboragdo do Plano de Gestao
Hidrografica do Douro (PGRH - Douro), estando representado na Ilustracao 1.3. Embora
mais de 50% destas massas de dgua se encontrasse no estado Bom, verificavam-se casos
de acentuada degradacdo nos municipios de Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira,
fundamentalmente devido a atividades industriais e pecudrias no vale do Sousa, assim
como a descargas de efluentes urbanos proximo de grandes centros populacionais.
Entretanto, a construcdo dos intercetores do Mesio e do Sousa, a encaminharem o
efluente “em alta” para a ETAR do Sousa, terd potencialmente resolvido ou minimizado
este problema, sendo por isso expectavel uma melhoria do estado das massas de agua. O
préximo ciclo de implementagao da Lei da Agua — que transpde a DQA para o direito
juridico nacional — devera permitir confirmar esta melhoria.

Ilustragao 1.3 - Classificagdo do estado das massas de agua superficiais compreendidas nos

municipios do Tamega e Sousa
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Fonte: APA (2013).

O estado das massas de agua subterraneas que se encontram compreendidas nos
municipios da CIM Tamega e Sousa foi de igual modo estabelecido no ambito da
elaboragdo do PGRH - Douro. E possivel verificar a distribui¢io do estado das massas de
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agua em questao na llustracdo 1.4. De salientar que as massas de agua subterraneas
compreendidas nos municipios da CIM Tamega e Sousa se encontram quase na sua
totalidade no estado “Bom”, tanto relativamente ao seu estado quimico como
quantitativo, com excecdo de uma massa de agua no concelho de Pagos de Ferreira onde
se evidencia a degradagio da qualidade da agua.

Iustragao 1.4 - Classificacio do estado das massas de agua subterraneas compreendidas nos

municipios do Tamega e Sousa
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Fonte: APA (2013).

De acordo com o PGRH - Douro, as necessidades da bacia do Douro sdao bastante
inferiores as disponibilidades hidricas. Em termos anuais e em ano médio, as utilizagdes
para esta bacia correspondem a cerca de 3% das disponibilidades estimadas.
Relativamente a bacia do Tamega, que compreende os municipios de Celorico de Basto,
Amarante, Marco de Canaveses e parte do municipio de Penafiel, as suas necessidades
sao igualmente muito inferiores as disponibilidades hidricas, correspondendo a uma taxa
de utilizagdo de cerca de 7%.

No entanto, tal nao significa que nao possam ocorrer situagdes de escassez durante o
semestre seco, caso nao exista ou nao se preveja a regularizacdo anual, que permita
armazenar agua nos meses de maior disponibilidade para utilizagdo nos meses de maior
consumo, nos quais se verifica, por norma, insuficiéncia das disponibilidades hidricas
(PGRH - Douro).

Relativamente ao panorama dos modelos de gestdao dos servicos de abastecimento
publico de 4gua em alta, salienta-se a existéncia das concessdes multimunicipais Aguas
do Douro e Paiva, S.A. e Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro que servem, total ou
parcialmente, cerca de 60% dos concelhos abrangidos pela CIM do Tamega e Sousa —
Castelo de Paiva, Cinfaes, Lousada, Felgueiras, Pagos de Ferreira, Penafiel e Resende. A
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concessiondria municipal Aguas do Marco assume a gestdo do servigo para o respetivo
concelho.

A gestao direta pelas respetivas camaras municipais € ainda relevante para cerca de 60%
dos concelhos, nomeadamente: Amarante, Lousada, Baido, Celorico de Basto, Felgueiras
e Resende. A empresa municipal “Penafiel Verde” assume a gestdo do servico no
respetivo concelho.

O panorama dos servigos de abastecimento publico de d4gua em baixa na CIM do Tamega
e Sousa apresenta uma organizagao distinta do panorama dos servigos em alta. Neste
caso, ndo existe nenhuma concessao multimunicipal, existindo, no entanto, concessoes
municipais — AGS Pagos de Ferreira e Aguas do Marco — e também uma empresa
municipal (gestdo delegada) — “Penafiel Verde”. A modalidade de gestdo direta pelas
camaras municipais € responsavel pela prestacdo do servigo, total ou parcialmente, a
cerca de 75% dos concelhos abrangidos — Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de
Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses e Resende, assumindo ainda a
gestao delegada em juntas de freguesia e associacoes de relevancia no concelho de
Amarante.

E assim possivel concluir que existe uma fragmentagao bastante significativa quanto aos
modelos de gestdao quer em alta, quer em baixa, inclusive para o mesmo concelho,
representando assim uma dificuldade acrescida na eficiéncia de servigo, bem como a
prossecucao conjunta de investimentos estratégicos.

Ainda que o niimero de captagdes subterraneas envolvidas no abastecimento a CIM do
Tamega e Sousa seja significativo, as origens superficiais tém uma importancia muito
elevada, sendo responsaveis pela quase totalidade do volume fornecido aos sistemas de
abastecimento ptblico.

No Grafico 1.2, sdo apresentados os niveis de atendimento dos sistemas de abastecimento
publico de abastecimento de agua a populagao.

Grafico 1.2 - Niveis de atendimento de abastecimento de dgua nos municipios do Tamega e Sousa
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Fonte: Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro — PGRH-Douro (aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.? 16-C/2013, de 22 de margo).

Nota: Os dados relativos a Baido foram-nos fornecidos pelo respetivo municipio, podendo, por isso, ndo ser
diretamente comparaveis com os dos restantes concelhos.
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Embora os indices de abastecimento de agua sejam bastante elevados para parte dos
concelhos abrangidos pela CIM, cerca de 50% apresentam ainda valores
significativamente inferiores ao objetivo definido no PEAASAR II, que é 95% (MAOTDR,
2007), permanecendo a média igualmente aquém deste objetivo.

Os sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais na regiao do Tamega e Sousa
envolvem um nimero mais reduzido de entidades gestoras, sendo a gestao direta pelas
camaras municipais o modelo de gestdo que retine o maior niimero de entidades, no que
respeita quer aos servigos em alta quer aos servicos em baixa. Contudo, tal como no caso
do abastecimento, a gestdao direta das cdmaras municipais mantém-se, na maioria das
vezes, apenas em determinadas areas dos concelhos, estando as restantes sob a agao de
outras entidades, normalmente concessiondrias multimunicipais ou municipais. Nos
servigos de dguas residuais em baixa ndo atua nenhuma concessionaria multimunicipal.

Para os servicos de aguas residuais em alta, quatro concelhos abrangidos sdo servidos,
total ou parcialmente, através da Aguas do Noroeste, S.A. e Aguas de Tras-os-Montes e
Alto Douro, S.A. — Celorico de Basto, Felgueiras, Lousada e Resende, mantendo-se a
gestao direta pelas respetivas Camaras Municipais para os concelhos de Amarante, Baiao,
Celorico de Basto, Castelo de Paiva, Cinfaes e Felgueiras. As concessiondrias municipais
AGS Pacos de Ferreira e Aguas do Marco gerem a alta e baixa dos respetivos municipios,
a semelhanca da empresa municipal “Penafiel Verde”.

Na Tabela 1.1 apresentam-se os niveis de atendimento da populacdo pelos sistemas de
aguas residuais.

Tabela 1.1 - Niveis de atendimento dos sistemas de aguas residuais nos municipios do Tamega e

Sousa
T d oe
Portugal . 72 83
Meta nacional — PEASSAR II n.d. 90
Tamega e Sousa 37 39
Amarante 41 54
Baido* 28 28
Castelo de Paiva 20 20
Celorico de Basto 17 17
Cinfaes 20 20
Felgueiras 70 70
Lousada 46 51
M. Canaveses 22 22
Pagos de Ferreira 65 65
Penafiel 42 42
Resende 48 48

Fonte: Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro — PGRH-Douro (aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.? 16-C/2013, de 22 de marco).

Nota: Os dados relativos a Baido foram-nos fornecidos pelo respetivo municipio, podendo, por isso, ndo ser
diretamente comparaveis com os dos restantes concelhos.
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Embora nos ultimos anos tenham sido efetuados diversos investimentos que permitiram
aumentar consideravelmente os niveis de tratamento de aguas residuais em alguns
concelhos da regidao, nomeadamente em Felgueiras (devido a ETAR de Torrados) e
Lousada (devido a reabilitagao das ETAR de Lodares, Nespereira/Boim e Nevogilde), os
niveis de atendimento permanecem significativamente inferiores ao objetivo definido no
PEAASARII, que é 90% (MAOTDR, 2007).

O Decreto-Lei 115/2010, de 22 de outubro, que transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n® 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, estabelece um quadro
para a avaliacao e gestao dos riscos de inundagdes.

A avaliagao preliminar dos riscos de inundacdo foi assim concretizada no ambito da
elaboracdao do PGRH - Douro, tendo sido identificadas as areas com risco de ocorréncia
de cheias na bacia hidrografica dos rios Tamega e Douro, das quais se destacam na CIM
Tamega e Sousa, llustragao 1.5:

e Trogo principal do rio Tamega na sua passagem no centro de Amarante e na
confluéncia com o Douro nos concelhos de Penafiel e Marco de Canaveses;

¢ Ribeira de Matos e ribeira da Laje no concelho de Penafiel;

e Trogo do rio Douro na sua passagem pelo limite entre os concelhos de Resende e
Baido, na confluéncia com o rio Tamega e na albufeira de Crestuma-Lever;

e Trogo principal do rio Sousa e alguns dos seus afluentes na sua passagem pelo
centro do concelho de Lousada e no limite de Penafiel;

e Troco principal do rio Sousa e alguns dos seus afluentes na zona urbana do
concelho de Pacos de Ferreira.

Tlustragao 1.5 - Distribuigao das areas com risco de ocorréncia de cheias nos municipios do Tamega

e Sousa
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Fonte: APA (2013).
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Atendendo aos aspetos revistos para o setor de recursos hidricos, é entao possivel
identificar na Tabela 1.2 as principais potencialidades e constrangimentos presentes para
o conjunto de municipios da CIM Tamega e Sousa.

Tabela 1.2 - Principais potencialidades e constrangimentos identificados no setor dos recursos

hidricos do Tamega e Sousa

Potencialidades Constrangimentos

Elevadas disponibilidades hidricas com Perturbacdo da continuidade fluvial.
possibilidade de desenvolvimento de
aproveitamentos hidraulicos.

Potencial para valorizagao turistica dos rios. Reduzida qualidade quimica e ecoldgica do
meio hidrico.

Constituigao de entidades intermunicipais com Contaminag¢ao das massas de agua devido a

responsabilidades relativas ao abastecimentoe  fendmenos de polui¢ao difusa e tdpica de

tratamento de aguas residuais. origem humana e industrial, por rejeicao de
aguas residuais nao tratadas, ou
insuficientemente tratadas.

Insuficiente grau de organizacdo multi e
intermunicipal relativamente a servigos de
abastecimento, drenagem e tratamento de

aguas residuais.

1.3.2. Residuos

O setor da gestao de residuos em Portugal tem naturalmente uma importancia
fundamental na sociedade portuguesa. Nado ¢é possivel falar de um verdadeiro
desenvolvimento do Pais sem ter em conta a necessidade de dispor destes servigos de
forma generalizada em todo o territorio e com uma aceitavel qualidade de servigo. Neste
sentido, a evolugao necessaria no setor da gestao dos residuos urbanos (RU) centra-se na
prossecucdo dos objetivos especificos fixados em matéria de valorizagdo material e
organica inerente a fracdo dos residuos urbanos, com vista ao cumprimento das metas de
valorizagao de residuos de embalagem e residuos biodegradaveis definidos no Plano
Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II). O PERSU II
estabelece, como meta para 2016, valores de producdo nacionais de RU na ordem das
4,937 milhodes de toneladas. Ja o Programa de Prevencao de Residuos Urbanos 2009-2016
(PPRU) aponta como meta global para os residuos urbanos, para o mesmo horizonte
temporal (2016), a reducao de 10% de capitagdo média didria, relativamente aos valores
de 2007.

Sendo atividades com forte impacte ambiental, os servicos de gestdao de residuos estao
ainda condicionados pelos requisitos, objetivos e instrumentos impostos pela legislagao
ambiental, sendo de destacar o regime juridico de gestdo de residuos (Decreto-Lei n.?
73/2011, de 17 de junho), que veio fixar os principios que norteiam a gestao dos residuos e
definir instrumentos econdmico-financeiros que visam induzir comportamentos mais
sustentaveis e eficientes nos operadores e nos utilizadores finais (principio “utilizador-
pagador”), como a taxa de gestao de residuos. Este diploma veio também introduzir
algumas altera¢des relevantes ao nivel institucional. De acordo com o Decreto-Lei n.?
73/2011, de 17 de junho?, até 12 de dezembro de 2013 devem ser elaborados programas de

1 Altera e republica o Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro.
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prevencao de residuos, que devem conter as medidas e os objetivos de prevengcao,
existentes e previstos, bem como indicadores e valores de referéncia qualitativos ou
quantitativos especificos adequados as medidas de prevengdo que garantam o
acompanhamento e a avaliagdo dos progressos da implementagao das referidas medidas.
Entre os principais objetivos ou metas estabelecidas por este diploma, importa destacar a
necessidade de se alcancar até 2020 uma reutilizagao ou reciclagem minima de 50% dos
RU, incluindo o papel, o cartao, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos
urbanos biodegradaveis, e 70% para a reutilizagdo, a reciclagem e outras formas de
valorizagdo material, incluindo operacdes de enchimento que utilizem residuos como
substituto de outros materiais, residuos de construgao e demoligao nao perigosos.

Outros diplomas legislativos relevantes para a gestdo de residuos sao o Decreto-Lei n.°
183/2009, de 10 agosto, que estabelece o regime juridico para a deposicao de residuos em
aterro e define metas para deposi¢cdo de RU biodegradaveis em aterro, designadamente,
os RU biodegradaveis destinados a aterro devem ser reduzidos em julho de 2013 para
50% da quantidade total, em peso, relativamente aos RU biodegradaveis produzidos em
1995, e reduzidos para 35% em julho de 2020, e o Decreto-Lei n.? 92/2006, de 25 maio, que
altera o Decreto-Lei n.? 366-A/97, de 20 de dezembro, relativo a embalagens e residuos de
embalagens, que define até 31 de dezembro de 2011, a valorizagdo ou incineragao em
instalagdes de incinera¢ao de residuos com recuperagao de energia de, no minimo, 60%
em peso dos residuos de embalagens, e reciclagem entre 55% e 80% em peso dos residuos
de embalagens, bem como percentagens minimas de reciclagem por tipo de material
constituinte dos residuos de embalagem.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), como Autoridade Nacional de Residuos, a
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) e as Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) como Autoridades Regionais dos
Residuos sao as principais entidades nacionais com competéncias de regulacdo e
licenciamento das entidades gestoras de residuos.

Os modelos de gestdao dos servigos de gestdao de residuos implementados na Regiao do
Tamega e Sousa caracterizam-se, na vertente em “Alta”, pela existéncia de uma entidade
gestora em regime de concessdo multimunicipal e outra em regime de empresa
multimunicipal, a RESINORTE e a AMBISOUSA, respetivamente. O sistema
multimunicipal sob concessdao da RESINORTE foi constituido, em 2009, com a duragao de
30 anos, e os seus servigos abrangem os municipios de Amarante, Baido, Celorico de
Basto, Cinfaes, Marco de Canaveses e Resende. J4 a empresa intermunicipal
AMBISOUSA foi constituida em 2002 e os seus servigos abrangem os municipios de
Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira, Paredes e Penafiel. As vertentes
em “Baixa” sdo atualmente geridas pelos proprios servigos municipais.

Segundo os mais recentes dados estatisticos disponiveis, de acordo com o Grafico 1.3, a
CIM do Tamega e Sousa tem registado na ultima década um crescimento da sua
producdo de residuos urbanos (RU), apesar da registada estagnagao do efetivo
populacional entre os dois ultimos exercicios censitarios. Analisando a produgido de RU
por habitante, verifica-se que a capitacao anual nacional em 2011 foi de 487 kg/hab.ano,
ao passo que a CIM Tamega e Sousa se pautou pelos 364 kg/hab.ano. Os ultimos valores
disponiveis para a UE indicam que a capitacdo média europeia em 2010 foi de 502
kg/hab.ano. O PPRU aponta como meta para 2016 a reducao de 10% na produgiao de RU
relativamente a 2007. Esse objetivo nao esta a ser atingido, quer a nivel municipal, como a
nivel regional ou nacional, visto que entre 2002 e 2011 a produgao de residuos na CIM
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Tamega e Sousa cresceu 16% e 10% em termos nacionais, respetivamente. Como se pode
verificar pelo grafico, o inico municipio que apresentou uma reducdo da capitagao de
recolha de residuos urbanos foi o de Pacos de Ferreira, apesar de ter registado um
crescimento de 6% no seu efetivo populacional nos dois tltimos exercicios censitérios.

Grafico 1.3 - Produgao per capita de residuos urbanos e percentagem relativa a recolha seletiva
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Fonte: INE (2014).

Do total de residuos produzidos em Portugal em 2011, 85% correspondem a recolha
indiferenciada e 15% a recolha seletiva. A escala regional, a penetragio dos mecanismos
de recolha seletiva representam 8% do total de RU produzidos na CIM, tendo-se
observado um crescimento da quantidade de RU recolhidos por esta via na CIM desde
2002.

Grafico 1.4 - Destino final dos residuos recolhidos por via indiferenciada e seletiva
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Fonte: INE (2014).

Relativamente ao destino final dos residuos urbanos, como se pode verificar pelo Grafico
1.4, a fracao de residuos indiferenciados recolhida na CIM do Tamega e Sousa foi na
integra encaminhada para aterro em 2011, ndo se registando qualquer fragao de residuos
indiferenciados sujeitos a valorizagdo organica prévia a deposi¢dao, enquanto a escala
nacional cerca de 8% dos residuos indiferenciados sofreram uma valorizagao. Contudo,
importa referir que a comunidade, através da entidade gestora AMBISOUSA, esta dotada
de dois aterros para residuos urbanos comuns localizados em Penafiel e Lustosa, ambos
igualmente dotados da respetiva central de valorizacdo energética do biogds produzido,
bem como de um aterro destinado a inertes em Rio Mau.
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Segundo os dados estatisticos expostos no Grafico 1.4, os residuos recolhidos por via
seletiva na CIM foram, em 2011, sujeitos na sua maioria a valorizagdo multimaterial
(97%), tendo sido o remanescente (3%) encaminhado para aterro. Estes resultados de
valorizagao multimaterial dos residuos recolhidos por via seletiva estdo acima da média
nacional (76%). Fazendo uma andlise comparativa com a meta estipulada pelo Decreto-
Lei n.? 73/2011, de 17 de junho, verifica-se pelo Grafico 1.5 que a CIM do Tamega e Sousa,
nao obstante a evolugao positiva verificada ao nivel da valorizagao de residuos urbanos,
especialmente, no que respeita a fragao seletiva, ainda nao atinge os niveis médios do
pais nem a meta minima de 50% de residuos urbanos totais encaminhados para
valorizagao, que devera ser atingida a nivel nacional até 2020. Importa referir que a
valorizagdo do biogds produzido pelas duas centrais de valorizacdo energética
localizadas em Lustosa e Penafiel, tal como outras centrais de valorizagdo energéticas
espalhadas por todo o territério nacional, ndo se encontra contabilizada e disponivel nas
estatisticas oficiais consultadas, pelo que ndo pode ser alvo de analise grafica
comparativa.

Gréfico 1.5 - Valorizac¢ao de residuos urbanos
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Fonte: INE (2014).

Apresentam-se resumidos na Tabela 1.3 os principais indicadores-chave relativos a
gestdo dos residuos urbanos na CIM do Tamega e Sousa, no periodo de 2002 a 2011.
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Tabela 1.3 - Quadro sintese de alguns indicadores-chave relativos a gestao de residuos urbanos

Produgiopercapita  Resdwos Bl e

(kg/hab.ano) (% RU totais) encaminhados para residl.ms rect?lhidos

aterro (%) por via seletiva (%)

2002 2011 2002 2011 2002 2011 2002 2011
Portugal 444 487 8 18 75 67 100 76
Tamega e Sousa 315 364 3 8 100 100 100 97
Amarante 268 349 3 11 100 100 100 93
Baido 191 304 1 9 100 100 100 99
Castelo de Paiva 272 305 5 5 100 100 100 100
Celorico de Basto 144 247 2 12 100 100 100 98
Cinfaes 183 302 2 11 100 100 100 100
Felgueiras 378 388 4 6 100 100 100 100
Lousada 346 381 4 100 100 100 100
Marco de Canav. 306 367 0 10 100 100 100 89
Pacos de Ferreira 451 429 3 100 100 100 100
Penafiel 337 373 4 8 100 100 100 100
Resende 261 355 1 10 100 100 100 100

Fonte: INE (2014).

Tendo em consideracado a caracterizagao da situagao atual do setor de gestdo de residuos
apresentada anteriormente, € possivel diagnosticar na Tabela 1.4 as principais
potencialidades e constrangimentos presentes para a CIM Tamega e Sousa nesta matéria.

Tabela 1.4 - Principais potencialidades e constrangimentos identificados na gestao dos residuos

urbanos no Tamega e Sousa

Potencialidades Constrangimentos

Potencial para criagdo de um sistema / modelo  Crescimento generalizado da capitacdo de RU,

de gestao supramunicipal de residuos. mesmo em municipios onde se tem observado
um decréscimo populacional, com excegdo de
Pacos de Ferreira.

A recolha de RU por via seletiva na Regido do
Tamega e Sousa observou um forte
crescimento desde 2002, contudo ainda abaixo
do indice registado a nivel média nacional,
pelo que apresenta um significativo potencial
de evolugdo.

Reduzido peso da recolha seletiva na
totalidade de RU recolhidos e reducao da
intensidade de valorizagdo multimaterial dos
residuos provenientes deste tipo de residuos
em alguns municipios, bem como a nivel
regional, acompanhando a tendéncia nacional.

Elevadas taxas de valorizagao multimaterial de
residuos provenientes de recolha seletiva,
apresentando taxas superiores a média
nacional.

Dada a existéncia de duas centrais de
valorizacdo energética de biogds proveniente
dos aterros de Lustosa e Penafiel, verifica-se
uma impertinéncia técnica para a remogao de
RU biodegradaveis da fragao de residuos
indiferenciados, dado que os RU
biodegradaveis constituirem a fonte de
alimentagao para as centrais de valorizagao
energética, impossibilitando de certa forma o
contributo regional da meta nacional
estipulada para a remogao de residuos
biodegradaveis de aterro, visto que este
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Potencialidades Constrangimentos

objetivo estratégico nacional coloca em causa a
operacionalidade das centrais de valorizagao
energética existentes.

Aproveitamento energético do biogas
produzido em aterro constitui uma
contribuicao para a sustentabilidade da
Regiao, no sentido em que contribui para a
diminui¢do da emissao de gases de efeito de
estufa, bem como promove a substitui¢do de
combustiveis fésseis por uma fonte de energia
mais sustentavel (biogas) na produgao de
energia elétrica e no contributo para a nao
deplecado dos recursos naturais.

A existéncia de um aterro para deposicao de
inertes constitui uma mais-valia para a gestao
dos residuos na Regido, apresentando-se como
destino recomendavel para residuos de
construgao e demolicao (ou equiparados), e
permitindo o aumento do periodo util de vida
dos restantes aterros destinados a deposicao
de RU banais, bem como uma maior facilidade
na gestao de lixiviados, producao de biogas e
contaminag¢des do meio (e.g. agua e solo).

1.3.3. Solo e biodiversidade

O solo representa a componente fundamental dos ecossistemas e dos ciclos naturais pois,
ao mesmo tempo que constitui um reservatorio de dgua, é também o suporte essencial ao
sistema agricola e silvicola e o espago fisico para o desenvolvimento das atividades
humanas. Por sua vez, a biodiversidade engloba todas as espécies de seres vivos
existentes no planeta e desempenha um papel fundamental para a espécie humana, quer
seja em termos econdmicos quer seja da dependéncia dos recursos bioldgicos.

No que se refere ao solo, as preocupacdes de protecgao e utilizagao sustentavel encontram-
se vertidas na Estratégia Tematica de Protecdo do Solo (COM(2006)231 final), na Lei dos
Solos (Decreto-Lei n.? 794/76, de 5 de novembro) e na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo, que serdo ambas substituidas pela Lei de
Bases da politica dos solos, do ordenamento do territério e do urbanismo, que espera
aprovacao, bem como em diversos documentos legais dos quais se destaca o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), a Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AIA) e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Por outro lado, ao nivel
estratégico existem ja um conjunto de planos que visam, em ultima instancia a prote¢ao
do solo, nomeadamente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a
Estratégia Nacional para as Florestas, o Plano Estratégico Nacional do Desenvolvimento
Rural, o Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificacdo, entre outros.

Particularmente no que se refere a biodiversidade acresce destacar a Estratégia de
Biodiversidade da Unido Europeia para 2020 (adotada em maio de 2011) que estabelece
como objetivo central travar a perda de biodiversidade e a degradacao dos servigos dos
ecossistemas. J4 no panorama nacional destacam-se: a Estratégia Nacional da
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, que para além da constituicdo da Rede
Fundamental de Conservacio da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas
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(Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho), pretende essencialmente promover a
valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservacdo do seu patrimonio natural,
cultural e social; o Plano Sectorial da Rede Natura, aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.® 115-A/2008, de 21 de julho uma vez que esta pretende estabelecer regime
de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais e, a Lei da Agua (Decreto-Lei
n.? 58/2005, de 29 de Dezembro) que, para além de prever a elaboracao de um conjunto de
IGT, prevé a conservagao e a reabilitacdo da rede hidrografica e zonas ripicolas.

Neste sentido, as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), a
Direcao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) e,
especialmente, as autarquias e entidades multimunicipais, t¢ém um papel fundamental na
protecao do solo através da regulamentagao e orientacdo do seu uso e ocupacao e na
preservacao da biodiversidade. Relativamente a esta, o Instituto da Conservacao da
Natureza e da Floresta — ICNF ¢é o principal responsavel pela classificacao e gestao das
Areas Protegidas (AP) de ambito nacional. Acresce contudo referir que no caso das AP de
ambito regional ou local a sua classificagao pode ser feita pelos préprios municipios ou
associa¢des de municipios, desde que sob acompanhamento técnico do ICNF.

Concretamente no que se refere ao uso do solo nos municipios da CIM Tamega e Sousa,
verifica-se que este ¢ marcado pela ocupacao florestal e areas agricolas. Em 2007, mais de
metade do territério era ocupado por florestas, florestas abertas e vegetacao natural
(63%), especialmente nos concelhos a sul e a este (Ilustracao 1.6). Os concelhos a este,
especificamente Pagos de Ferreira. Felgueiras e Lousada sdo os que possuem uma
mancha urbana mais concentrada.

Ilustragao 1.6 - Uso do solo nos municipios do Tamega e Sousa
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Fonte: IGP (COS 2007).
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Relativamente a capacidade de uso do solo, a area da CIM do Tamega e Sousa
caracteriza-se por ter, maioritariamente, uma classe de capacidade de uso baixa — Classe
F (57%) e Classe C (26%), o que significa que os solos apresentam boas caracteristicas
para o uso florestal e utilizacdo agricola condicionada. Associado as dreas mais
urbanizadas, localizam-se também os solos com uma capacidade de uso alta — classe A
(10%), que apresenta pouca ou nenhuma limitagdo no seu uso, sem risco ou com risco
ligeiro de erosdo e suscetivel a utilizagao agricola intensiva (Ilustracdao 1.7) (DGADR,
2013).

Tustragao 1.7 - Capacidade de uso do solo nos municipios do Tamega e Sousa

Capacidade de Uso do Solo
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Fonte: APA, Atlas do Ambiente.

No entanto, o solo esta também sujeito a um conjunto de pressdes que ameacam as suas
fung¢des e que conduzem a sua degradagao. Nos municipios do Tamega e Sousa, onde a
ocupacgao florestal abrange grande parte do territorio, o solo fica especialmente
vulnerdvel aos efeitos e consequéncias dos incéndios florestais. Entre 2008 e 2012, na é4rea
da CIM Tamega e Sousa foi fortemente afetada pelos incéndios florestais, sendo os
concelhos de Baiao, Cinfaes e Marco de Canaveses os que registaram mais area ardida. S6
em 2008, arderam mais de 65 mil hectares, correspondendo a 36% da darea total dos
municipios da CIM Tamega e Sousa. Desde entao e até 2012 registou-se uma diminuigao
da area ardida (Tabela 1.5).
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Tabela 1.5 - Area ardida entre 2008 e 2012, em hectares e em % sobre a 4rea total dos municipios da

CIM Tamega e Sousa e Portugal

Portugal 1398333 | 16 | 92738 1 133 060 1 76 185 1 102 576 1
Tamega e Sousa 66 332 36 | 13959 | 8 11075 6 6036 3 3246 2
Amarante 5209 17 1417 5 911 3 172 1 390 1
Baido 8362 48 2312 13 1252 7 808 5 423 2
Castelo de Paiva 1578 14 268 2 524 5 29 0 - -
Celorico de Basto 5496 30 1108 6 915 5 533 3 348 2
Cinfaes 15 666 65 2982 12 2352 10 397 2 790 3
Felgueiras 858 7 135 1 306 3 169 1 215 2
Lousada 1794 19 188 2 271 3 129 1 114 1
Marco de Canav. 8365 41 | 1508 7 1277 6 643 3 861 4
Pagos de Ferreira 1893 27 176 2 168 2 51 1 122 2
Penafiel 8999 42 760 4 925 4 825 4 625 3
Resende 6103 49 | 1097 9 164 1 268 2 171 1

Fonte: ICNF (Incéndios Florestais, 2014).

Por sua vez, apesar da forte concentragdo humana e de atividades econémicas de
diversas indoles, os municipios do Tamega e Sousa exibem um conjunto de valores
naturais enddgenos considerados relevantes no ambito da conservacdo na natureza e com
repercussOes diretas ao nivel da biodiversidade presente, sendo possivel destacar para
cada um dos concelhos presentes os principais valores que devem ser tidos em conta no
desenvolvimento do plano.

O municipio de Amarante encontra-se intimamente associado aos valores naturais e
paisagisticos do rio Tamega e das serras do Marao e da Aboboreira. O Tamega apresenta
um conjunto de acidentes, como golas, penedos, canais, insuas e areais, que lhe fornecem
um enquadramento paisagistico inico. Em termos de vegetacdo presente, destaca-se nas
areas marginais a presenga de salgueiros, amieiros e lavadeiras. Ja nas serras, destaca-se a
presenca de um conjunto de espécies floristicas como: mimosas, giestas, tojos, carquejas e
urzes (CMA, 2014).

O municipio de Baido é referido como um dos municipios portugueses com melhor
qualidade ambiental. Apresenta a maior percentagem de area verde e floresta em todo o
distrito do Porto (63,5% do territdrio). Possui no seu territério um conjunto de recursos
naturais considerados de beleza impar, como a Serra da Aboboreira, a Serra do Mardo, a
Serra do Castelo de Matos ou os rios Douro, Teixeira e Ovil (CMB, 2014).

O territério de Castelo de Paiva é moldado por um conjunto de linhas de agua onde se
destacam os rios Douro, Paiva, Arda e o Sardoura. O rio Douro corre por entre ravinas
alcantiladas, formando paisagens singulares, marcadas ainda pelas quintas senhoriais de
producao vinicola. O rio Paiva, marcadamente de montanha € procurado para a pratica
de atividades recreativa, para além da piscatdria (CMCP, 2014).

A paisagem natural do municipio de Celorico de Basto ¢ determinada pela presenca da
serra e do rio, marcado pela ruralidade. Para além disso destaca-se um conjunto de
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parques de lazer, onde se incluem os famosos jardins de camélias e dreas sazonais de
banho (CMCB & A Nossa Terra, 2014). Destaca-se ainda a existéncia de um Nucleo
Interpretativo de Vida Selvagem destinado a promover a biodiversidade existente neste
territorio (Blogue do Minho, 2014).

O municipio de Cinfaes é composto por uma parte serrana e outra ribeirinha constituindo
a Serra de Montemuro e o vale do Rio Douro, os dois eixos morfolégicos determinantes,
que conferem a este concelho caracteristicas paisagisticas nicas. Destaca-se a Serra de
Montemuro, que se tornou um espaco de exceléncia para os bovinos da raga Arouquesa.
Também o Vale do Bestanca — Tendais, e o Vale do Ardena - em Nespereira, merecem
destaque uma vez que se trata de pontos tipicamente rurais, num estado de conservacao
que promove a manutencdo de elevados indices de biodiversidade. O municipio oferece
ainda condi¢des para a pratica nautica de recreio e competigao, devido a presenca da
Albufeira do Carrapatelo.

As caracteristicas biogeograficas do territério onde se inclui o municipio de Felgueiras,
conferem-lhe uma elevada potencialidade do ponto de vista da utilizagdo do solo para
atividades de indole rural, nomeadamente a agricultura a e silvicultura (nas areas de
maior declive). O territério é composto por uma plataforma central, cerceada por relevos
periféricos que limitam o municipio e pelas duas principais redes hidrograficas (Sousa e
Vizela). Tendo ainda presente a carta ecoldgica do concelho, verifica-se que a maioria das
espécies de flora autdctones presentes se restringe a altitudes inferiores a 400m (CMF a &
b, 2014).

O concelho de Lousada é um municipio fortemente industrializado, particularmente na
industria téxtil. Para além disso, possui um cariz profundamente agricola, sobretudo no
dominio dos vinhos verdes e lacticinios. Existe contudo um conjunto de espagos que
permitem o usufruto das caracteristicas naturais e paisagisticas. Assim, para além dos
parques e jardins publicos, destaca-se a Mata de Vilar por ser um espaco florestal
recentemente intervencionado para que ocorresse a eliminacdo de espécies invasoras e a
introducao de espécies folhosas autdctones, como € o caso de carvalhos, cerejeiras bravas,
sobreiros e faias. O municipio pretende inclusivamente converter este espaco florestal
num parque biolégico de referéncia nacional (CML, 2014).

O concelho do Marco de Canaveses localiza-se entre o Douro e o Tamega, onde comega o
Marao. Esta localizagao e a intrincada orografia promoveram a existéncia de um conjunto
de paisagens naturais potencialmente interessantes que abrangem vales, montanhas e
praias fluviais, oferecendo uma matriz ambiental com varios ecossistemas mais ou menos
naturalizados (como por exemplo: areas agricolas, ecossistemas ripicolas, arbustivos,
bosque, entre outros). Contudo, dado o elevado aumento populacional e consequente
degradacdo do meio ambiente, a autarquia tem assumido o “ambiente” como uma
preocupacgao, e por conseguinte area de grande investimento (tal como se comprova no
Grafico 1.6) (CMMC a & b, 2014).

O concelho de Pagos de Ferreira situa-se numa zona de planalto, denominada "Cha de
Ferreira", outrora conhecida pela beleza natural das paisagens e pelo seu arranjo
humanizado. E delimitado por vérias elevacdes, sendo de destacar a Serra da Agrela e o
Monte do Pilar, a serra de Sio Tiago e o monte da Senhora do Socorro. E ainda
atravessado por varios cursos de agua, embora de pequeno caudal, sendo que o mais
significativo é o rio Ferreira. Destacam-se ainda o rio Carvalhosa e o rio Eiriz. Apesar da
variedade de ecossistemas presentes, a diversidade faunistica e floristica do concelho é
cada vez menor, devido a crescente humanizagdo da paisagem, fragmentagao dos
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habitats e os incéndios ocorridos nos ultimos anos. Nas zonas arborizadas existentes, as
espécies mais abundantes sdo o pinheiro-bravo e o eucalipto que substituiram, ao longo
do tempo, as manchas de espécies autdctones, nomeadamente uma mancha consideravel
de sobreiros, rara na regiao.

Penafiel é outro dos municipios da CIM Tamega e Sousa onde se percebe a intensa
humanizagio de que o seu territério foi alvo, ao longo de vérios milénios. E também um
municipio marcado pelo relevo, onde a combinac¢do de montes, vales e rios, contribuem
para fornecer uma paisagem natural reconhecida, destacando-se os planos de agua
decorrentes da albufeira do Tamega e as encostas agrestes do Douro. O municipio dispde
ainda de um elevado niimero de parques e jardins.

Por fim, o concelho de Resende, que é considerado o maior produtor nacional de cerejas.
Localizado na margem sul do rio Douro, corresponde a “porta de entrada” no Douro
vinhateiro. Aufere assim de um conjunto de paisagens tnicas ditadas pelo percurso do
rio e pela encosta da serra de Montemuro (CMR a, 2014). Ainda neste contexto acresce
referir o Parque Fluvial de Porto de Rei, cujas interven¢des envolveram a regularizagao
da ribeira, através de pequenas corre¢des naturalizadas de forma a disponibilizar planos
de agua que comportem maijor capacidade bioldgica, em particular da ictiofauna com
interesse piscicola (CMR b, 2014).

Resumindo, verifica-se que néo existem, em termos de biodiversidade, areas protegidas
ou classificadas ao abrigo da presente legislagao. Contudo, é possivel contatar a presenca
de iniimeras areas com interesse para a conservagdo e manutencdo da biodiversidade
presente, identificando-se para a maioria dos municipios referidos um conjunto de
ecossistemas relevantes que caracterizam o territério em questdo. Destacam-se neste
ambito:

= As dareas cultivadas, caracterizadas essencialmente pela presenca de herbaceas,
resultantes da atividade antrdpica associada a agricultura e pecudria;

* Os matagais que albergam uma variedade de estratos arbustivos e que podem
integrar, entre outros, terrenos de cultivo abandonados ou urzais;

= Os bosques, que incluem formagdes vegetais com estrato arbdreo bem
desenvolvido, para além do arbustivo e herbaceo, que podem ser encontrados em
zonas htimidas ou ripicolas, mas também nas encostas de montanha;

= Os ecossistemas de producdo florestal, caracteristicamente antrépicos onde
dominam os pinhais e eucaliptais;

*  Os ecossistemas ripicolas que envolvem as margens dos cursos de dgua presentes
determinando em muitas situagdes a localizagao das areas urbanas municipais.

Em termos de fauna destaca-se, ainda que de forma genérica, um conjunto de espécies de
avifauna que, para além de ocuparem todos os ecossistemas referidos, sdo ainda tidas
como bioindicadores do estado ecolégico desses mesmos ecossistemas (CMMC b, 2014).
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Gréfico 1.6 - Receitas e despesas das camaras municipais na gestao e protecao do ambiente nos

municipios da CIM Tamega e Sousa — 2010, em milhares de euros
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Fonte: INE.

Para além do levantamento dos valores naturais relativos a dreas com interesse para a
conservagao procedeu-se a contabilidade ambiental no que se refere a gestdo e protegao
do ambiente, pelo que, foram apuradas as receitas e as despesas de cada municipio nesta
area, como se pode observar no Grafico 1.6.

No que refere as receitas geradas destacam-se os municipios de Felgueiras, Penafiel e
Lousada, uma vez que no seu conjunto contribuiram em mais de 50 % do seu valor total
na CIM Tamega e Sousa. No que refere as despesas, verifica-se que, para além de serem
praticamente sempre superiores as receitas geradas, assumem ainda um valor
significativo, ndo s6 nos municipios expostos, mas também nos municipios de Amarante
e Marco de Canaveses, traduzindo assim a preocupacao destes no que refere a matéria de
gestao e protecdo do ambiente.

Por fim atendendo aos aspetos revistos para o setor do solo e conservacao da natureza, é
entdo possivel identificar pela Tabela 1.6 um conjunto de diretrizes que se constituem
como potencialidades e constrangimentos ao desenvolvimento do Tamega e Sousa.

Tabela 1.6 - Principais potencialidades e constrangimentos para o setor do solo e biodiversidade no

Téamega e Sousa

Potencialidades Constrangimentos

Existéncia de areas e espécies relevantes paraa Forte concentragdo humana e de atividades
conservacao da natureza. econdmicas relacionadas essencialmente com o
setor agroalimentar.

Importante atrativo para o desenvolvimento Fragmentag¢ao dos habitats e destruigao de
de uma estratégia que aposta em turismo de ecossistemas relevantes devido a poluigao,
natureza sustentavel. edificagao, incéndios, etc.

Extensa area ocupada por floresta e elevada Risco elevado de erosao e degradagao do solo
capacidade para uso florestal com relevancia associado aos incéndios florestais.

para a conservagao do solo e preservagao da

biodiversidade
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1.3.4. Energia

As linhas estratégicas nacionais para o setor da energia encontram-se definidas na
Estratégia Nacional para a Energia (ENE), aprovada pela Resolu¢dao do Conselho de
Ministros n.? 29/2010, de 15 de abril, tendo como objetivos a liberalizacao do mercado,
redugdo da intensidade energética no produto, reducao da fatura energética, melhoria da
qualidade de servico, seguranca do aprovisionamento e do abastecimento, diversificacdo
das fontes e aproveitamento dos recursos enddgenos, minimizacdo do impacte ambiental
e contribuicao para o refor¢o da produtividade de economia nacional.

Para dar continuidade as orientacbes definidas na ENE, a Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.? 20/2013, de 10 de abril, aprovou e publicou o Plano Nacional de Acado para a
Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética -
PNAEE 2016) e o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo
2013-2020 (Estratégia para as Energias Renovaveis - PNAER 2020), tendo em vista a
adequagdo aos novos objetivos definidos pela Diretiva 2012/27/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 25 de outubro de 2012, relativa a Eficiéncia Energética.
Procedeu-se a revisao integrada do PNAEE de 2008 e do PNAER, na medida em que a
integragdo dos dois Planos permite uma agdo concertada para o cumprimento dos
objetivos nacionais e europeus, minimizando o investimento necessario e aumentando a
competitividade nacional. Esta revisdo teve por base o alinhamento dos respetivos
objetivos em fung¢do do consumo de energia primaria e da necessidade de contribuicao do
setor energético para a reducdo das emissdes gases com efeito de estufa.

Em resultado, o Governo pretende prosseguir o objetivo de assegurar a continuidade das
medidas para garantir o desenvolvimento de um modelo energético com racionalidade
economica, que assegure custos de energia sustentaveis, que ndo comprometam a
competitividade das empresas nos diferentes setores econémicos, nem a qualidade de
vida dos cidaddos, bem como assegurar a melhoria substancial na eficiéncia energética do
Pais, através da execu¢ao do PNAEE 2016 e do PNAER 2020.

Assim sendo, o Pacote Energia-Clima veio estabelecer uma reducdo de 20% do consumo
de energia primadria em 2020, a incorporagao de 20% de energias renovaveis no consumo
bruto de eletricidade em 2020, uma reducao de Gases com Efeito de Estufa (GEE) de 20%
até 2020, e ainda uma meta minima vinculativa de 10% de incorporacao de energias
renovaveis nos transportes.

Portugal apresenta cerca de seis milhdes de consumidores de energia elétrica com um
consumo de 49 mil milhdes de kWh (INE, 2013b). Os municipios do Tamega e Sousa
abrangem cerca de 209 mil consumidores, com uma taxa de variacdo de 12,56% para o
periodo 2001-2011 (INE, 2013a). Os consumidores do setor doméstico tém uma expressao
de 84%, seguindo-se o setor ndo-doméstico (que engloba os consumidores associados ao
comeércio, servigos e institui¢des) com 11%, a industria com 2% e a agricultura com 4% do
total de consumidores. A CIM do Tamega e Sousa representa cerca de 2,46% do consumo
de energia elétrica nacional (cerca de 1.2 mil milhdes), destacando-se os municipios de
Pagos de Ferreira (213 milhdes de kWh), Penafiel (212 milhdes de kWh) e Felgueiras (198
milhdes de kWh).

A escala nacional, o consumo de eletricidade centra-se, sobretudo, nos setores da
industria (36%), doméstico (28%) e nao-doméstico (24%), sendo que os restantes sectores
representam 12% do consumo. No que refere ao consumo de energia por tipologia, no
Tamega e Sousa destacam-se os setores doméstico com 40%, a industria com 28% e o
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setor nao-doméstico com 20% (Grafico 1.7). Neste sentido, a analise dos dados sobre o
consumo de eletricidade no ano 2011 permite aferir que, com a exce¢do dos municipios
de Felgueiras e Pacos de Ferreira, onde o consumo € superior no setor da industria (com
40% e 36% respetivamente), nos restantes municipios, o consumo do setor doméstico é
mais elevado, com especial foco para Cinfaes e Baido com 57%, Amarante com 46% e
Resende e Celorico de Basto com 45%. Salienta-se ainda o reduzido consumo de energia
no setor agricola.

Grafico 1.7 - Consumo de eletricidade (%) por tipologia (2011)
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Fonte: INE (2013).

Nesta regido, o consumo médio doméstico de energia elétrica por habitante é de
2 533kWh/hab (dados referentes ao ano 2011), tendo-se registado um aumento de 18,4%
face ao ano de 2004 (INE, 2014). Apesar do Tamega e Sousa acompanhar a tendéncia
evolutiva nacional, apresenta taxas de crescimento bastante superiores. Verifica-se ainda
uma elevada heterogeneidade entre os municipios, tanto no consumo por habitante como
na taxa de variagao para o periodo de 2004-2011, destacando-se pelos elevados consumos
domésticos por habitante os municipios de Pagos de Ferreira (3 789 kWh/hab), Felgueiras
(3 413 kWh/hab), Penafiel (2 929 kWh/hab) e Lousada (2 820 kWh/hab) e, pelos consumos
mais reduzidos, Cinfaes (1 700 kWh/hab), Baido (1 742 kWh/hab) e Celorico de Basto
(1 833 kWh/hab).

A taxa de variagdo do consumo de eletricidade para o periodo compreendido entre 2001 e
2011 foi de 21,2% em Portugal e de 32,1% no Tamega e Sousa (INE, 2014). A evolugao
mais acentuada registou-se na iluminac¢do dos edificios do Estado (81,7%), vias publicas
(58,9%) e no setor ndo-doméstico com 54,2%. No ambito da CIM, apenas o setor da
agricultura registou uma evolugao negativa (-1,9%) (Tabela 1.7).

No que refere as vendas de combustiveis liquidos e gasosos, os dados revelam um
decréscimo de 26% nas vendas nacionais. No Tamega e Sousa verificou-se uma evolugao
menos negativa de 7,7% (dados disponibilizados pelo INE, referentes a 2004 e 2011), com
especial foco para o petrdleo (-71%), o gas butano (-65%), a gasolina sem chumbo 98 (-
63%), o propano (-29%) e o fuel (-21%), (INE, 2013c). A evolugao das vendas por
municipio segue tendéncias distintas, existindo municipios com um elevado aumento das
vendas, nomeadamente, Castelo de Paiva, com um crescimento de 182%, justificado pelo
aumento acentuado das vendas de gasodleo para aquecimento e gasolina sem chumbo,
gasoleo colorido e rodovidrio, seguindo-se o municipio de Lousada com um crescimento
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de 75% das vendas, com especial destaque para o fuel, gasoleo de aquecimento e gasolina

sem chumbo 95.

Tabela 1.7 - Taxa de variagao do consumo de eletricidade (%) por tipo de consumo (2001-2011)

Ao

Portugal 21,2 29,5 32,3 5,4 25,8 46,3

Tamega e Sousa 32,1 35,6 54,2 10,0 -1,9 58,9 81,7
Amarante 33,4 33,8 27,6 30,8 -14,0 43,5 92,5
Baido 44,5 36,3 76,5 6,3 53,5 85,2 51,2
Castelo de Paiva 30,4 32,0 55,2 5,2 1,6 97,5 125,7
Celorico de Basto 41,8 41,8 42,1 23,1 -29,7 82,1 117,4
Cinfaes 37,2 28,4 34,4 69,1 59,4 44,4 94,7
Felgueiras 13,7 39,1 43,2 -11,8 -26,7 79,0 59,5
Lousada 42,5 43,1 81,6 18,2 -16,0 118,4 121,8
M. Canaveses 26,7 39,1 52,2 -2,4 -2,7 49,4 15,2
Pacos de Ferreira 54,4 42,4 70,5 62,2 351 49,4 20,0
Penafiel 25,1 23,6 56,9 -4,4 12,6 33,0 217,4
Resende 43,1 47,0 46,9 -15,1 98,0 64,2 169,0

Fonte: INE (2014).

Tabela 1.8 - Unidades de microproducao e miniprodugao ligadas a rede, distribui¢ao por municipio

e tipologia

Energia solar

Energia edlica

Energia hidrica

Registos Poténcia Registos Poténcia Registos Poténcia
()] instalada (n.9) instalada (n.9) instalada
(kW/ano) (kW/ano) (kW/ano)
Portugal 24 886 88 858,1 134 455,1 13 52,4
Tamega e Sousa 899 32004 3 10,2 1 1,7
Amarante 156 553,8 1 3,5
Baido 28 98,2 1 3,7
Castelo de Paiva 35 123,7 - _ R N
Celorico de Basto 101 370,6 - - R -
Cinfdes 35 123,1 - R _ N
Felgueiras 116 412,8 - _ - B
Lousada 85 304,9 - - - -
Marco de Canaveses 94 3315 - - 1 1,7
Pacos de Ferreira 56 200,0 - - - _
Penafiel 161 571,3 1 3,1 - R
Resende 32 111,9 - - - _

Fonte: Ministério da Economia e do Emprego (2014).
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Relativamente a microprodu¢do e miniprodugdo de energia elétrica através do
aproveitamento de fontes renovaveis, Portugal apresenta 25 033 registos, sendo que
24 886 registos estdo afetos ao aproveitamento de energia solar com uma poténcia
instalada de 88 858,14 kW/ano e 134 registos estdo afetos ao aproveitamento de energia
edlica com uma poténcia de 455 kW/ano. A energia hidrica tem apenas 13 registos e uma
poténcia de 52,39 kW/ano.

No Tamega e Sousa destaca-se o aproveitamento das fontes de energia solar, com 899
registos e uma poténcia instalada de 3200 kW/ano, sendo de salientar o reduzido
aproveitamento existente ao nivel das fontes de energia edlica e hidrica, o que contribui
para uma reduzida expressao do territério no contexto nacional, com 3,6% no que refere a
poténcia instalada para aproveitamento de energia solar, 2,25% para o aproveitamento de
energia eolica e 3,28% para o aproveitamento de energia hidrica (Tabela 1.8).

Tendo em consideracao a caracterizagdo da situacao atual do setor da energia, é possivel
identificar as principais potencialidades e constrangimentos presentes para o territorio da
CIM Tamega e Sousa nesta matéria (Tabela 1.9).

Tabela 1.9 - Principais potencialidades e constrangimentos no dominio da energia no Tamega e

Sousa

Potencialidades Constrangimentos

Investimento com tendéncia crescente no Elevado consumo energético associado ao

mercado das energias renovaveis.

setor doméstico e industrial.

Disponibilidade de recursos energéticos
enddgenos, com especial foco para a energia
hidrica, edlica, radiagao solar e produgao de
biomassa.

Reduzido niimero de aproveitamentos de
energia associados as fontes eolica e hidrica.

Existéncia de modelos associativos
intermunicipais eficazes no que refere a
exploracdo de fontes renovaveis, bem como
setores de atividade disponiveis para a
modernizagdo e eficiéncia energética, com
especial foco para o setor dos transportes.
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2. As pessoas

Este capitulo procura caraterizar o Tamega e Sousa do ponto de vista
humano. Comeca-se pela questao demografica, demonstrando a importancia
desta comunidade no contexto da Regido Norte e do conjunto do Pais.
Analisam-se, seguidamente, as carateristicas da populacdo em termos de
educacgdo e formacdo e, depois, a sua situagdo no mercado de trabalho,
nomeadamente as questdes do emprego e desemprego. O capitulo termina
com a abordagem de um conjunto de indicadores relevantes para caraterizar
a qualidade de vida no Tamega e Sousa.

2.1. Demografia

Os 1 830 km? do Tamega e Sousa sao o local de residéncia de 433 mil pessoas.2 O Tamega
e Sousa alberga 11,7% da populagao da Regiao Norte de Portugal em 8,6% do respetivo
territorio. A densidade populacional ronda, portanto, as 236 pessoas por km?, valor que
excede em 37% a média da Regiao Norte e é cerca do dobro da média nacional (Tabela
2.1).

Um elemento distintivo da populagdo do Tamega e Sousa, no contexto regional e
nacional, é a sua juventude. A idade média, no recenseamento de 2011, era de 38,5 anos,
substancialmente abaixo dos 41 anos registados na Regido Norte e dos 41,8
correspondentes a Portugal. O indice de dependéncia de jovens, que corresponde ao
numero de pessoas até aos 14 anos por cada 100 pessoas entre os 15 e os 64 anos, é
claramente superior ao registado no Norte de Portugal e no conjunto do pais: 24,9 no
Tamega e Sousa contra 22,3 no Norte e 22,5 em Portugal. Em contrapartida, os residentes
com 65 ou mais anos sao 14,1% da populagdo do Tamega e Sousa mas ascendem a 17,1%
na Regiao Norte e a 19% no pais. O indice de dependéncia de idosos — niimero de pessoas
com 65 ou mais anos por cada 100 pessoas entre os 15 e 0s 64 anos — € de apenas 20,5 no
Tamega e Sousa, ascende a 25,2 na Regido Norte e atinge 28,8 no conjunto do pais. O
indice de envelhecimento, que corresponde ao niimero de pessoas com 65 ou mais anos
por cada 100 pessoas com 14 anos ou menos, € de apenas 82,3 no Tamega e Sousa mas
atinge 113,3 na Regiao Norte e 127,8 em Portugal.

Outro elemento carateristico da populacdo do Tamega e Sousa é a sua insercao
predominantemente rural: os habitantes que residem em localidades com mais de 2 000
habitantes ndo atingem sequer um ter¢co da populacdo, quando a média regional e
nacional excede os 60%.

A populagdo do Tamega e Sousa tem as vantagens, e os inconvenientes, da
homogeneidade nacional, étnica e linguistica: os estrangeiros e as pessoas com dupla

2 Dada a sua atualidade, os Censos 2011 sdo a fonte preferencial da informacdo estatistica apresentada neste
capitulo.
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nacionalidade tém escassa representagao nesta comunidade intermunicipal, muito longe

dos valores médios nacionais.

Tabela 2.1 - Populagao residente (2011)

Populagdo residente 432915 3 689 682 10562 178
Densidade populacional (hab. kmz) 236 173 115
Idade média 38,5 41,0 41,8
% 0 aos 14 anos (H/M) 18,0% / 16,3% 16,1% / 14,2% 15,9% / 13,9%
% 15 aos 24 anos (H/M) 13,8%/12,8% 12,2% / 10,9% 11,5% / 10,3%
% 25 aos 64 anos (H/M) 56,0% / 54,9% 56,7% / 55,8% 55,9% / 54,6%
% 65 ou mais anos (H/M) 12,2% / 15,9% 14,9% / 19,1% 16,7% / 21,2%
indice de dependéncia de jovens 24,9 22,3 22,5
indice de dependéncia de idosos 20,5 25,2 28,8
indice de envelhecimento 82,3 113,3 127,8
% em lugares ¢/ mais de 2000 hab. 30,6% 60,4% 61,0%
% mulheres 51,3% 52,1% 52,2%
% estrangeiros 0,5% 1,2% 3,4%
% com dupla nacionalidade 1,0% 1,7% 2,3%

Fonte: INE (Censos 2011).

Grafico 2.1 - Taxa de variagao decenal da populagao residente
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Fonte: INE (Censos, varios anos).

Notas: Para calcular a populacio do territério atual do Tamega e Sousa em 1981 e 1991, utilizaram-se os valores
atribuidos pelos Censos coetaneos aos municipios integrados na comunidade intermunicipal, excluindo as
freguesias de Santo Adrido de Vizela e Santa Euldlia de Barrosas que foram, entretanto, destacadas dos
concelhos de Felgueiras e Lousada para passarem a integrar o de Vizela.

Em termos de dindmica, na tltima década (2001-2011), a populacao do Tamega e Sousa
registou um ligeiro declinio, da ordem de -0,3% (Grafico 2.1). No mesmo periodo, a
populagdo da Regido Norte estagnou (+0,1%) e a do pais registou algum crescimento
(+2%). Esta evolucao contrasta francamente com o ocorrido nas décadas anteriores, em
que o Tamega e Sousa registou crescimentos superiores a média regional e nacional: 3%
em 1981-1991 e 8% em 1991-2001.
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Gréfico 2.2 - Taxa de variagao anual da populagao residente

0.8%
0.6%
0.4%
0.2%
0.0%
-0.2%
-0.4%
-0.6%

2001

@ Portugal

2012

w==Norte ====Tamega e Sousa

Fonte: INE (Censos, varios anos).

Grafico 2.3 - Taxa bruta de natalidade
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Fonte: INE (Estimativas Anuais da Populacao Residente; Nados-vivos).

Grafico 2.4 - Taxa de crescimento migratério
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Fonte: INE (Indicadores Demograficos).
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Analisando as variagdes anuais na ultima década (Grafico 2.2), verifica-se uma tendéncia
quase continua de desaceleracdo do crescimento populacional do Tamega e Sousa,
acompanhando de muito perto a tendéncia geral da Regido Norte: em 2001, a populacao
Tamega e Sousa cresceu ainda 0,42% mas em 2012, tltimo ano representado no grafico,
caiu ja 0,54%. Exceto nos dois anos finais do periodo analisado, a populagdo do pais, no
seu conjunto, teve sempre uma dindmica mais favoravel do que a da Regido Norte e do
Tamega e Sousa.

Esta evolugao demografica negativa resulta da combinacao das tendéncias registadas a
nivel da natalidade e dos fluxos migratdrios, em ambos os casos desfavoraveis.

O Tamega e Sousa iniciou o século com uma taxa anual de natalidade de 1,29 nados-
vivos por cada 100 habitantes, bem acima das médias de cerca de 1,1 registadas a nivel
regional e nacional. No entanto, na tltima década, a natalidade na comunidade declinou
substancialmente e convergiu com a média da Regido Norte, passando a ficar aquém da
média nacional: em 2012, nasceram no Tamega e Sousa 0,78 nados-vivos por cada 100
habitantes, exatamente o mesmo valor que no Norte e abaixo dos 0,85 registados no pais
(Gréfico 2.3).

Em termos migratérios, o Tamega e Sousa apresentou uma persistente tendéncia
negativa, isto é, com mais saidas do que entradas, ao longo do periodo 2001-2012 (Grafico
2.4), sempre mais desfavoravel do que a registada no pais e na Regido Norte e com
tendéncia de agravamento. No entanto, os dois ultimos anos assistiram a uma
estabilizacdo deste ritmo de perda populacional e a sua convergéncia com a regido e o
pais.

O Tamega e Sousa esta, no entanto, longe de ser uma regido homogénea no plano
demografico. A Tabela 2.2 apresenta um conjunto de indicadores fundamentais, ao nivel
do municipio. A densidade populacional, fator em funcdo do qual esta ordenada a tabela,
€ um dos tragos essenciais da heterogeneidade existente.

Os concelhos mais ocidentais, situados no Vale do Sousa, albergam a maioria da
populacdo da comunidade, apresentam elevada densidade populacional, sao
tendencialmente mais urbanizados e tém uma populacao muito jovem. Pacos de Ferreira,
o concelho mais densamente povoado, ¢ ilustrativo: tem quase 800 habitantes por km?
cerca do triplo da média do Tamega e Sousa, 44,5% da sua populagao vive em lugares
com mais de 2 000 habitantes e tem apenas 15,8 pessoas de idade igual ou superior a 65
anos por cada 100 pessoas entre os 15 e os 64 anos. Felgueiras, Lousada e Penafiel
apresentam carateristicas relativamente semelhantes, embora com uma densidade
populacional e um nivel de urbanizagao algo menores. No extremo sul deste eixo, ja na
outra margem do Douro, Castelo de Paiva® é o concelho mais urbanizado (46% da
populacdo em lugares com mais de 2 000 habitantes) mas tem uma densidade
populacional substancialmente mais baixa e uma populacdo menos jovem do que os
municipios anteriores. Em conjunto, estes 5 concelhos representam 58% da populacao do
Tamega e Sousa.

3 Apesar da sua localizagdo na margem esquerda do Douro, ao longo deste capitulo associamos frequentemente
Castelo de Paiva a zona do Sousa, dada a sua integragao institucional na Valsousa e a sua localizagdo na fachada
ocidental do Tamega e Sousa.
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Tabela 2.2 - Indicadores demograficos por municipio (2011)

Cinfies 85 20427 0,0% ' 32,1 140,3

Resende 92 11 364 21,6% 33,8 143,7
Celorico B. 111 20098 11,8% 28,9 125,3
Baido 118 20522 11,1% 28,2 123,4
Castelo P. 145 16 733 45,6% 22,6 96,5
Amarante 187 56 264 30,3% 23,8 100,9
Marco C. 265 53 450 29,1% 18,9 72,6
Penafiel 340 72 265 33,4% 18,3 72,6
Lousada 493 47 387 25,7% 15,7 59,8
Felgueiras 502 58 065 40,8% 18,0 74,2
Pagos F. 794 56 340 44,5% 15,8 61,1

Fonte: INE (Censos 2011).

Mais para o interior, pode distinguir-se o ntcleo central composto por Amarante e Marco
de Canaveses, da coroa constituida por Celorico de Basto, Baido, Resende e Cinfaes.
Amarante e o Marco de Canaveses encontram-se entre os concelhos mais populosos da
comunidade, com um quarto da respetiva popula¢do, mas apresentam uma densidade
populacional da ordem dos 200 habitantes por km?, inferior a dos concelhos do Sousa
embora ainda acima da média da Regido Norte. Cerca de um ter¢o da sua populagao
reside em lugares com mais de 2 000 habitantes. A populagdao do Marco de Canaveses
tem uma estrutura etdria semelhante a dos concelhos do Sousa mas a de Amarante esta
mais envelhecida, com o nimero de pessoas com 65 anos ou mais a ser praticamente
idéntico ao das que tém menos de 15.

O envelhecimento €, contudo, uma carateristica muito mais acentuada em Baido, Celorico
de Basto, Cinfaes e Resende: o indice de envelhecimento varia aqui entre o minimo de 123
idosos por cada 100 jovens, em Baido, e o maximo de 144, em Resende. A densidade
populacional nao vai além dos 118 habitantes por km? de Baido, descendo até 85 em
Cinfaes, e a percentagem da populagao a viver em lugares com mais de 2 000 pessoas vai
desde 0% neste ultimo concelho até um maximo de 22% em Resende. Em conjunto, estes
4 concelhos correspondem a 17% da populagdo do Tamega e Sousa.

A heterogeneidade que se constata atualmente entre estes concelhos tem-se vindo a
acentuar progressivamente ao longo das ultimas décadas, como se pode observar no
Gréfico 2.5. Analisando os dados dos tltimos 5 recenseamentos da populacdo, constata-se
que os concelhos do Sousa tém tendencialmente registado uma dinamica demografica
muito mais favoravel do que os do Tamega e Douro. Desde 1971, a populagao de Pacos
de Ferreira aumentou 71% e a dos vizinhos concelhos de Lousada, Felgueiras e Penafiel
63%, 44% e 34%, respetivamente.
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Gréfico 2.5 - Evolugao da populacgao residente concelhia (1971 = 100)
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Fonte: INE (Censos, vérios anos).

Na fachada ocidental do Tamega e Sousa, s Castelo de Paiva, com um crescimento
residual de 2%, foge a esta dinamica positiva. Mais para o interior, Marco de Canaveses e
Amarante, com crescimentos de 25% e 15%, respetivamente, mostram, alids, resultados
mais favoraveis. Quanto aos restantes concelhos do Tamega e Sousa mostram tendéncias
persistentes de perda populacional: 13% em Celorico de Basto, cerca de 20% em Baido e
Cinfaes e quase 30% em Resende.

De uma maneira geral, a tltima década prolongou estas tendéncias de longo prazo. No
entanto, o Grafico 2.5 mostra algumas especificidades: Penafiel e Felgueiras, que vinham
a registar um rapido crescimento, viram a sua populagao estabilizar; por sua vez,
Amarante que tinha registado um crescimento mais moderado perdeu 5,7% da sua
populagdo na ultima década, tendo Castelo de Paiva registado também algum recuo.

Grafico 2.6 - Taxa anual de crescimento efetivo por municipio (2001-2012)
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Fonte: INE (Estimativas Anuais da Populacao Residente).

Quando, no Gréfico 2.5, se comparam os dados do Censo de 2011 com os de 2001, alguns
concelhos parecem ainda demonstrar uma dinamica de crescimento populacional.
Quando, no entanto, a analise se baseia em dados anuais, como no Grafico 2.6, torna-se
claro que a dinamica demografica estd em queda em todos os concelhos do Tamega e
Sousa, desde o inicio do século: sem excecao, todos chegam a 2012 com taxas de anuais
de crescimento efetivo da populagdo muito inferiores as que registavam em 2001, sendo
Pagos de Ferreira o tinico em que esta nao ¢ ainda negativa. Resende apresenta a quebra
mais acentuada, de cerca 1,7 pontos percentuais, mas em nenhum concelho ela é inferior
a 0,8 pontos percentuais.

Na maioria dos concelhos, esta quebra do crescimento populacional efetivo resulta, quer
dos fendmenos migratérios, quer de uma evolu¢do muito negativa do crescimento
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natural (isto é, do saldo entre nascimentos e dbitos), retratada no Grafico 2.7. Embora 5
concelhos ainda mantivessem, em 2012, taxas de crescimento natural ligeiramente
positivas, todos registaram quebras muito acentuadas nos tltimos dez anos. A situagao é,
em geral, mais favoravel nos concelhos do Sousa do que nos do Tamega e Douro, onde
sdo escassos 0s anos de crescimento natural positivo.

Grafico 2.7 - Taxa anual de crescimento natural por municipio (2001-2012)
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Fonte: INE (Estimativas Anuais da Populagao Residente).

Grafico 2.8 - Taxa anual de crescimento migratério por municipio (2001-2012)
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Fonte: INE (Estimativas Anuais da Populacao Residente).

A heterogeneidade € menor no que respeita ao crescimento migratério uma vez que,
nessa matéria, quase todos os concelhos apresentam sistematicamente perdas
populacionais (Grafico 2.8). Celorico de Basto, a par de Pacos de Ferreira, apresenta os
indicadores menos desfavoraveis, com variagdes normalmente proximas de zero. Apesar
dessa excecdo, também a este nivel, é visivel a tendéncia para a zona do Sousa alcangar
resultados mais favoraveis do que os concelhos mais interiores.

O Tamega e Sousa ¢, em sintese, uma comunidade demografica muito heterogénea, onde
se reunem os concelhos do Sousa, de elevada densidade populacional, populagao jovem e
relativamente urbanizada, com os do Tamega e Douro, marcados pela baixa densidade,
ruralidade e envelhecimento. Todos partilham, no entanto, uma perda de dinamica
demografica, fruto do abrandamento do crescimento natural e, em quase todos os casos,
da emigracao.
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I 2.2, Educacao e formacao

O Tamega e Sousa apresenta um claro défice em matéria de educagao e formagao face ao
todo do pais e da Regido Norte. No entanto, também nesta matéria ha uma significativa
heterogeneidade dentro da comunidade intermunicipal.

Esta heterogeneidade ¢, desde logo, visivel ao nivel do analfabetismo (Grafico 2.9). O
Tamega e Sousa tem uma percentagem de pessoas com 10 ou mais anos que nio sabem
ler nem escrever (6,3%) que nao se afasta muito da média da Regiao Norte (5,0%) e do
pais (5,2%) mas a situagao varia substancialmente de concelho para concelho. Na fachada
ocidental da comunidade, Pacos de Ferreira esta claramente abaixo da média nacional e
Felgueiras, Lousada, Penafiel e Castelo de Paiva pouco dela se afastam. Mais para o
interior, s6 o Marco de Canaveses se encontra alinhado com a média portuguesa.
Amarante excede-a em 2 pontos percentuais, Cinfaes em 4, Celorico de Basto e Baido em
5 e Resende em mais de 8.

Grafico 2.9 - Percentagem da populagao com 10 ou mais anos que nao sabe ler nem escrever (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

Mais do que ao nivel do analfabetismo, as desvantagens educativas do Tamega e Sousa
sao, no entanto, visiveis quando se analisa a escolaridade da populagao potencialmente
ativa (Grafico 2.10). As pessoas que nao completaram nenhum nivel de escolaridade ou
que apenas completaram algum dos niveis do ensino basico representam uma
percentagem substancialmente mais elevada da populagao do Tamega e Sousa do que da
Regiao Norte e de Portugal, passando-se o inverso a nivel do ensino secunddrio e
superior. Concretamente, entre as pessoas com 15 ou mais anos, as que completaram
estudos pos-secundarios ou superiores representam 19,2% dos residentes em Portugal,
16,8% na Regido Norte e apenas 9,6% no Tamega e Sousa.* Em contrapartida, os que nao
foram além do 1° ciclo do ensino basico representam 44% no Tamega e Sousa, 38% no
Norte e 36% no pais.

4 O ensino pds-secunddrio consiste, de acordo com os conceitos utilizados nos Censos 2011, na “Oferta
formativa pds secunddria, ndo superior, que prepara jovens e adultos para o desempenho de profissdes
qualificadas, por forma a favorecer a entrada na vida ativa. A organizagdo do curso tem componentes de
formagao em contexto escolar e em contexto de trabalho. Confere um diploma de especializacio tecnoldgica e
qualificagdo profissional de nivel 4.”Estes cursos sdo conhecidos como CET - Cursos de Especializacdo
Tecnoldgica.
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Grafico 2.10 - Distribuicao da populagao residente com 15 ou mais anos por nivel de escolaridade
(2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

Como se pode verificar na Tabela 2.3, existe uma consideravel variabilidade entre os
concelhos do Tamega e Sousa em matéria de escolaridade. Baido, Cinfaes e Resende
apresentam inequivocamente o perfil mais desfavoravel. Nestes concelhos, a
percentagem da populacao com 15 ou mais anos que nao completou nenhum nivel de
escolaridade ou se ficou pelo 1° ciclo do ensino basico excede 50% enquanto a dos que
completaram estudos poés-secundarios ou superiores varia entre 6,6% em Cinfaes e 8,2%
em Resende, em qualquer caso bem abaixo da média de 9,6% do Tamega e Sousa.

Tabela 2.3 - Niveis de escolaridade dos residentes com 15 ou mais anos de idade, por municipio

(2011)

. . o PO

. . ; dario e \ d : 0
Portugal 6,0% 30,1% 9,5% 15,6% 19,7% . 19,2%
Norte 5,7% 32,7% 11,6% 15,4% 17,7% 16,8%
Tamega e Sousa 6,9% 37,5% 14,5% 16,2% 15,3% 9,6%
Amarante 7,9% 38,2% 10,5% 14,8% 16,1% 12,6%
Baido 10,7% 42,8% 11,6% 14,7% 13,0% 7,1%
Castelo de Paiva 6,0% 32,9% 20,8% 17,0% 14,8% 8,5%
Celorico de Basto 11,0% 37,1% 13,0% 15,2% 14,6% 9,1%
Cinfaes 10,2% 42,1% 15,8% 12,6% 12,6% 6,6%
Felgueiras 5,6% 37,5% 14,0% 17,0% 16,2% 9,7%
Lousada 5,7% 35,7% 16,2% 18,4% 15,2% 8,9%
M. Canaveses 6,3% 37,2% 15,4% 16,3% 15,4% 9,4%
Pagos de Ferreira 4,5% 37,5% 17,8% 16,3% 14,7% 9,2%
Penafiel 5,9% 35,7% 14,2% 17,1% 16,7% 10,4%
Resende 14,8% 41,1% 9,8% 12,9% 13,2% 8,2%

Fonte: INE (Censos 2011).
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Uma tentativa de ordenagao da posicao relativa dos restantes concelhos, em matéria de
escolaridade, afigura-se mais complexa. Amarante tem a maior percentagem de
residentes que completaram o ensino pos-secundario ou superior (12,6%) mas nao se
encontra entre os concelhos com situacdo mais favoravel quanto aos residentes que nao
foram além do ensino basico. Com 46,1% surge, logo depois de Celorico de Basto e dos
trés concelhos anteriormente mencionados, na quinta pior situagao a esse nivel. Ja Castelo
de Paiva € o concelho com menor percentagem de populacdo que nao foi além do 1° ciclo
do ensino basico (38,9%) mas, com apenas 8,5%, é também o quarto concelho com menor
percentagem de populagio a completar estudos pods-secunddrios e superiores. Os
concelhos do Sousa situam-se, em geral, entre os que tém menores percentagens de
populacdo apenas com o 1¢ ciclo do ensino basico mas nao se afastam significativamente
da média quanto a percentagem dos que completaram estudos pds-secundarios ou
superiores. O Marco de Canaveses encontra-se, em ambos os aspetos, muito proximo da
média.

Grafico 2.11 - Peso relativo de cada nivel escolaridade na populagao residente no Tamega e Sousa

face a Portugal, por escalao etario (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

Segmentando a populacdo por escaldo etdario (Grafico 2.11), constata-se que a
desvantagem educativa do Tamega e Sousa é tanto mais acentuada quanto maior a idade
da populagdo. No escaldao das pessoas com 65 ou mais anos, as que nao tém nenhum
nivel de escolaridade tém um peso na populacdo do Tamega e Sousa que € 150% do que
tém a nivel nacional. Neste escalao etario, todos os outros niveis de escolaridade estao
sub-representados, sendo o peso das pessoas que atingiram o ensino secundario ou
superior apenas 25% a 30% do verificado a nivel nacional.

Entre os 45 e os 64 anos, o Tamega e Sousa continua a estar sub-representado no ensino
secundario (43%) e superior (33%), embora ligeiramente menos do que no escaldo
anterior. Continua, igualmente, a estar sobre representado quanto a populagdo sem
nenhum nivel de escolaridade (115%), embora em muito menor medida do que entre os
mais velhos, e passa a esta-lo também no ensino basico (123%). Descendo ao escalao dos
25 aos 44 anos, a desvantagem do Tamega e Sousa diminui substancialmente no que
respeita ao ensino secundario, onde atinge uma percentagem da populagdo
correspondente a dois ter¢os da média nacional. A sobre representacao da populagdo sem
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nenhum nivel de escolaridade reduz-se acentuadamente (107%) mas aumenta muito a da
populagao que completou algum dos ciclos do basico (163%).

Finalmente, na populagao entre os 15 e os 24 anos, o Tamega e Sousa quase anula a sua
desvantagem relativa a nivel de ensino secundario (97%) e reduz consideravelmente a
registada a nivel de ensino superior (70%). Também passa a ter uma percentagem da
populacao sem nenhum nivel de escolaridade abaixo da média nacional (88%) mas
mantém uma consideravel sobre representagdo da que nao vai além do ensino basico
(135%).

Estes indicadores comprovam existéncia de um processo, claro mas muito lento, de
convergéncia dos niveis de escolaridade da populacdo do Tamega e Sousa com a média
nacional.

Grafico 2.12 - Abandono escolar entre os 10 e os 15 anos
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Fonte: INE (Censos 2001 e 2011).

A reducao do abandono escolar ¢ um elemento central neste processo. O Tamega e Sousa
fez progressos muito significativos nesta matéria, desde o inicio do século. Em 2001,
todos os concelhos da comunidade intermunicipal tinham niveis de abandono escolar
entre os 10 e os 15 anos acima da média nacional, excedendo-a por uma margem que
variava entre um minimo de 36% em Castelo de Paiva e um maximo de 233% em
Resende. Dez anos depois, a situagdao é radicalmente diferente. Todos os concelhos
conseguiram reduzir acentuadamente o abandono escolar, em percentagens que variam
entre 64% em Felgueiras e 84% em Lousada e no Marco de Canaveses. Seis deles
(Amarante, Celorico de Basto, Castelo de Paiva, Marco de Canaveses, Lousada, Resende)
tém ja niveis de abandono escolar inferiores a média nacional, sendo de destacar o nivel
particularmente baixo atingido em Castelo de Paiva.

A Tabela 2.4 apresenta uma bateria de outros importantes indicadores em matéria de
escolaridade. A data do tltimo censo, a generalidade dos concelhos do Tamega e Sousa
tinham alcangado niveis de taxa bruta de frequéncia do pré-escolar préoximos da média
nacional, aproximando-se de uma completa cobertura da populagao: os valores mais
baixos registavam-se em Amarante, Baido e Cinfaes mas nenhum deles ficava abaixo de
80%, quando a média nacional era de 90,9%.5 No ensino basico, todos os concelhos

5 As taxas brutas de frequéncia e de escolarizagdo ddo apenas uma ideia aproximada da cobertura da
populagdo, uma vez que comparam o nimero de alunos matriculados com o da populacao residente com idade
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tinham indices que denotavam a completa cobertura da populagdo. No entanto, alguns
deles apresentavam niveis de retenc¢ao e desisténcia significativos.

Tabela 2.4 - Indicadores escolares, por municipio (2011/2012)

Pré-escolar Basico Secundario

Tx. bruta de Tx. bruta Ret?ngﬁo.e Tx. bruta Transigé? e

frequéncia escolarizacao CESTEE escolarizacao D
(%) (%)
Portugal 90,9 117,9 9,9 124,9 79,9
Norte 93,9 117,2 8,4 122,4 83,0
Amarante 80,1 130,0 5,4 140,2 86,7
Baido 83,2 116,6 13,9 78,1 81,0
Castelo P. 109,0 118,6 12,5 95,0 82,7
Celorico B. 86,2 110,1 7,76 106,4 87,4
Cinfaes 83,9 125,7 8,3 88,2 89,9
Felgueiras 85,6 116,1 10,5 103,1 81,1
Lousada 87,7 113,4 9,6 74,8 82,5
Marco C. 93,7 112,8 7,6 85,0 84,7
Pagos F. 89,0 116,5 111 81,5 81,0
Penafiel 92,3 117,0 7,6 86,8 82,9
Resende 101,0 113,9 7,0 86,7 80,1

Fonte: INE (Anuario Estatistico da Regido Norte 2013).

Ja a nivel do ensino secundario, apenas 3 concelhos do Tamega e Sousa (Amarante,
Celorico de Basto e Felgueiras) atingiram ja niveis de 100, indicando a completa cobertura
da populagao no escalao etario correspondente. Em contrapartida, Baido e Lousada
apresentam ainda valores abaixo de 80, sugerindo continuar a existir um ndmero
consideravel de jovens com idade para o fazerem que ndo frequentam este nivel de
ensino. Todos os concelhos da comunidade intermunicipal apresentam, contudo, taxas de
transigao e conclusdo mais favordveis do que a média nacional.

A adequacgao da oferta educativa a procura e as expectativas da populagao é um elemento
indispensavel no combate ao insucesso e ao abandono escolar, sendo a oferta de cursos
vocacionados para a aproximacdo ao mercado de trabalho um importante contributo
nesse sentido. A Tabela 2.5 mostra que, no Tamega e Sousa, no ano letivo de 2011/2012,
9,5% dos matriculados no 3° ciclo do ensino basico se inscreveram em cursos de educacao
e formacao, percentagem que excede ligeiramente a média nacional. Estes cursos foram
particularmente frequentados em Baido, Celorico de Basto, Cinfaes e Marco de
Canaveses. Pelo contrario, em Penafiel e Resende, apenas cerca de 7% dos alunos se
inscreveram em cursos desta natureza.

adequada para normalmente frequentar o nivel de ensino correspondente. A frequéncia do ensino por
residentes noutros municipios ou por pessoas que ndo tém a idade para normalmente frequentar um
determinado nivel de ensino dificultam a interpretacao dos valores destes indicadores.

6 Valor do ano letivo de 2010-2011. Para o ano letivo de 2011-2012, o Anudrio Estatistico da Regido Norte 2013
apresenta um valor de 42,1% que nao se afigura credivel.
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Os cursos de educagao e formacao existem também, mas com pouca expressao, no ensino
secundario. Neste nivel de ensino, no entanto, o ensino profissional capta ja uma
significativa percentagem dos alunos: no Tamega e Sousa, sdo cerca de 35%, percentagem
ligeiramente mais alta do que a média nacional e regional. Os niveis mais elevados de
frequéncia sao em Celorico de Basto, Castelo de Paiva e Cinfaes, onde rondam os 50%.
Em contrapartida, em Amarante, sdao de apenas 26% e em Lousada, Pagos de Ferreira e
Penafiel rondam os 30%.

Tabela 2.5 - Modalidades de educagao/formacdo orientadas para jovens, por municipio:

percentagem dos matriculados em cada ciclo de ensino (2011/2012)

32 ciclo — Basico Ensino secundario
C. Prof. C. Educ. Form. C. Prof. C. Educ. Form.
Portugal 0,1% 9,2% 32,6% 0,6%
Norte 0,2% 9,8% 33,8% 0,4%
Tamega e Sousa 0,0% 9,5% 34,9% 0,0%
Amarante 0,0% 9,4% 25,9% 0,0%
Baido 0,0% 16,8% 38,6% 0,0%
Castelo de Paiva 0,0% 8,3% 49,8% 0,0%
Celorico de Basto 0,0% 13,1% 52,0% 0,0%
Cinfaes 0,0% 11,0% 46,5% 0,0%
Felgueiras 0,0% 8,9% 42,9% 0,0%
Lousada 0,0% 9,6% 29,2% 0,0%
Marco de Canaveses 0,0% 10,4% 35,9% 0,0%
Pagos de Ferreira 0,0% 9,1% 30,9% 0,0%
Penafiel 0,0% 7,5% 30,9% 0,0%
Resende 0,0% 6,8% 38,1% 0,0%

Fonte: INE (Anuario Estatistico da Regiao Norte 2013); calculos nossos.

Dado o ritmo inevitavelmente lento com que a educagao dos jovens se refletira nas
qualifica¢des médias da populagao ativa, a educacdo e formacado de adultos pode dar um
contributo relevante para atenuar as desvantagens que o Tamega e Sousa apresenta
nestes dominios. A Tabela 2.6 apresenta alguns indicadores nessa matéria.

No ensino secundario, o Tamega e Sousa tem uma percentagem da populacdo a
frequentar cursos vocacionados para adultos que se aproxima da média nacional de 0,7%.
Celorico de Basto com 1,86% apresenta o valor mais elevado, seguido por Baido, com
1,01%. Em contrapartida, os dados disponiveis indicam ndo existir adultos a frequentar
cursos desta natureza em Resende. No 3° ciclo do ensino basico, Cinfdes lidera, com
1,82%, seguido de Celorico, Amarante e Penafiel. Resende é, novamente, o concelho em
que a frequéncia de cursos para adultos é menos frequente.

A populacgao do Tamega e Sousa tem, portanto, niveis de escolarizagao inferiores a média
da Regiao Norte e do pais. Esse défice € menos acentuado entre os jovens mas ao ritmo
da substitui¢ao natural das populagdes persistira ainda por muitos anos. Ao nivel do
ensino basico, o Tamega e Sousa conseguiu ja alinhar-se com os padrdes nacionais de
abandono escolar. No entanto, no ensino secundario, as taxas de escolarizacdo carecem
ainda de reforgo.
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Tabela 2.6 - Percentagem da populagao com 15 anos ou mais matriculada em modalidades de
educacao/formagao orientadas para adultas/os, por municipio (2011/2012)

Portugal 0,03% 0,16% 0,58% 0,70%
Norte 0,02% 0,22% 0,74% 0,75%
Tamega e Sousa 0,02% 0,24% 1,04% 0,73%
Amarante 0,01% 0,22% 1,42% 0,94%
Baido 0,10% 0,34% 0,56% 1,01%
Castelo de Paiva 0,00% 0,00% 0,52% 0,35%
Celorico de Basto 0,11% 0,46% 1,46% 1,86%
Cinfaes 0,00% 0,63% 1,82% 0,49%
Felgueiras 0,00% 0,31% 0,71% 0,88%
Lousada 0,00% 0,19% 0,78% 0,41%
Marco de Canaveses 0,03% 0,16% 0,82% 0,39%
Pagos de Ferreira 0,01% 0,28% 1,06% 0,64%
Penafiel 0,01% 0,14% 1,38% 0,86%
Resende 0,00% 0,00% 0,16% 0,00%

Fonte: INE (Anuario Estatistico da Regido Norte 2013); calculos nossos.

I 2.3. Mercado de trabalho

Os principais indicadores do mercado de emprego no Tamega e Sousa, quando
considerado na sua globalidade, ndo divergem significativamente das médias nacionais e
regionais: de acordo com o Censo de 2011, a taxa de desemprego no Tamega e Sousa era
de 14%, ligeiramente abaixo dos 14,5% registados na Regido Norte e um pouco acima dos
13,2% do conjunto do pais. A taxa de atividade, por sua vez, era de 46,5% no Tamega e
Sousa face a uma média de 47,6% em Portugal e no Norte.

Como noutras matérias, também a nivel do mercado de trabalho o Tamega e Sousa é
profundamente heterogéneo. A analise da taxa de atividade sugere a sua segmentagao
em trés zonas. A noroeste, em Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira, mais de metade
dos residentes estdo no mercado de trabalho. Pelo contrario, a sudeste, Baido, Cinfaes e
Resende apresentam taxas de atividade abaixo dos 40%. Entre estas zonas, em Amarante,
Marco de Canaveses, Penafiel e Castelo de Paiva, este indicador ronda os 45%. Celorico
de Basto foge a este esquema de classificagdo, com uma taxa de 40,9%, muito inferior a
dos seus vizinhos imediatos. A analise da taxa de desemprego nédo suporta, no entanto, o
mesmo padrado geogréfico de agregacdo dos municipios. Felgueiras apresenta uma taxa
(10,3%) muito inferior a de qualquer outro concelho do Tamega e Sousa, bem como a
média nacional e regional, fruto das especificidades do seu tecido produtivo. Penafiel
apresenta a segunda taxa de desemprego mais baixa (12,4%), embora excedendo ja a de
Felgueiras em mais de 2 pontos percentuais. A baixissima taxa de atividade de Resende,
apenas 34,4%, permite-lhe ser o tinico outro concelho do Tamega e Sousa com niveis de
desemprego inferiores a média nacional. J4 Baido e Cinfaes, apesar de taxas de atividade
também reduzidas, apresentam os niveis de desemprego mais elevados da comunidade
intermunicipal, da ordem dos 20%. Entre estes extremos, Lousada, Amarante e Pagos de
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Ferreira apresentam taxas de 13%-14%, enquanto Celorico de Basto, Marco de Canaveses
e Castelo de Paiva se situam na ordem dos 16%-17%.

Tabela 2.7 - Emprego e Desemprego (2011)

Dese pregado pregado Dese prego A gade

Portugal 662 180 4 361 187 13,2% 47,6%
Norte 254182 1501 883 14,5% 47,6%
Tamega e Sousa 28 238 172 935 14,0% 46,5%
Amarante 3514 21 590 14,0% 44,6%
Baido 1579 6 577 19,4% 39,7%
Castelo de Paiva 1271 6 150 17,1% 44,3%
Celorico de Basto 1337 6 890 16,3% 40,9%
Cinfaes 1516 6 082 20,0% 37,2%
Felgueiras 3079 26716 10,3% 51,3%
Lousada 3178 20 817 13,2% 50,6%
Marco de Canaveses 3859 19 806 16,3% 44,3%
Pagos de Ferreira 4 155 24 920 14,3% 51,6%
Penafiel 4237 29991 12,4% 47,4%
Resende 513 3396 13,1% 34,4%

Fonte: INE (Censos 2011); calculos nossos.

2.3.1. Emprego

Quase dois ter¢os dos residentes na comunidade do Tamega e Sousa estavam
empregados, aquando do Censo de 2011, num de trés setores de atividade: industria
transformadora (30,2%), construgao (18,9%) e comércio e reparagao de veiculos (14,9%).
Nenhum outro setor se aproximava do limiar de 10% do emprego.

Nos dois primeiros setores, industria transformadora e construgao, o peso no emprego na
comunidade intermunicipal era cerca do dobro do registado a nivel nacional: por si s0s,
estes dois sectores asseguravam quase metade do emprego local quando, no pais, a sua
representatividade ndo ia além de 24,9%. Em termos relativos, o setor mais sobre
representado no emprego da CIM era o das industrias extrativas, com cerca do triplo do
peso registado a nivel nacional, embora a sua importancia absoluta no emprego no
Téamega e Sousa nao fosse além de 0,9%.

O comércio e a reparagao de veiculos, apesar da sua elevada representatividade (14,9%)
no emprego local, tem menor peso na comunidade do que no conjunto do pais. Outros
setores com peso significativo, mas inferior a média nacional, sdo a educagdo (6,4% no
Tamega e Sousa, 8,6% no pais), a administragao publica e defesa (5,0% contra 7,2%) e as
atividades de satide e apoio social (4,5% contra 8,2%). As atividades mais associadas ao
setor publico estao, portanto, sub-representadas no emprego dos residentes no Tamega e
Sousa. De assinalar, ainda, a sub-representacao das atividades ligadas ao turismo, como o
alojamento e restauracao (3,9% contra 6,7%).
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Tabela 2.8 - Estrutura sectorial (CAE) do emprego (2011)

Agricultura, produgdo animal, cacga, floresta e pesca 3,1% 2,9% 2,5%
Industrias extrativas 0,3% 0,3% 0,9%
Industrias transformadoras 16,4% 24,1% 30,2%
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 0,6% 0,6% 0,6%
Capt., trat. e distr. agua; saneamento, g. residuos e desp. 0,7% 0,6% 0,5%
Construcao 8,5% 10,0% 18,9%
Com. p/ grosso e retalho; reparagio de veiculos aut. e mot. 17,3% 17,4% 14,9%
Transportes e armazenagem 3,7% 2,9% 2,2%
Alojamento, restauragio e similares 6,7% 5,4% 3,9%
Atividades de informagdo e de comunicagdo 2,3% 1,5% 0,7%
Atividades financeiras e de seguros 2,4% 1,7% 0,9%
Atividades imobiliarias 0,6% 0,5% 0,2%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 4,1% 3,5% 2,1%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4,4% 3,3% 2,0%
Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigat. 7,2% 5,2% 5,0%
Educacao 8,6% 8,5% 6,4%
Atividades de saude humana e apoio social 8,2% 7,3% 4,5%
Ativ. artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 1,0% 0,8% 0,4%
Outras atividades de servigos 2,0% 1,9% 1,4%
Ativ. das familias emp. pess. dom. e prod. p/ uso préprio 1,9% 1,8% 1,8%
Ativ. dos org. internacionais e out. inst. extraterritoriais 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: INE (Censos 2011); cdlculos nossos.

Sendo, globalmente, o setor mais representativo no emprego do Tamega e Sousa, a
industria transformadora tem, no entanto, uma importancia muito diversa de municipio
para municipio, muito mais elevada nos concelhos do Sousa do que na zona mais interior
da comunidade (Grafico 2.13). Em Felgueiras e Pagos de Ferreira, este setor emprega
metade dos residentes, triplicando o peso que tem a nivel nacional. Lousada é também
um concelho fortemente industrializado, com quase 40% do emprego no setor. Na zona
sul desta fachada ocidental do Tamega e Sousa, em Penafiel e Castelo de Paiva, a
industria transformadora absorve cerca de um quarto do emprego, substancialmente
acima da média nacional mas longe dos valores registados mais a norte. Avangando para
o interior, o peso da industria transformadora em Amarante, Marco de Canaveses e
Celorico de Basto esta proximo da média nacional de 16,4%. O contributo da industria
para o emprego é muito menor nos concelhos mais préoximos do Douro, Baiao (8,5%),
Cinfaes (6,3%) e Resende (6,1%).

O peso da construgao para o emprego municipal tem, praticamente, a ordenagao inversa.
E inferior a 10% em Felgueiras e, sobretudo, em Pagos de Ferreira, tinicos concelhos do
Tamega e Sousa que ficam, nesta matéria, abaixo da média nacional. Em Lousada,
emprega 15,3% dos residentes e em Resende 18,8%. A sua importancia relativa é muito
maior em Baido e Cinfaes, onde representa mais de um terco do emprego, aproximando-
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se também desse limiar no Marco de Canaveses. Nos restantes concelhos, o peso da
construgdo ronda um quarto do emprego.

Grafico 2.13 - Peso da industria transformadora e da construgao civil no emprego (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

Em conjunto, industria transformadora e construgao representam 40% a 60% do emprego
dos residentes em todos os concelhos do Tamega e Sousa, com excecao de Resende, onde
nao vao além de 24,9%. Este concelho distingue-se por um peso do setor agricola no
emprego (20,1%) que nao tem paralelo em nenhum outro concelho da comunidade.
Também o emprego publico, nomeadamente nos setores da administragao publica e
defesa (10%) e educagdo (9%), tem, em Resende, uma relevancia muito superior a que é
comum noutros concelhos do Tamega e Sousa.

Em termos de escolaridade, o emprego no Tamega e Sousa reflete o perfil da populagao
residente, anteriormente analisado. Apenas 11,4% dos residentes nesta comunidade
intermunicipal que tinham emprego, a data do Censo de 2011, tinham completado o
ensino superior (Grafico 2.14). Essa percentagem ascendia a 22,2% na Regidao Norte e a
25,7% no conjunto do pais. A desvantagem do Tamega e Sousa era extensiva ao ensino
secundario, completado apenas por 17,5% dos seus residentes empregados, contra 21,5%
na Regiao Norte e 24,5% no pais.

Amarante é o concelho com um perfil de emprego mais qualificado: 35,9% dos seus
residentes empregados completaram, pelo menos, o ensino secundario e 16,1%
terminaram o ensino superior. Seguem-se-lhe Celorico de Basto e Resende, onde a
percentagem dos empregados que completaram, pelo menos, o ensino secundario é de
32,0% e 31,9%, respetivamente. O relativamente elevado perfil de escolaridade do
emprego nestes concelhos pode parecer surpreendente face as caréncias de escolaridade
que demonstram a nivel da populagao em geral mas explica-se pelo peso que tém, nesses
concelhos, setores como a administracao, educacao e satde, devido a debilidade de
outras alternativas. Estes setores representam 21,2% do emprego em Celorico de Basto e
25,7% em Resende, quando nao vao além de 15,9% no conjunto do Tamega e Sousa. Em
contrapartida, as elevadas taxas de atividade e o fortissimo peso da industria
transformadora em Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira estao associados a um perfil
de emprego com menores niveis de escolaridade: s6 26% a 27% do emprego destes
concelhos corresponde a individuos que completaram, pelo menos, o ensino secundario.
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Grafico 2.14 - Populacao empregada por nivel de escolaridade (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

Tabela 2.9 - Propor¢ao da populagao empregada em profissdes socialmente mais valorizadas (2011)

Portugal 15,5% 22,2%
Norte 14,1% 20,8%
Tamega e Sousa 4,7% 13,4%
Amarante 6,1% 17,5%
Baido 4,8% 11,3%
Castelo de Paiva 5,1% 11,2%
Celorico de Basto 5,6% 12,6%
Cinfdes 6,7% 13,8%
Felgueiras 3,4% 12,4%
Lousada 3,6% 11,8%
Marco de Canaveses 4,2% 13,6%
Pagos de Ferreira 3,4% 13,0%
Penafiel 5,2% 13,8%
Resende 6,4% 14,7%

Fonte: INE (Censos 2001 e 2011).

Dos residentes no Tamega empregados, 13,4% dedicam-se a “profissdes socialmente mais
valorizadas”, isto €, profissdes de nivel 1 e 2 na Classificagao Portuguesa das Profissoes.”

A nivel concelhio, esta percentagem varia entre um minimo de 11,2% em Castelo de
Paiva e um maximo de 17,5% em Amarante com uma distribuicdo que segue de perto o
peso da populagdo com ensino superior completo. Na tultima década, o peso destas

7 O nivel 1 da CPP corresponde a “representantes do poder legislativo e de 6rgaos executivos, dirigentes,
diretores e gestores executivos” e o nivel 2 a “especialistas das atividades intelectuais e cientificas”.
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profissdes no emprego aumentou muito significativamente em todos os concelhos, como
se pode observar na Tabela 2.9.8

Na analise dos resultados anteriores € necessario ter em conta que o mercado de trabalho
nado coincide, em geral, com as fronteiras administrativas concelhias, ndo podendo, por
isso, as carateristicas dos empregados residentes no concelho ser automaticamente
associadas a carateristicas do emprego ai existente. Em quatro concelhos do Tamega e
Sousa — Baiao, Castelo de Paiva, Celorico de Basto e Cinfaes — mais de 40% da populagao
empregada estava empregada fora do concelho. Noutros quatro — Amarante, Lousada,
Marco de Canaveses e Penafiel — esta percentagem situava-se entre os 30% e 40%.
Felgueiras, com 16,6%, era o unico concelho em que menos de 20% dos empregados
trabalhavam fora do concelho de residéncia. Simetricamente, em muitos concelhos, os
nao residentes ocupavam uma fragao significativa do emprego existente: Penafiel, com
26,5%, era o concelho em que este fenémeno era mais intenso mas esta percentagem
situava-se acima de 20% em todos os concelhos do Sousa. Resende era o concelho que
demonstrava menor capacidade de atracdo, com apenas 12,8% do emprego ocupado por
nao residentes.

Grafico 2.15 - Extroversao do mercado de trabalho concelhio (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

Uma parte significativa dos residentes no Tamega e Sousa que tinham emprego
trabalhavam no estrangeiro: enquanto no conjunto do pais esta percentagem se ficava por
1,6%, no Tamega e Sousa atingia 5,3%. Como se pode verificar no Grafico 2.16, Pacos de
Ferreira era o tnico concelho da comunidade intermunicipal a ficar abaixo da média
nacional neste dominio. Em quatro concelhos, Cinfaes, Baido, Marco de Canaveses e
Celorico de Basto, mais de 10% dos residentes empregados trabalhavam no estrangeiro e
em Castelo de Paiva, Penafiel e Amarante esta percentagem era da ordem dos 5% a 6%.

8 Entre 2001 e 2011, a Classificagdo Portuguesa das Profissdes de 2010 substituiu a Classificagio Nacional de
Profissdes de 1994.
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Grafico 2.16 - Proporgao da populagao residente empregada a trabalhar no estrangeiro (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

2.3.2. Desemprego

O Grafico 2.17 ilustra a distribui¢do da taxa de desemprego, ja apresentada anteriormente
na Tabela 2.7 - Emprego e Desemprego (2011), por concelho e pelos dois sexos. Em todos
os concelhos, o desemprego feminino € mais acentuado do que o masculino. No entanto,
nos concelhos mais industrializados do Sousa, Felgueiras e Pagos de Ferreira, a diferenga
entre o desemprego dos dois sexos é inferior a média nacional, ndo indo além de um
ponto percentual. Nos concelhos vizinhos de Lousada e Penafiel, o diferencial aumenta
para 3 a 4 pontos percentuais, sensivelmente o mesmo que se verifica no conjunto da
Regiao Norte. Quando se avanga para o interior, esta diferenca salta para a ordem dos 9 a
10 pontos percentuais em Amarante e Marco de Canaveses, sendo um pouco mais
reduzida em Celorico de Basto. Na margem esquerda do Douro, os concelhos de Castelo
de Paiva, Cinfaes e Resende apresentam taxas de desemprego feminino que excedem em
mais de 10 pontos percentuais as do masculino. No entanto, a situagdo mais extrema
registava-se em Baido, onde o desemprego masculino (12,7%) era inferior a média do
Tamega e Sousa (14,0%) mas o feminino atingia 29,5%.

Dada a estrutura produtiva do Tamega e Sousa, a escolaridade oferece ai menos protegao
contra o desemprego do que acontece, em média, no pais e na Regido Norte. De acordo
com o Censo de 2011, quando se passa da populacdo que completou apenas algum ciclo
do ensino basico para a que completou o ensino secundario, a taxa de desemprego cai de
15,7% para 12,9% no conjunto do pais, de 16,6% para 14,0% na Regido Norte mas apenas
de 14,5% para 14,3% no Tamega e Sousa. Nesta comunidade intermunicipal, é s6 a
conclusao do ensino superior que proporciona uma taxa de desemprego
substancialmente mais baixa, da ordem dos 10%. Este efeito da conclusdo do ensino
superior é comum a todos os concelhos. O ensino pds-secundario surge associado a uma
taxa de desemprego mais elevado do que o ensino secundario mas corresponde a uma
fragdo muito diminuta da populagao.
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Grafico 2.17 - Taxa de desemprego por sexo (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

Grafico 2.18 - Taxa de desemprego por nivel de escolaridade (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).
Notas: N — nenhum nivel de escolaridade; B — ensino basico; S — ensino secundario; P — ensino pés-secundario;
SU — ensino superior.

Se a taxa de desemprego sé diminui significativamente para o grupo populacional que
concluiu o ensino superior, 0 mesmo Grafico 2.18 mostra, ainda, que a variabilidade da
taxa de desemprego concelhio ¢ tanto mais reduzida quanto maior o nivel de
escolaridade. Para a populagao que nao concluiu nenhum ciclo de escolaridade, a taxa de
desemprego varia entre um minimo de 4,4% em Resende e um maximo de 27,0% em
Celorico de Basto, um intervalo com uma amplitude de 22,6 pontos percentuais; esta
amplitude reduz-se para 11,5 pontos entre os que completaram o ensino basico, 7,3
pontos entre os que concluiram o secundario e apenas 2,5 pontos entre os que concluiram
0 ensino superior. S6 o ensino pds-secunddrio escapa a esta regularidade.

Os jovens tém, no Tamega e Sousa, taxas de desemprego muito superiores as de outros
escalOes etdrios: a taxa de desemprego atinge os 30,1% dos 15 aos 19 anos e é de 18,8%
dos 20 aos 24. Na comunidade, a taxa de desemprego atinge um minimo de 11,1% dos 30
aos 34 e aumenta depois progressivamente até 18,1%, dos 60 aos 64 anos, escaldo etario
em que ultrapassa a média regional e nacional. Apesar das muito elevadas taxas de
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desemprego jovem, o Grafico 2.19 mostra que a estrutura produtiva do Tamega ¢é, em

termos relativos, mais favoravel aos jovens do que as do conjunto da Regido Norte e do
pais.

Grafico 2.19 - Taxa de desemprego por escalao etario (2011)
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Fonte: INE (Censos 2011).

! 2.4. Qualidade de vida

Termina-se esta caraterizagao do Tamega e Sousa, no que respeita as pessoas, com uma
sintese de outros indicadores relevantes para a caraterizagdo da qualidade de vida
oferecida por este territorio.

2.4.1. Condicoes econémicas

Os dados sobre o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem,
publicados pelo Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, mostram que em nenhum
concelho do Tamega este indicador se aproxima do valor médio de 949 euros registado
para o conjunto da Regido Norte nem, naturalmente, dos 1 085 euros do conjunto do pais.
Amarante com 834 euros e Penafiel com 823 sio os concelhos da comunidade
intermunicipal onde o ganho médio é mais elevado. Os valores mais reduzidos verificam-
se nos seus vizinhos de noroeste, Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira, onde este
indicador ronda os 700 euros. Nos restantes concelhos, o ganho médio é um pouco mais
elevado, aproximando-se dos 730 a 760 euros.

No entanto, o nivel de vida da populagdo nao é determinado exclusivamente pelos
rendimentos provenientes do trabalho por conta de outrem. O indice de poder de compra
do INE tem a vantagem de nao se focar nessa tnica fonte de rendimento e proporciona
uma perspetiva diferente da realidade intermunicipal. De acordo com este indicador, no
Tamega e Sousa, o poder de compra varia entre metade da média nacional, em Cinfaes e
Celorico de Basto, e 74%, em Felgueiras. Os valores mais elevados registam-se nos
concelhos do Sousa, embora Lousada apresente valores um pouco abaixo dos municipios
vizinhos, bem como no Marco de Canaveses e em Amarante. Baido e Resende, com
valores entre 50 e 55 da média nacional, seguem-se a Cinfaes e Celorico de Basto, entre os
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concelhos com valores mais reduzidos. Castelo de Paiva posiciona-se entre estes dois
grupos, com um valor de 58,9.

Tabela 2.10 - Indicadores de condi¢des econdémicas (2011)

Consumo doméstico
de energia elétrica

indice de poder de

Ganho médio mensal
compra

(KWh. / hab.)

Portugal 1084,55 ' 100 ' 1302,3
Norte 949,08 89,22 1310,1
Amarante 833,69 69,09 1118,7
Baido 766,89 52,63 998,7
Castelo de Paiva 732,58 58,90 981
Celorico de Basto 733,08 49,83 824,4
Cinfaes 710,78 49,87 962,7
Felgueiras 701,88 73,63 1173,2
Lousada 688,77 64,55 1127,2
Marco de Canaveses 757,73 70,52 1224,5
Pacos de Ferreira 705,85 71,62 1116,7
Penafiel 823,08 69,56 1174,8
Resende 752,93 54,67 887,2

Fonte: MTSS / Gabinete de Estratégia e Planeamento, INE (Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio) e
Direccao-Geral de Energia e Geologia.

Obtém-se basicamente a mesma perspetiva da realidade intermunicipal quando se
analisa diretamente um indicador de consumo, como o consumo doméstico de energia
elétrica. O nivel de consumo mais elevado regista-se no Marco de Canaveses,
correspondendo a 95% da média nacional. Amarante, Felgueiras, Lousada, Penafiel e
Pagos de Ferreira apresentam niveis de consumo um pouco mais baixos, proximos de
85% da média do pais. O consumo de eletricidade é bastante inferior nos restantes
concelhos, atingindo um minimo correspondente a 63% da média portuguesa em
Celorico de Basto.

As condigdes econdémicas dos habitantes do Tamega e Sousa sao, portanto, em média,
inferiores as de outras zonas de Portugal. Dentro desta comunidade, os concelhos do
Sousa, bem como Amarante e o Marco de Canaveses, apresentam uma situagao mais
favoravel do que os situados na zona ribeirinha do Douro e do que o de Celorico de
Basto. Esta dicotomia € igualmente visivel na importancia de diversos mecanismos de
apoio social em cada um dos territérios (Tabela 2.11).

A relativa juventude da populagao do Tamega e Sousa, no contexto nacional, justifica que
50 21,9% dos seus residentes com 15 ou mais anos de idade tenham por principal meio de
vida as pensoes e reformas, quando essa percentagem ascende a 27,4% a nivel nacional.
No entanto, a estrutura etdria muito diversa dos diferentes municipios leva a que este
indicador apresente uma forte variabilidade intermunicipal. Os concelhos do Sousa
apresentam valores entre 17% e 21%, abaixo da média da comunidade. O Marco de
Canaveses apresenta igualmente valores desta ordem de grandeza. Em contrapartida, em
concelhos mais interiores, como Baido, Celorico de Basto, Cinfdes e Resende, a
percentagem da populacdo que depende fundamentalmente desta fonte de rendimento
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varia entre 28% a 31%, acima da média nacional. Amarante e Castelo de Paiva
apresentam, nesta matéria, uma situagdo intermédia entre os dois grupos.
Tendencialmente, os concelhos onde a populacdo depende mais de pensdes e reformas
sao também aqueles onde o seu valor monetario é mais reduzido.

A dependéncia do subsidio de desemprego apresenta uma incidéncia diferente, sendo,
em regra, mais elevada nos concelhos mais industrializados do Sousa e mais reduzida no
interior.

Tabela 2.11 - Reformas e apoios sociais (2011)

Percentagem da populagdo com 15 ou mais anos que
tem por principal meio de vida ...

Valor médio das

. RSI + Out N
Reforma/ Subsidio de Sul:sid?o_:oj pensdes da
Pensao desemprego . . seguranca social
Apoio Social (€/N.2)

Portugal 27,4% 3,3% 2,4% 4742
Norte 26,0% 4,1% 2,9% 4447
Tamega e Sousa 21,9% 3,8% 3,2% -

Amarante 23,4% 2,9% 2,7% 3801
Baido 28,3% 3,4% 4,0% 3903
Castelo de Paiva 25,8% 4,1% 2,6% 4193
Celorico de Basto 28,6% 2,4% 3,1% 3421
Cinfdes 29,2% 3,8% 5,1% 3681
Felgueiras 20,5% 3,9% 2,6% 3911
Lousada 18,4% 4,7% 2,7% 4109
Marco de Canaveses 20,7% 4,3% 4,3% 4092
Pagos de Ferreira 17,3% 4,9% 3,3% 3878
Penafiel 20,5% 3,6% 3,0% 4219
Resende 30,7% 1,7% 3,6% 3378

Fonte: INE (Censos 2011) e Instituto de Informatica, I.P.

2.4.2. Esperanca média de vida e satde

Embora a “qualidade de vida” nao possa ser captada por um tnico indicador e qualidade
e duragao sejam, evidentemente, fenomenos diferentes, parece razoavel admitir que a
duragao da vida tendera a ser mais prolongada onde as condi¢des de vida sejam mais
favoraveis. Nesse sentido, a esperanca média de vida pode ser entendida como um
indicador que sintetiza muitos dos fatores relevantes para a qualidade de vida. A Tabela
2.12 apresenta os valores deste indicador na Regidao Norte e suas NUT III, no triénio 2010-
2012, ndo existindo estatisticas publicadas a um nivel geografico mais desagregado.

A NUT III Tamega, que engloba mas nao se esgota no territério da comunidade
intermunicipal do Tamega e Sousa, apresenta os indices mais baixos de toda a Regido
Norte, quer quanto a esperanca média de vida a nascenga, quer quanto a esperanca de
vida aos 65 anos. No entanto, a diferenca relativamente as NUT III com os niveis mais
elevados destes indicadores ¢ limitada, ndo indo além de um ano.
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Tabela 2.12 - Esperan¢a média de vida (2010-2012)

A hascenca A0S b5 ano

Continente 79,93 18,95
Norte 80,14 18,95
Cavado 80,51 19,41
Entre Douro e Vouga 80,49 19,17
Grande Porto 80,26 19,16
Ave 80,14 18,95
Alto Tras-os-Montes 79,92 19,6
Minho-Lima 79,78 18,95
Douro 79,44 18,98
Tamega 79,43 18,68

Fonte: INE (Téabuas Completas de Mortalidade).

Na Tabela 2.13, verifica-se que o Tamega e Sousa apresenta uma taxa bruta de
mortalidade de 8,1%o0, abaixo da média regional e nacional. Esta estd, no entanto,
fortemente correlacionada com a estrutura etaria da populacdo, atingindo 13,8%. em
Resende, concelho com a populagao mais envelhecida, e descendo até 6,1%. em Pagos de
Ferreira, onde esta é das mais jovens da CIM.

Tabela 2.13 - Indicadores de satde

Tx Tx. quing.
) Tx. Tx. quing. mortalidade
Taxa bruta mortalidade . .
mortalidade mortalidade neonatal
CEs P CLETES or tumores infantil (%o) (%) por
mortalidade do aparelho P . > %) P
. L. malignos por local de local de
(%o) circulatério A . N
(%o0) residéncia residéncia
(%o) ~
ERLET]
2012 2008-20012
Portugal 10,2 3,1 2,4 3,2 2,1
Norte 9 2,6 2,2 2,8 1,8
Tamega e Sousa 8,1 2,7 1,8 2,9 1,9
Amarante 9,0 2,3 2,0 1,2 1,2
Baido 12,7 5,0 2,2 3,8 1,3
Castelo de Paiva 10,2 2,4 1,9 1,4 1,4
Celorico de Basto 10,5 3,6 1,8 1,3 1,3
Cinfdes 11,1 5,6 1,8 3,9 2,6
Felgueiras 6,7 2,1 1,4 3,9 1,6
Lousada 6,7 2,4 1,4 3,8 3,4
M. Canaveses 7,6 2,8 1,7 3,1 1,9
Pagos de Ferreira 6,1 1,9 1,8 4,2 3,1
Penafiel 7,5 2,2 1,8 2,0 1,2
Resende 13,8 44 2,5 2,3 0,0

Fonte: INE (Indicadores Demograficos).
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A importancia relativa de diferentes causas de morte é também fortemente influenciada
pelo mesmo fator. Em concelhos com populagdo substancialmente envelhecida, como
Baido, Cinfaes e Resende, a mortalidade devido a doencas do aparelho circulatorio atinge
valores de cerca de 5%o, descendo este indicador para a ordem dos 2%o. nos concelhos
com populagdo mais jovem. Também a mortalidade por tumores malignos € maior nos
primeiros do que nos segundos.

O Tamega e Sousa apresenta niveis de mortalidade neonatal e infantil semelhantes a
média da Regido Norte. A variacdo intermunicipal destes indicadores nao obedece a
dicotomia entre Sousa e restantes concelhos que se verifica noutras matérias. Os niveis
mais elevados de mortalidade infantil, da ordem dos 4%., tanto se encontram em
concelhos mais interiores como Baido e Cinfaes como em concelhos do Vale do Sousa
como Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira.

2.4.3. Habitacao

Os indicadores de habitacdo apresentados na Tabela 2.14 apontam para que os problemas
existentes no Tamega e Sousa tenham mais a ver com o dominio da infraestruturagao do
que com a frequéncia de formas de alojamento ndo convencionais.

Tabela 2.14 - Indicadores de habita¢ao (2011)

Proporgao de
alojamentos
familiares classicos
sem, pelo menos,

Proporgao de
alojamentos

Proporgao de

alojamentos nao

classicos uma infraestrutura sobrelotados
basica
Portugal 0,11% 1,9% 11,4%
Norte 0,06% 2,5% 11,7%
Amarante 0,03% 3,3% 11,0%
Baido 0,00% 8,1% 13,3%
Castelo de Paiva 0,08% 4,4% 13,9%
Celorico de Basto 0,02% 5,3% 9,6%
Cinfaes 0,02% 10,2% 14,7%
Felgueiras 0,02% 3,0% 12,7%
Lousada 0,05% 2,7% 13,1%
Marco de Canaveses 0,04% 3,7% 14,9%
Pacos de Ferreira 0,09% 2,9% 15,4%
Penafiel 0,05% 3,8% 15,2%
Resende 0,03% 9,0% 12,4%

Fonte: INE (Censos 2011).

De facto, na generalidade dos concelhos do Tamega e Sousa, a proporgao de alojamentos
nao classicos? é inferior a média de 0,06% da Regidao Norte e todos ficam aquém dos

9 O Censo considera como alojamentos ndo classicos as barracas, as casas rudimentares de madeira, os
alojamentos improvisados e os alojamentos mdveis.
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0,11% registados a nivel nacional. Castelo de Paiva e Pagos de Ferreira sdo os tnicos
concelhos da CIM onde este problema ultrapassa a média da Regiao Norte.

Ja a auséncia de, pelo menos, uma infraestrutura basica'® nos alojamentos cldssicos é, em
todos os concelhos do Tamega e Sousa, mais comum do que na média da Regido Norte.
Este tipo de problema é mais comum em concelhos como Baiao, Cinfaes e Resende, onde
abrange 8% a 10% dos alojamentos. A maioria dos concelhos da CIM apresenta também
indices de sobrelotacdo nos alojamentos!! acima da média regional de 11,7%. Amarante e
Celorico de Basto sao os tinicos que nao ultrapassam esse limiar.

2.4.4. Criminalidade

A taxa de criminalidade nos concelhos do Tamega e Sousa, em 2012, variou entre 1,86%
em Celorico de Basto e 3,31% em Baido e Felgueiras. Estes dois ultimos concelhos foram
0s unicos a ultrapassar, embora por pequena margem, a média da Regido Norte e todos
ficaram aquém da média nacional.

Tabela 2.15 - Indicadores de criminalidade (2012)

Condugdo
o Furto / Furto de Ll ve:culo Conducdo
. ton .r:\ Z Contra o roubo por veiculo e Zonjl axe: sem
n ef'f;r.' ade patriménio  esticitoena em veiculo .e a Icoo habilitagao
sica via publica motorizado lgua .ou legal
superior a
1,2g/1
Portugal 0,54% 2,09% 0,14% 0,47% 0,24% 0,15% 3,86%
Norte 0,52% 1,70% 0,08% 0,44% 0,19% 0,11% 3,24%
Amarante 0,52% 1,47% 0,04% 0,19% 0,11% 0,07% 2,95%
Baido 0,71% 1,50% - 0,11% 0,10% 0,09% 3,31%
Castelo P. 0,51% 1,17% 0,04% 0,15% 0,33% 0,12% 3,06%
Celorico B 0,19% 0,76% 0,02% 0,08% 0,29% 0,19% 1,86%
Cinfaes 0,58% 1,12% 0,01% 0,11% 0,07% 0,06% 2,41%
Felgueiras 0,44% 1,73% 0,04% 0,36% 0,16% 0,10% 3,31%
Lousada 0,43% 1,54% 0,04% 0,21% 0,14% 0,08% 2,75%
Marco C. 0,44% 1,25% 0,04% 0,22% 0,13% 0,09% 2,37%
Pacos F. 0,34% 1,42% 0,05% 0,26% 0,31% 0,15% 2,85%
Penafiel 0,47% 1,17% 0,05% 0,26% 0,16% 0,09% 2,38%
Resende 0,61% 0,69% - 0,11% 0,05% 0,05% 2,01%

Fonte: Direcgao-Geral da Politica de Justica.

10 O Censos 2011 considerava como tal eletricidade, instalagdes sanitdrias, dgua canalizada e instalagdes de
banho ou duche.

11 De acordo com o Censo 2011, um alojamento era considerado sobrelotado se tivesse divisbes a menos em
relagdo as que resultariam da aplicagdo dos seguintes parametros: 1 Divisdo-sala de estar; 1 Divisao - para casal;
1 Divisdo - para outra pessoa nao solteira; 1 Divisdo - para pessoa solteira com mais de 18 anos; 1 Divisao - para
duas pessoas solteiras do mesmo sexo com idade entre os 7 e 18 anos; 1 Divisdo - para cada pessoa solteira de
sexo diferente com idade entre os 7 e 18 anos; 1 Divisao - para duas pessoas com menos de 7 anos.
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Os crimes contra o patrimonio sao a categoria mais frequente. A sua frequéncia tende a
ser menor nos concelhos mais rurais e envelhecidos do que nos ambientes mais urbanos e
jovens: a sua frequéncia € menor em Resende (0,69%), Celorico de Basto (0,76%) e Cinfaes
(1,12%) e mais elevada em Lousada (1,54%) e Felgueiras (1,73%). A presenca de Baido
(1,50%) entre os concelhos em que estes crimes sdao mais frequentes ndo permite, no
entanto, dar qualquer caracter deterministico a esta leitura.

Ja os crimes contra a integridade fisica tendem a apresentar o padrdo inverso, sendo
menos frequentes nos concelhos mais jovens e urbanos: com a excecdo de Celorico de
Basto que, por muito larga margem, apresenta os niveis mais baixos do Tamega e Sousa
(0,19%), estes crimes sdao menos frequentes em Pacos de Ferreira (0,34%) e Lousada
(0,43%), sendo a tabela da sua frequéncia encabecada por Cinfaes (0,58%), Resende
(0,61%) e Baiao (0,71%).

Castelo de Paiva (0,33%), Pagos de Ferreira (0,31%) e Celorico de Basto (0,29%)
apresentam indices de conducao sob o efeito do alcool que superam a média da Regiao
Norte e do pais, mas ndo se pode afirmar que o problema tenha especial gravidade no
Tamega e Sousa dado que em todos os outros concelhos estes indices sdo muito
inferiores. A diversidade geografica, econdmica e demografica destes trés concelhos
também néao se presta a uma interpretagao simplista destes dados.

2.4.5. Qualidade ambiental

A qualidade ambiental d4 um importante contributo para a qualidade de vida num
territorio.

Tabela 2.16 - Indicadores ambientais

Percentagem da populacao servida por ...

Residuos . . ~
sistemas de sistemas de estagoes de
urbanos a )
recolhid Agua segura abastecimento tratamento de  drenagem de
selz:ic\)/ameor?te (%) 2012 de agua (%) aguas residuais  aguas residuais
2010 (%) 2010 (%) 2010
(%) 2012
Portugal 14% 98,1%* 97% 72% 83%
Amarante 10% 98,8% 91% 41% 54%
Baido 9% 98,6% 40%** 28%** 28%**
Castelo P. 5% 97,7% 100% 20% 20%
Celorico B. 12% 96,4% 76% 17% 17%
Cinfaes 11% 98,5% 56% 20% 20%
Felgueiras 5% 99,1% 100% 70% 70%
Lousada 5% 99,7% 81% 46% 51%
Marco C. 10% 99,1% 34% 22% 22%
Pagos F. 7% 100,0% 75% 65% 65%
Penafiel 6% 99,0% 98% 42% 42%
Resende 9% 96,3% 73% 48% 48%

Fonte: Entidade Reguladora dos Servigos e Aguas e Residuos e INE; Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do
Douro.
Nota: * relativo a Portugal continental; ** dados fornecidos pela Camara Municipal de Baiao.
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O Tamega e Sousa, nao obstante as enormes potencialidades, demonstra ainda problemas
neste dominio, como transparece da sintese de indicadores apresentados na Tabela 2.16.
Em 2011, todos os concelhos da comunidade apresentavam indices de recolha seletiva de
residuos urbanos abaixo da média nacional (14%). Neste dominio, os municipios do
interior, encabegados por Celorico de Basto (12%), apresentavam valores mais favoraveis
do que os da zona do Sousa, com Castelo de Paiva, Felgueiras e Lousada a terem o pior
indicador da comunidade intermunicipal (5%). Em contrapartida, os concelhos do
Tamega e Sousa apresentam indices de agua considerada segura proximos de 100%, so6
Resende (96,3%) ficando aquém da média portuguesa.

Nos concelhos do Sousa, a propor¢ao da populagdo servida por sistemas de
abastecimento de agua varia entre os 75% de Pacos de Ferreira e os 100% de Castelo de
Paiva e Felgueiras. Mais para o interior, Amarante, com 91%, apresenta o valor mais
elevado, apresentando também Resende valores proximos (73%) dos que se encontram
na zona mais ocidental da comunidade. Em contrapartida, Baido (40%), Cinfaes (56%) e
Marco de Canaveses (34%) apresentam ainda caréncias significativas nesta matéria.

As caréncias sao mais generalizadas no que respeita aos sistemas de tratamento e
drenagem de aguas residuais, matérias em que nenhum dos concelhos do Tamega e
Sousa atinge os valores médios nacionais. Felgueiras e Pagos de Ferreira apresentam os
niveis de cobertura mais elevados, da ordem dos 65%-70%, e Baido, Celorico de Basto,
Cinf3es, Marco de Canaveses 0os mais reduzidos, na ordem de 15% a 30%.

2.4.6. Consumo cultural

Na sua maioria, os indicadores no dominio cultural ndo estao disponiveis ou tém escassa
fiabilidade ao nivel geografico do municipio. Por este motivo, a Tabela 2.17 apresenta
alguns dados relativos a consumos culturais apurados ao nivel de NUT III

Tabela 2.17 - Indicadores de consumos culturais (2011)

Visitantes de

Visitantes de

. galerias de arte Exemplares
museus, jardins  Espectadores .
g . e outros vendidos de
zooldgicos, de espetaculos ..
A s . espagos de publicagbes
botanicos e Qo vivo por . g
- . exposicoes periodicas por
aquarios por habitante L. .
. temporarias habitante
habitante .
_ por habitante
Portugal 1,3 0,8 0,8 29,9
Norte 0,9 0,7 0,8 19,6
Minho-Lima 0,5 0,6 1,4 3,0
Cavado 0,5 0,4 0,3 21,3
Ave 0,9 0,2 0,2 2,7
Grande Porto 1,8 1,2 1,5 44,7
Tamega 0,1 0,4 0,2 4,1
Entre Douro e Vouga 0,3 0,5 0,3 2,6
Douro 0,4 1,6 1 2,5
Alto Tras-os-Montes 0,8 0,5 0,6 3,1

Fonte: INE (Inquérito aos Museus, Inquérito aos Espetdculos ao Vivo, Inquérito as Publicagdes Periddicas,
Inquérito as Galerias de Arte e Outros Espacos de Exposi¢des Temporarias); calculos nossos.
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E visivel que o TAmega que, embora a ele nio se limite, engloba todo o territério da CIM
Tamega e Sousa, € uma das NUT III com indicadores menos favoraveis no Norte de
Portugal. Em termos de visitas a museus, jardins zooldgicos, botanicos e aquarios,
apresenta o valor mais baixo de toda a regiao, apenas 0,1 visitas por ano e habitante, tal
como também acontece com as visitas a galerias de arte e outros espagos de exposi¢Oes.
Quanto a assisténcia a espetaculos ao vivo, s6 o Ave apresenta um valor mais baixo. E
apenas na venda de publica¢bes periddicos que a posi¢cao do Tamega e Sousa é um pouco
mais favoravel.
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3. As atividades econémicas

As atividades econdémicas do Tamega e Sousa sao o tema deste capitulo.
Segue-se uma abordagem setorial, comecando pelas atividades agrorurais e
passando sucessivamente pela industria, servigos e turismo. Os elementos
recolhidos confirmam que a comunidade é marcada por uma certa
dualidade, que opde concelhos de forte vocagao industrial a outros mais
rurais, mas mostram padrdes de heterogeneidades mais complexos, nao
redutiveis a uma leitura tdo esquematica.

3.1. Atividades agrorurais

A caraterizagdo do setor agrorural no territério da CIM do Tamega e Sousa, a seguir
apresentada, baseia-se essencialmente nos dados disponibilizados pelo INE referentes aos
dois ultimos Recenseamentos Agricolas (1999 e 2009). Centramos a analise nos valores
agregados para o territério do Tamega e Sousa em 2009, fazendo referéncia as suas
tendéncias de evolugdo desde 1999. Em alguns casos, estabelecemos também
comparagdes entre os valores e variagdes observadas no Tamega e Sousa e os valores
correspondentes para o conjunto do Entre Vouga e Minho (EVM) e para o Continente
Portugués. O EVM foi escolhido como termo de comparagao por ser a agregacao de
NUTS de nivel III que mais se aproxima do Entre Douro e Minho, a regido natural de
inser¢ao da CIM do Tamega e Sousa. Refira-se, ainda, que as variagdes entre os concelhos
s0 sao mencionadas quando encontradas diferengas relevantes para os propdsitos deste
exercicio de caraterizacgao.

Nao foi possivel obter informagao estatistica fidedigna para os quatro altimos anos, razao
porque nao se documenta esse periodo mais recente. De qualquer forma, essa dinamica
mais recente nao sd se refere a um periodo relativamente curto, como também a um
periodo marcado, em grande parte conjunturalmente, pela atual crise econémica, o que
envolveria o risco de esconder tendéncias estruturais mais facilmente detetadas em
periodos de analise mais longos como os utilizados.

3.1.1.  Ocupacdo agroflorestal do territorio

Dos cerca de 1 831 quilometros quadrados da superficie total do Tamega e Sousa, 32%
correspondem a terras integradas em exploragdes agricolas (RGA 2009). Esta taxa de
cobertura é ligeiramente inferior aos 34% observados para o territorio Entre Vouga e
Minho (EVM) e muito inferior aos 41% observados no Tamega e Sousa 10 anos antes
(Tabela 3.1). Entre os concelhos do Tamega e Sousa, esta queda da cobertura territorial
das exploragdes agricolas foi quase generalizada. Castelo de Paiva, onde a cobertura
territorial das exploragdes agricolas subiu de 23% para 28%, via aumentos nas matas e
florestas sem culturas sob coberto (mais 29%) e na superficie agricola utilizada (mais
12%), é a excegdo. E importante notar que, neste concelho, o aumento das superficies
agricolas e florestais ocorreu nas exploragdes agricolas com superficie agricola utilizada
(SAU) igual ou superior a 5 hectares.
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Tabela 3.1 - Superficie territorial e superficie total das exploragdes agricolas no Tamega e Sousa

(1999 e 2009)
900 000
Territério da CIM Tamega e Sousa (ha) . 183 140 . 183 140
Superficie das exploragGes agricolas (ha) 74 991 59 272
Superficie das exploragdes agricolas (% do territorio) 41% 32%

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Uma outra fonte, o Inventario Florestal feito pelo Instituto da Conservacao da Natureza e
das Florestas (ICNF), realizado a partir de cartografia aérea, permite-nos um cruzamento
de informagao 1til para a analise da estrutura da ocupacéo da terra na regido e das areas
ocupadas por atividades agricolas, florestais, matos, ou outros (Tabela 3.2). A serem
consistentes as duas fontes, uma vez que a superficie total do Tamega e Sousa coberta por
exploragdes agricolas monta, segundo o RGA de 2009, a cerca de 59 272 hectares, a area
correspondente a floresta andara por perto de 10%, uma vez que o Inventario Florestal
assinalou em 2005 (dltimo ano disponivel, apenas quatro anos distante da data do ultimo
Recenseamento Agricola) s6 53 364 hectares de area com utiliza¢do para agricultura.

Os dados do Inventario Florestal permitem ainda distinguir: (i) os concelhos mais
urbanizados — Pacos de Ferreira, Lousada e Felgueiras — todos com “outros usos” da terra
proximos ou superiores a 1/5 do territério municipal, (ii) os concelhos com maior
extensao de dreas agricolas — Felgueiras, Resende, Lousada e Marco de Canaveses — todos
com as dreas ocupadas por agricultura superiores a 1/3 do seu territorio, e (iii) os mais
florestais — Castelo de Paiva, Celorico de Basto e Penafiel — onde 37% ou mais do
territdrio é coberto por florestas.

Tabela 3.2 - Uso do Solo no Tamega e Sousa (2005)

0
Area 4

Agricultura 53 364 29%

Floresta 63423 35%
Matos 46 666 25%
Outros usos 19 698 11%
Total 183 151 100%

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Em 2009, da superficie total do territério do Tamega e Sousa integrada em exploragdes
agricolas, 38 870 hectares (66%) eram SAU, 18 117 (31%) matas e florestas sem culturas
sob coberto e 1 213 hectares (2%) areas sem utilizagdo agro-florestal ou simplesmente
abandonadas para qualquer utilizagao. Entre 1999 e 2009, observou-se na CIM do Tamega
e Sousa uma diminui¢do sobretudo das ultimas duas areas, de 68% e 123%,
respetivamente, embora a SAU também tenha diminuido, mas s6 2% (Tabela 3.3). Sendo
assim, a referida reducdo da taxa de cobertura das exploragdes agricolas na superficie
territorial do Tamega e Sousa explica-se essencialmente pela diminuicdo das matas e
florestas e das superficies agricolas nao utilizadas, mantendo-se praticamente inalterada a
superficie agricola utilizada.
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Tabela 3.3 - Tipos de ocupacao da terra na drea total das exploracdes agricolas no Tamega e Sousa

(1999 e 2009)

1999 2009 1999-2009

ha ha H % Variagdo %
Superficie agricola utilizada (SAU) 39580 38870 . 66% -2%
Matas e florestas sem culturas sob coberto 30494 18117 31% -24%
Superficie agricola ndo utilizada (SANU) 2701 1213 2% -25%
Outras superficies 2217 1075 2% -79%
Total 74991 59272 100% -15%

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Em 2009, recensearam-se na CIM do Tamega e Sousa 12 416 exploragdes agricolas, o que
representou uma queda de 24% relativamente ao niimero de exploragdes recenseadas 10
anos antes, em 1999.

Concluindo, no Tamega e Sousa, o peso da area das exploracdes agricolas no territério
diminuiu entre os dois ultimos recenseamentos (1999 e 2009), sendo este declinio comum
a todos os tipos de ocupagao da terra das exploragdes agricolas. Contudo, como cairam
proporcionalmente mais as superficies nao utilizadas, as florestais e as de utilizacdo nao
agro-florestal, no mesmo periodo, a SAU ganhou maior peso na drea total das
exploragdes agricolas da regidao. Ou seja, a terra ocupada pelas exploragdes agricolas
diminuiu, mas passou a ter uma maior utilizagao agricola. Por outro lado, verificou-se
uma queda do nimero de exploracdes agricolas (menos 24%) muito mais significativa
que a queda da SAU (s6 de 2%), o que resultou num aumento da drea média de SAU por
exploracdo para 3,1 hectares, em 2009, mais de meio hectare a mais do que em 1999, ano
em que era s6 de 2,4 hectares.

3.1.2. As exploracoes agricolas

i. Dimensao da SAU

No Tamega e Sousa, mais de 3/4 (78%) da drea total de SAU esta em exploragdes agricolas
com SAU inferior a 20 hectares e cerca de metade (49%) em exploragdes com area de SAU
inferior a 5 hectares. Esta estrutura de pequena explora¢do tem, no entanto, vindo a
alterar-se fortemente: entre 1999 e 2009, as exploragdes com SAU igual ou superior a 20
hectares viram a sua SAU total aumentar 181%, ou seja, 7 514 hectares; em contrapartida,
a area de SAU das exploracdes com menos de 20 hectares diminuiu 33% (23 233 hectares).

Considerando o numero de exploragdes em cada classe de SAU, verificamos que a grande
maioria destas (89%) tinha, em 2009, menos do que 5 ha, ou seja, eram tendencialmente
de pequena agricultura, e s6 0,8% das exploragdes agricolas da regido tinham 20 ou mais
hectares de SAU, concretamente, apenas 99 exploragoes. De notar, no entanto, que esse
numero era bastante inferior, em 1999, pois nessa altura s6 foram recenseadas 82
exploragdes nesse escaldo, tendo portanto existido um crescimento de 21%. Em
contrapartida, o niumero de exploragdes agricolas com menos de 20 hectares de SAU
diminuiu 24%, na regido, no mesmo periodo (Tabela 3.4).

Conclui-se que, embora a estrutura das exploragdes agricolas na CIM do Tamega e Sousa
permaneca de pequena propriedade, essa estrutura tem vindo a modificar-se no sentido
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de um maior peso relativo das exploracdes de maior dimensao (SAU igual ou superior a
20 hectares), principalmente por ter aumentado fortemente a SAU, mas também por ter
aumentado o nimero dessas exploracdes, provavelmente em resultado de aquisi¢des ou
arrendamentos de areas anteriormente pertencentes as mais pequenas e também por ter
sido desativada ou retirada de utilizagdo agricola terra anteriormente pertencente a
pequenas exploragdes.

Tabela 3.4 - Exploragdes agricolas por classes de superficie agricola utilizada (2009)

Continente Tamega e Sousa
% SAU Varz' 0109999' % SAU Var2'0109999' % SAU Var2'0109999'
0-<1ha 1% -75% 3% -91% 4% -84%
lha-<5ha 10% -31% 32% -28% 45% -17%
5ha-<20ha 13% -24% 23% -14% 28% -15%
20 ha-<50ha 9% -13% 7% 29% 5% 4%
>=50 ha 67% 4% 36% 29% 17% 90%

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

ii. Parcelamento das exploragoes

A propriedade agricola era, em 2009, pouco dispersa por comparagao com o conjunto do
Continente e, mesmo, com o EVM, pois no Tamega e Sousa cada exploracio agricola era
constituida, em média, por 3 blocos, sendo este valor de 4,9 blocos para o conjunto do
EVM e 6 blocos para o Continente (Tabela 3.5).

As diferengas entre os onze concelhos da CIM do Tamega e Sousa, quanto a este aspeto
ndo sdo significativas, pois todos os concelhos apresentavam um numero médio de
blocos de SAU por exploragdo agricola inferior a média do Continente e, com a excegdo
do concelho de Cinfaes, também inferior a média do EVM.

A propriedade agricola no Tamega e Sousa é, portanto, de pequena escala e parcelada,
pois em média cada exploracao é constituida por 3 blocos de SAU. Mesmo assim esse
grau de parcelamento é consideravelmente inferior ao observado para o conjunto do
EVM e do Continente.

Tabela 3.5 - Numero médio de blocos de SAU por exploragao agricola (2009)

Continente 6,0
EVM 49
Tamega e Sousa 3,0

Fonte: INE, RGA 2009.

iii. Natureza juridica das exploracoes

No que reporta ao regime juridico das exploragdes agricolas, predomina, no Tamega e
Sousa, a categoria “produtor singular”, com uma percentagem de 79% da SAU, seguida
pela categoria “baldios”, com 14%, e pela categoria sociedades, com 6%. As outras formas
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de organizac¢do do sector (cooperativas, associagdes, etc.) tém um peso residual (Grafico
3.1).

Grafico 3.1 - Superficie agricola utilizada por tipo de exploragao agricola, segundo o regime

juridico, por regiao (1999 e 2009)
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Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Em 2009, o peso dos produtores singulares na SAU do Tamega e Sousa (79%) era
consideravelmente superior ao que apresentavam no conjunto do EVM (60%) e no
continente portugués (67%). Na maioria dos concelhos do Tamega e Sousa (Castelo de
Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira e
Resende), o peso dos produtores singulares era mesmo superior a 90% de SAU. O
concelho com menor peso desta classe era Amarante (52%).

O Tamega e Sousa apresentava um maior peso de baldios na SAU do que o Continente
mas menos do que o EVM (34%). Na categoria “baldios”, destacam-se os concelhos de
Amarante com 44% de SAU, Baido com 29% e Cinfaes com 7%. Ao nivel das sociedades, o
Tamega e Sousa apresentava significativamente menos sociedades em termos percentuais
de SAU comparativamente ao Continente. Esta era uma tendéncia do EVM que era
acompanhada pela CIM do Tamega e Sousa, apesar do peso das sociedades ser
ligeiramente superior ao desse mesmo EVM. 56 Lousada e Penafiel é que demonstravam
algum peso significativo desta forma juridica (valores superiores a 10% de SAU).

Tabela 3.6 - Superficie agricola utilizada média por exploragao agricola, por categoria juridica (1999

e 2009)
1999 2009
Pr.odutor Socied. Baldios Outras Produtor Socied. Baldios Outras
Singular formas Singular formas
Continente 7,81 127,48 239,63 91,71 8,77 149,95 346,90 86,51
EVM 2,34 10,66 262,47 31,91 2,63 13,94 339,86 28,26
Tamega e Sousa 2,28 9,19 n.d. 4,10 2,52 12,76 621,33 7,97

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.
Notas: n.d. — ndo disponivel.

Em termos de evolugdo dinamica da natureza juridica das exploragdes (SAU), desde 1999,
€ possivel observar; (i) o aumento significativo das areas de SAU dos baldios do Tamega
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e Sousa, em termos absolutos e percentuais, acompanhando a tendéncia nacional e do
EVM, apresentando a CIM valores bastante elevados para as areas médias de baldios,
claramente superiores aos do Continente e EVM; (ii) a reducao significativa da area de
SAU e do ntimero de produtores singulares, acompanhada por um aumento da area
média por produtor na CIM, no EVM e no Continente (Tabela 3.6); (iii) o aumento da area
de SAU e do niimero de sociedades da CIM, refletindo também a tendéncia nacional e do
EVM.

As principais conclusdes no que concerne a estrutura das exploragdes agricolas do
Tamega e Sousa quanto a sua natureza juridica sdo um peso muito grande dos
produtores singulares (agricultura familiar) no total dos produtores agricolas, embora
observando-se um crescimento da importancia relativa, tanto em niimero como em 4area,
das sociedade agricolas e baldios.

iv. Orientacao técnico-econ6mica

Com base nos dados de 2009, analisando a orienta¢do técnico-econémica das exploragdes
agricolas, verifica-se que 46% da SAU corresponde a exploragdes especializadas com
produgdes vegetais, 15% a exploragdes especializadas com produtos animais e 39% a
exploragdes mistas. Esta distribuicdo diferencia-se relativamente as que existem para o
Continente e EVM.

O Tamega e Sousa estd abaixo do EVM (50%) e acima do Continente (33%) nas
exploragdes especializadas em producdes vegetais. Com grande importancia em termos
desta categoria, temos os concelhos de Amarante e Baido, onde predominam as culturas
arvenses, e Resende onde dominam as culturas permanentes, nomeadamente as frutas. Ja
com valores relativamente baixos, temos os concelhos de Pacos de Ferreira e Cinfaes.

Grafico 3.2 - Superficie agricola utilizada por tipo de orientagdo técnico-econdmica da exploragao

agricola, por regiao (1999 e 2009)
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Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

O Tamega e Sousa encontra-se abaixo do Continente (44%) e do EVM (27%) para as
exploragdes especializadas em produtos animais. Neste caso, destacam-se com valores
mais elevados, os concelhos de Pagos de Ferreira (bovinos de leite e de carne) e Cinfaes
(bovinos de carne). Por sua vez, com importancias baixas, encontramos os concelhos de
Amarante, Marco de Canaveses e Penafiel.
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Nas exploragdes mistas, o Tamega e Sousa esta claramente acima do EVM (24%) e do
Continente (23%). Contribuem para este facto, as policulturas e as exploragdes mistas de
culturas e criacdo de gado que sdo relevantes em concelhos como Castelo de Paiva,
Celorico de Basto, Cinfaes, Marco de Canaveses e Penafiel.

Em termos dinamicos, apesar da categorizagdo usada no grafico acima nado ser
exatamente idéntica em 2009 comparativamente a 1999, verifica-se uma clara tendéncia
para o aumento da especializagdo agricola e diminuicdo das exploragdes mistas no
Tamega e Sousa (Grafico 3.2). Esta tendéncia acompanha o que se verifica ao nivel do
EVM e do Continente.

Tabela 3.7 - Superficie agricola utilizada média por tipo de exploracdo agricola segundo a

orientagao técnico-economica (1999 e 2009)

1999 2009
Exploragcées Exploracées N&o Exploragées Exploragdes N&o
__especializadas mistas _ classificadas  especializadas mistas classificadas
Continente 11,52 8,56 4,69 14,83 8,66 9,89
EVM 5,92 2,04 3,20 6,91 1,94 2,85
Tamega e Sousa 3,22 2,11 - 4,17 1,97 2,43

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Finalmente, ao nivel do Tamega e Sousa observa-se ainda que as exploragdes
especializadas registam niveis superiores de area média (aproximadamente 2 vezes
maiores) quando comparadas com as mistas (Tabela 3.7). Esta discrepancia também ¢é
visivel ao nivel do EVM e do Continente, embora as diferengas sejam bastante menores
no caso do Continente, onde os niveis de dreas médias para exploragdes especializadas e
mistas sao bastante superiores aos do Tamega e Sousa e do EVM. De facto, em 2009, o
Tamega e Sousa apresentava os valores mais baixos do EVM em termos de areas médias
para as exploragdes especializadas.

Mesmo assim, a tendéncia dos ultimos 10 anos aponta para um ganho rapido de area
média das exploragdes especializadas no Tamega e Sousa, no EVM e no Continente.
Importa também realcar que ao longo do tempo as exploragdes mistas tém vindo a perder
dimensao média no Tamega e Sousa e no EVM, ao contrdrio do que se passa no
Continente.

Relativamente a orientagao técnico-economica das exploracdes agricolas do Tamega e
Sousa, conclui-se terem ai ainda um peso importante as exploragao nao especializadas
(mistas), embora decrescente, por estarem a ganhar peso as especializadas. Contudo estas
ultimas apresentam ainda areas médias de SAU baixas comparativamente com o
observado para o conjunto do EVM.

3.1.3. Os agricultores

i. Estrutura etaria

Os dirigentes de exploragdes agricolas no Tamega e Sousa — que coincidem em grande
medida com os agricultores, dada a predominancia de produtores singulares — sao uma
classe envelhecida: em 2009, 67% tinham 55 ou mais anos e 42% tinham, mesmo, idade
superior ou igual a 65 anos. Estes niimeros, apesar de ligeiramente inferiores aos do
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Continente, sdo o resultado de um processo de envelhecimento dos dirigentes das
exploragdes agricolas que tem vindo a ocorrer na ultima década. Em 1999, o escaldo etario
com idade superior ou igual a 65 anos representava apenas 32,4% do numero total de
dirigentes. O concelho com maior nivel de envelhecimento, em 2009, era Pagos de
Ferreira, enquanto concelhos como Resende e Cinfaes, em que as alternativas ao emprego
agricola sdo escassas, apresentavam uma estrutura etdria dos dirigentes agricolas
relativamente mais jovem (Gréafico 3.3).

Grafico 3.3 - Percentagem de dirigentes das exploragdes agricolas por classe etdria, por regiao (1999
e 2009)
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Fonte: INE, RGA 2009.

ii. Escolarizacao dos produtores agricolas singulares

Ao nivel das habilitagdes, observa-se que os produtores agricolas singulares tendem a ter
ainda um baixo nivel de formacdo. Em 2009 (Grafico 3.4), aproximadamente 78% dos
produtores agricolas singulares ndo tinham qualquer escolaridade (28%) ou tinham
apenas escolaridade até ao 4° ano (50%). Apenas 5% tinham formacao superior. Esta
distribuicdo acompanhava a realidade que se verificava no EVM e no Continente. O
concelho com maior nivel médio de escolaridade era Resende, encontrando-se Pacos de
Ferreira na situacao oposta.

Apesar do baixo nivel de habilita¢des, desde 1999, a tendéncia tem sido para o aumento
da escolaridade média do produtor agricola singular, seguindo a evolugdo do Continente
e do EVM. A percentagem dos produtores sem escolaridade ou com escolaridade até ao
4° ano reduziu-se, neste periodo, na ordem dos 11,7%.
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Grafico 3.4 - Produtores agricolas singulares segundo o nivel de escolarizagao, por regiao (1999 e

2009)
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Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

iii. Fontes de rendimento do agregado familiar

Em 2009, em cerca de 13% das exploracdes agricolas do Tamega e Sousa (1 632
exploragdes agricolas, de um total de 12 197), os respetivos agregados dependiam para
sobreviver, principal ou exclusivamente, do rendimento da exploragao agricola, o que
representava uma proporcao inferior a observada para o EVM (17%) e para o Continente
(16%). Além disso, comparando 2009 com 1999, verificou-se uma diminuicdo da
dependéncia dos agregados familiares dos agricultores do rendimento das exploracdes
agricolas, pois na década anterior a proporcao de exploragdes com essa dependéncia era
de 30% do total das exploragdes, quase um tergo.

Relativamente ao grau de dependéncia da Populagao Agricola Familiar dos rendimentos
da exploragdo agricola, s6 29% dessa populagdao no Tamega e Sousa auferia, em 2009,
remuneragdes de trabalho exterior a exploragdo agricola, menos trés pontos percentuais
do que o valor observado, em 1999, na mesma regido. Considerando s6 os produtores
verifica-se que entre estes, 22% recebiam remuneragdes exteriores a exploragao agricola.

Um aspeto também relevante retirado dos dois ultimos Recenseamentos Agricolas é
terem aumentado no Tamega e Sousa, entre 1999 e 2009, o numero de exploracdes
agricolas com atividades lucrativas nas areas do turismo rural (29 para 41 exploragdes) e
da produgao de energias renovaveis (de nenhuma para 3 exploragdes). Embora ainda
incipiente, esta dinamica podera ter algum significado, tendo em conta a enorme redugao
observada no nimero total de exploragdes agricolas nesse periodo, por um lado, e terem
diminuido, em niimero e em percentagem, as exploragdes agricolas com todas as outras
atividades lucrativas ndo agricolas'.

Os nameros acima apontam, assim, para uma importancia grande e crescente da
agricultura como atividade complementar na obtengdo de rendimento no Tamega e

12 Atividades como o turismo rural, a produgdo de artesanato, a transformacdo de produtos agricolas
alimentares, etc.
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Sousa, estando neste caso 81% das exploragdes agricolas, provavelmente pesando aqui
muito o nimero elevado de agricultores ja na situagao de pensionistas, dado o elevado
indice de envelhecimento anteriormente referido.

3.1.4. O trabalho agricola
i. Mao-de-obra agricola

Ao nivel do Tamega e Sousa (Tabela 3.8), assiste-se a uma redugao significativa da mao-
de-obra agricola que passa de 53 767, em 1999, para 31 575, em 2009 (quebra de
aproximadamente 41,3% em 10 anos). Esta quebra é idéntica a observada no EVM e
superior a do Continente (35% em 10 anos). As maiores quedas verificaram-se em
Lousada, Pagos de Ferreira e Baido, enquanto as menores ocorreram em Castelo de Paiva
e Amarante.

Tabela 3.8 - Mao-de-obra agricola (n°® de trabalhadores), em 1999 e 2009

Continente 1002 480 649 607
Entre Vouga e Minho 219950 129 560
Tamega e Sousa 53767 31575

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Grafico 3.5 - Regime de ocupacao da mao-de-obra agricola, por regido (1999 e 2009)
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Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

O Tamega e Sousa tende a apresentar uma mao-de-obra de forte componente familiar e
relativamente mais vocacionada para o tempo parcial quando comparada com o EVM.
Em termos de dedicacdo (Grafico 3.5), a mao-de-obra agricola no Tamega e Sousa
apresentava, em 2009, uma distribuicao de 23% a tempo completo e 77% a tempo parcial.
Estes valores sao similares aos encontrados para o Continente, mas diferentes dos do
EVM onde o tempo completo andava nos 31% e o tempo parcial nos 69%.
Simultaneamente também se verifica que a mao-de-obra agricola é quase exclusivamente
familiar, pois esta classe representava 95% da mao-de-obra, sendo estes valores similares
aos do EVM e do Continente. As diferencas concelhias em termos de regime de ocupagao
e caracter familiar sio muito pouco significativas. O caracter quase exclusivamente
familiar da mao-de-obra agricola leva a que nos pontos seguintes consideremos os dados
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referentes a Populagdo Agricola Familiar como representativos da totalidade dessa
mesma mao-de-obra.

ii. Estrutura Etaria

Em termos de idade, a semelhanga do que se verifica no EVM e Continente, estamos
perante uma populacao agricola familiar envelhecida (Grafico 3.6). Em 2009, o escaldo
etario igual ou superior a 55 anos tinha um peso de 45%. Esta estrutura é similar a que se
verifica no EVM e ndo esta muito afastada da que se verifica no Continente. A principal
diferenca esta no peso das camadas mais jovens (entre 15 e 34 anos) que tende a ser mais
substancial no Tamega e Sousa e no Entre Vouga e Minho que no Continente. Os
concelhos onde a populagao agricola esta mais envelhecida sao Baido, Pagos de Ferreira e
Penafiel, enquanto os concelhos com uma populagao agricola mais jovem sao Castelo de
Paiva, Celorico de Basto e Felgueiras.

Grafico 3.6 - Populagao agricola familiar por classe etaria, por regiao (2009)
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Fonte: INE, RGA 2009.

iii. Escolarizacao

A semelhanca do que se passa no Continente e no EVM (Gréfico 3.7), o nivel de
escolaridade da populagao agricola familiar no Tamega e Sousa € relativamente baixo.
Em 2009, a populacdo agricola familiar sem escolaridade era de 27%, enquanto a que
possuia o 1° ciclo ou 4° ano era de 36%. Numa analise concelhia, Baido destaca-se como o
concelho com maior concentracao de populagao agricola com nivel de escolaridade até ao
4° ano (70%), enquanto os concelhos com maior percentagem de formacao secundaria ou
superior sao Amarante e Resende (ambos com 16%).

Concluindo relativamente a mao-de-obra agricola do Tamega e Sousa, esta tende a ser
envelhecida, quase exclusivamente familiar, com baixo nivel de escolarizagdo e
predominantemente a tempo parcial.
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Gréfico 3.7 - Populacao agricola familiar por nivel de escolarizacao, por regiao (2009)
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Fonte: INE, RGA 2009.

3.1.5. Estrutura da producao

Nesta seccao, descrevem-se as atividades de producdo vegetal, animal e florestal mais
representativas do Tamega e Sousa. Entre as producdes vegetais, destacaremos as
principais culturas temporarias e permanentes e entre as animais referiremos as espécies
pecudrias mais produzidas. Relativamente a producdo florestal, apenas referiremos as
areas de floresta medidas pelo Inventario Florestal de 2005, as mais recentes disponiveis
ao nivel das NUT de nivel IIL

i. Producao vegetal

As culturas tempordrias mais praticadas no conjunto das exploragdes agricolas do
Téamega e Sousa eram, em 2009, os cereais para grao, as leguminosas secas para grao, as
culturas forrageiras, a batata, os prados temporarios e as culturas horticolas, com maior
representacdo das trés primeiras, presentes em 34,7%, 11,5% e 11,3% das exploragdes
agricolas, respetivamente (Grafico 3.8).

Grafico 3.8 - Exploracdes agricolas da CIM do Tamega e Sousa com culturas temporarias, por tipo
de cultura temporaria (1999, 2009)
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Fonte: INE, RGA 1999, 2009.
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Em relagao a dindmica destas culturas temporarias, entre 1999 e 2009, com excegao das
culturas forrageiras, caiu o nimero de exploragdes com producao de todas essas culturas,
mas sendo especialmente expressiva a queda do nimero de exploragdes com produgao
de batata, menos 31 pontos percentuais, e de leguminosas secas para grao, menos 16

pontos percentuais.

As culturas permanentes mais presentes nas exploragdes agricolas do Tamega e Sousa,
em 2009, eram a vinha, o olival, os citrinos e outros frutos frescos. A vinha é a mais
disseminada, pois estava presente em 44% das exploragdes agricolas, a larga distancia da
segunda mais representada, o olival, presente em apenas 3,5% das exploragdes agricolas
(Grafico 3.9).

Grafico 3.9 - Exploragdes agricolas da CIM do Tamega e Sousa com culturas permanentes, por tipo

de cultura permanente (1999, 2009)
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Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Tabela 3.9 - Exploragdes agricolas do Tamega e Sousa por tipo de cultura permanente e por area de

cultura permanente (2009)

A O a 0
<0,5 ha 68% 72% 80%
0,5-<1ha 14% 18% 12%
1-<2ha 9% 7% 4%
2-<5ha 9% 7% 4%
5-<20 ha 6% 2% 4%
Total 3% - -

Fonte: INE, RGA 2009.

Para as culturas permanentes mais representativas, podemos dizer também que a escala
de producdo tende a ser pequena, pois, para todas elas, seja vinha, olival ou citrinos, as
plantacdes ndo chegam a 1 hectare em mais de 92% das exploragdes agricolas onde a

atividade esta presente (Tabela 3.9).
ii. Producao animal

As produgdes pecudrias mais disseminadas nas exploragdes agricolas do Tamega e Sousa
sao, por ordem decrescente, as aves, os coelhos, os ovinos, os bovinos, os suinos, os
caprinos, os equideos e a apicultura. A presenga destas atividades nas exploragdes



82 | PEDI TAMEGA E SOUSA

evoluiu de forma diferenciada entre os Recenseamentos Agricolas de 1999 e 2009:
aumentou o numero de exploracdes agricolas onde estava presente a produgdo de
coelhos e ovinos, enquanto diminuiu a presenca de todas as restantes atividades
pecudrias; esta diminuigao foi especialmente importante para os suinos e os bovinos, com
quedas de 10 e 9 pontos percentuais, respetivamente (Grafico 3.10).

Grafico 3.10 - Exploracdes agricolas da CIM do Tamega e Sousa com produgao pecudria, por
espécie pecuaria (1999, 2009)
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Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

Tabela 3.10 - Numero de animais em produgao (CN) nas exploragdes agricolas do Tamega e Sousa,
por espécie pecudria (1999 e 2009)

999 009 aria
Coelhos 6 038 2747 -55%

Caprinos 278 263 -5%
Equideos 21757 12 663 -42%
Ovinos 10022 2 906 -71%
Suinos 3618 3372 -7%
Aves 1096 794 -28%
Bovinos 873 709 -19%
Total 43 682 23454 -46%

Fonte: INE, RGA 1999, 2009.

A analise da dinamica das atividades pecuarias no Tamega e Sousa ao nivel de
encabegcamentos ajuda a esclarecer melhor a tendéncia verificada (Tabela 3.10). Observa-
se, também a este nivel, um forte declinio da pecuaria globalmente, pois os
encabecamentos totais diminuem 46%. Considerando cada atividade separadamente,
verifica-se que os encabecamentos diminuiram para todas as atividades, tendo as maiores
quedas, superiores a 40%, ocorrido para os ovinos, os equideos e os coelhos. No caso dos
coelhos e ovinos, esta queda dos encabegamentos acompanha um aumento do niimero de
exploragdes com estas atividades, conforme referido, o que implica uma forte queda dos
encabecamentos médios para estas duas espécies. Pelo contrario, no caso particular dos
bovinos, é de referir que o escalao de exploracdes agricolas com efetivos iguais ou
superiores a 40 CN aumenta o encabecamento em 11%, apesar de diminuir em todos os
escaldes inferiores, o que significa um aumento da escala de produgdo desta atividade.
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iii. Producao florestal

A composicdo da produgao florestal, medida pelas areas plantadas das diferentes
espécies, era em 2005 (Tabela 3.11) dominada pelo pinheiro bravo (42% da area de
floresta), pelos eucaliptos (39%) e pelos carvalhos (9%), em ordem decrescente de
importancia. Em conjunto, estas trés espécies representavam 90% de toda a area de
povoamentos florestais inventariados. Se a estas espécies se somar a area de outras
folhosas, a cobertura passa a ser quase a totalidade da area florestada (99,3%).

Tabela 3.11 - Areas das espécies florestais plantadas no TAmega e Sousa (2005)

Pinheiro Bravo 22 923 41,73%
Eucaliptos 21 660 39,43%
Carvalhos 4921 8,96%
Outras folhosas 5029 9,15%
Acacias 175 0,32%
Pinheiro Manso 150 0,27%
Castanheiro 25 0,05%
Outras resinosas 25 0,05%
Sobreiro 25 0,05%
Total 54 933 100,00%

Fonte: ICNF, Inventario Florestal 2005.

De notar, no entanto, que é conhecida a tendéncia global (comparando os valores totais
dos inventarios de 2005 e de 2010) de diminuigao da area de pinheiro bravo e aumento da
dos eucaliptos na NUT do Tamega. Embora esta area geografica nao coincida exatamente
com a da CIM do Tamega e Sousa, é de esperar uma tendéncia semelhante nesta, pelo
que os numeros apontados referentes ao pinheiro bravo estardao sobreavaliados e os
relativos ao eucalipto subavaliados.

Graéfico 3.11 - Area ardida anual de povoamentos florestais no Tamega e Sousa (2001- 2010)
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Fonte: ICNF, 2012.

Por ultimo, é importante fazer uma referéncia aos incéndios florestais, que tém
constituido um problema importante para esta atividade, pois em média, considerando o
periodo de 10 anos entre 2001 e 2010, atingiram anualmente 2 901 ha de povoamentos



84 PEDI TAMEGA E SOUSA

florestais, ou seja, cerca de 5,3% da area total de floresta na regiao (Grafico 3.11), acima
dos valores correspondentes observados para o EDV no mesmo periodo (3.7%).

3.1.6. Organizacoes agricolas

Considerando exclusivamente as cooperativas agricolas da regido do Tamega e Sousa,
registam-se 22, grande parte das quais em situagdo de grave dificuldade financeira,
questdo que se coloca mesmo ao nivel da sua sobrevivéncia futura. Esta situacdo é
verificavel quer nas que trabalham na concentragdo e comercializagdo da oferta dos
produtores associados quer, também em algumas que se dedicam exclusivamente a
compra e venda de fatores de producdo. Quanto as primeiras, acresce, pela negativa o
facto, de muito dificilmente poderem vir a ser enquadradas — a luz da nova legislagao —
como Organizagdes de Produtores (OP), estando, em consequéncia arredadas dos apoios
(majorados) previstos para estas organizagdes. A titulo de exemplo, pode referir-se que
das 6 adegas cooperativas ainda ativas no territdrio (trés ja fecharam ou suspenderam a
sua atividade), somente uma, a de Felgueiras, retine as condi¢des legalmente exigidas
para ser reconhecida como OP®.

3.1.7. Importancia economica

Em termos de emprego, o ramo de atividade “Agricultura, produgao animal, caga,
floresta e pesca” pesava em 2011, cerca de 9,9% no Emprego Total da NUT III do Tamega,
dois pontos percentuais menos do em 2009, e ligeiramente abaixo da média observada
para o Continente (10,7%). Quanto ao peso no VAB do setor Agrorural, este tende ainda a
ser menor, pois a “Agricultura, produgao animal, caca, floresta e pesca” pesava apenas
1,3% do VAB total da regido, em 2011, sensivelmente o mesmo que em 2009 (Tabela 3.12).

Daqui se pode concluir ter a agricultura na CIM do Tamega uma importancia econdmica
residual em termos de criagdo de riqueza mas uma importancia consideravel, embora
decrescente, em termos de criagao de emprego.

Tabela 3.12 - Peso da agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca na economia (2009, 2011)

Emprego VAB
2009 2011 2009 2011
Continente 11,2% 10,7% 2,2% 2,1%
Tamega (NUT Ill) 11,9% 9,9% 1,4% 1,3%

Fonte: INE, Contas Econdmicas Regionais, 2011.

Nota: Os valores de emprego nas Contas Econdmicas Regionais incluem trabalho remunerado e néao
remunerado e sdo muito superiores aos que os Censos e as Contas Nacionais, que sé consideram trabalho
remunerado, indicam.

13 Dados citados em estudo publicado pela Sociedade Portuguesa de Inovagao PI (2006) - Restruturagdo das
Adegas Cooperativas da Regido dos Vinhos Verdes - e complementados com informacao gentilmente fornecida
pela Comissao de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes.
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3.2. Industria

A industria' é a principal atividade econdmica do Tamega e Sousa®. As 4 700 empresas
industriais com sede no Tamega e Sousa, incluindo 2 582 sociedades, tém ao servico 53
745 pessoas e geram um Valor Acrescentado Bruto de 722 milhdes de euros, para um
volume de negécios de 2 372 milhdes de euros, em 2011. Estes valores correspondem a
40% das pessoas ao servi¢co nas empresas do Tamega e Sousa, 41% do VAB e 36% do
volume de negocios, valores substancialmente superiores aos verificados no Norte e,
naturalmente, em Portugal. Daqui resulta um peso da industria do Tamega e Sousa no
total do Norte e do pais superior ao que se verifica quando se considera o total de
atividades econdmicas, qualquer que seja o indicador utilizado. Contudo, a importancia
do Tamega e Sousa € maior no total de empresas e pessoas ao servigo na industria do que
no VAB e no volume de negocios industrial, indiciando uma menor produtividade da
industria do Tamega e Sousa relativamente ao Norte e a Portugal. Em 2011, a
produtividade aparente do trabalho na industria do Tamega e Sousa era igual a 13 437
euros por pessoa ao servigo, o que corresponde a dois ter¢os do registado pelo total da
industria do Norte e 54% da indtstria nacional.

Tabela 3.13 - Importancia da industria no Tamega e Sousa, Norte e Portugal (2011)

0
0
o
o

Total de empresas (n2) 4700 14% 7% 14% 10% 7%
Empresas individuais (n2) 2118 14% 6% 10% 6% 4%
Sociedades (n2) 2582 13% 7% 22% 16% 11%
Pessoas ao Servigo (n?) 53 745 15% 8% 40% 29% 18%
Volume de negdcios (milhdes €) 2372 8% 3% 36% 30% 23%
VAB (milhdes €) 722 10% 4% 41% 32% 21%

Fonte: INE (SCIE 2011); calculos nossos.
Notas: T&S — Tamega e Sousa, N — Norte de Portugal, PT — Portugal.

Neste capitulo, come¢amos por uma carateriza¢do da industria no Tamega e Sousa com
base na informacao mais recente disponivel. Depois de considerar globalmente o Tamega
e Sousa analisa-se a situacdo dos diferentes concelhos e a composicao da estrutura
industrial da area. Para além da informagdo publicada pelo INE - Sistema de Contas
Integradas das Empresas (SICE)', Estatisticas do Comércio Internacional de Bens e

14 A industria corresponde aqui a secgao C — Industrias Transformadoras da CAE-Rev.3, excluindo-se as
industrias extrativas (secgdo B), dado o seu peso residual (inferior a 1%) na economia da regido. A extragdo de
granito, contudo, assume alguma importancia em Penafiel, onde é uma atividade tradicional.

15 A expressdo Tamega e Sousa € utilizada para designar a drea dos municipios que constituem a Comunidade
Intermunicipal (CIM) do Tamega e Sousa: Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes,
Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira, Penafiel e Resende. Estes 11 concelhos integram a
NUT III Tamega mas nao a esgotam; esta NUT III inclui ainda quatro concelhos (Cabeceiras de Basto e Mondim
de Basto, Paredes e Ribeira de Pena) que pertencem a outras CIMs. Todos os dados estatisticos que
apresentamos para o Tamega e Sousa, nesta acegdo, resultam de cdlculos nossos a partir de elementos
recolhidos ao nivel do municipio.

16 O ambito de informagdo do SCIE exclui as secgdes K (Atividades financeiras e de seguros), O (Administragdo
Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatdria), T (Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico
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Anuario Estatistico da Regido do Norte (AERN) — utiliza-se a base de dados SABI, com
informacao financeira e de negocios de um elevado niimero de empresas. Segue-se uma
analise da dindmica industrial no periodo 2007-2013, juntando as fontes atras referidas
informacao sobre os projetos de investimento financiados pelos Sistemas de Incentivos ao
Investimento das Empresas (http://www.pofc.gren.pt/areas-do-compete/incentivos-as-

empresas).

3.2.1. Situacao atual

Apesar de a industria ser a atividade mais relevante na economia do Tamega e Sousa, o
mesmo nao se verifica na maioria dos concelhos que integram este territério (Grafico
3.12). A industria apenas € a principal atividade no pessoal ao servigo e no VAB dos trés
concelhos localizados a noroeste, Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira. Em Castelo de
Paiva, a industria é responsavel pela maioria das pessoas ao servi¢o nas empresas
localizadas no concelho, mas sdo os servigos que mais contribuem para o VAB. Nestes
quatro concelhos a industria apresenta um peso superior ao verificado no Norte e no
pais. O oposto verifica-se em Cinfaes, Baido e Resende, em que a industria ndo ultrapassa
0s 11% do emprego e 13% do VAB; a construgao é a atividade econémica dominante em
Cinfaes e Baido, posi¢do ocupada pelos servicos em Resende. Nos restantes quatro
concelhos, a importancia da industria encontra-se entre o que se verifica no pais e no
Norte. Em todos estes concelhos os servigos sdo responsaveis pela maioria do emprego.
Em termos de VAB, a construcao ¢ a atividade dominante em Amarante e no Marco de
Canaveses, destacando-se os servicos em Penafiel e em Celorico (ver Tabela 3.28 e Tabela
3.29, em anexo)?’.

Grafico 3.12 - Importancia da industria no total das atividades econémicas dos concelhos do

Tamega e Sousa (2011)
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Fonte: INE (SCIE 2011).

e atividades de produgéao das familias para uso préprio) e U (Atividades dos organismos internacionais e outras
institui¢des extraterritoriais) da CAE-Rev.3. A tltima atualizagao do SCIE ocorreu em 29-Aug-2013.

17 A informagdo ao nivel do municipio apresenta falhas por motivos de segredo estatisticos para uma ou mais
seccdes de atividade econdmica. Na medida em que tal nunca ocorreu nas seccdes relativas a industria
transformadora, construgao e nas vdrias atividades de servigos foi possivel ultrapassar a situagao, calculando,
por diferenca entre os valores publicados e o total, o valor correspondente as atividades sem informacao
publicada, agregando-as numa categoria denominada “outras atividades”, juntamente com as sec¢des nao
incluidas na inddtstria, construg¢do ou servigos.


http://www.pofc.qren.pt/areas-do-compete/incentivos-as-empresas
http://www.pofc.qren.pt/areas-do-compete/incentivos-as-empresas
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Completando esta andlise com a dos indicadores de empresas industriais apresentados
na Tabela 3.14, confirma-se a heterogeneidade desta area. Os trés concelhos mais
industrializados, Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira, apresentam uma densidade de
empresas elevada, muito superior ao que se verifica no Norte e em Portugal. Felgueiras
destaca-se por ser o concelho com maior volume de negdcios por empresa, apesar deste
ser ainda inferior ao verificado no Norte e em Portugal. E também um dos trés concelhos
com menor propor¢ao de empresas individuais. Pagos de Ferreira tem a maior densidade
de empresas industriais mas uma propor¢ao de empresas individuais superior a 50%
conduz a uma dimensao média das empresas inferior a dos dois outros concelhos antes
referidos. Apesar de uma baixa densidade empresarial, Castelo de Paiva apresenta o
segundo maior volume de negocios por empresa industrial no Tamega e Sousa, a par
com um nuimero de pessoas ao servigo por empresa superior ao verificado no Norte e em
Portugal.

Os trés concelhos menos industrializados, Cinfaes, Baido e Resende, apresentam, sem
surpresa, os valores mais baixos nos indicadores de densidade de empresas e de
dimensdo das empresas em termos de pessoas ao servigo e de volume de negdcios por
empresa. Simultaneamente, a proporcao de empresas individuais no total de empresas
industriais é muito elevada nos trés concelhos. Celorico de Bastos apresenta, em quase
todos os indicadores, valores muito proximos deste grupo; apenas a proporcdo de
empresas individuais é inferior, sendo a menor de todo o territério.

Finalmente, na area mais central, Penafiel, Amarante e Marco de Canaveses tém
densidades de empresas industriais que nao se afastam significativamente dos valores
encontrados no Norte. A dimensao média das empresas varia entre 9,7 e 14,7 pessoas ao
servigo por empresa e entre 431 039 euros e 557 970 de volume de negécios por empresa
industrial, no Marco de Canaveses e em Penafiel, respetivamente.

Tabela 3.14 - Indicadores de Empresas Industriais por municipio (2011)

Densidade de Proporgao de Pess.oal ao Vol'ur:ne de
i .em.p.resa's Servigo por Negdcios por
individuais empresa empresa
Ne/km2 % Ne 1 000 euros
Portugal 0,8 46% 9,4 1120,261
Norte 1,6 44% 10,3 839,958
Tamega e Sousa 2,6 45% 11,4 504,670
Felgueiras 10,6 39% 14,0 797,533
Pacos de Ferreira 18,5 54% 9,5 343,102
Lousada 6,2 44% 12,8 435,256
Penafiel 2,2 43% 14,7 557,970
Amarante 1,2 39% 10,1 469,539
M. Canaveses 1,7 38% 9,7 431,039
Castelo de Paiva 0,9 44% 12,4 615,588
Celorico de Basto 0,6 38% 6,2 182,622
Baido 0,4 66% 54 181,501
Cinfaes 0,3 56% 3,0 81,260
Resende 0,4 63% 3,7 135,882

Fonte: INE (SCIE 2011; AERN 2012).
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Os trés concelhos mais industrializados do Sousa representam mais de dois tercos da
industria do Tamega e Sousa, qualquer que seja a variavel considerada, sendo evidente a
menor contribuicdo relativa de Lousada face a Pacos de Ferreira e, especialmente, a
Felgueiras. Penafiel apresenta uma importdncia apenas ligeiramente inferior a de
Lousada. Seguem-se, na area central, Amarante e o Marco de Canaveses, com
contribui¢des entre 6 e 9%. Castelo de Paiva aparece com valores na ordem dos 3%.
Finalmente, os restantes concelhos tém um peso muito reduzido, em especial os trés
concelhos localizados a sudeste (Cinfaes, Resende e Baiao).

Grafico 3.13 - Importancia de cada concelho no total da industria transformadora do Tamega e
Sousa (2011)

| I | |
VAB | | * | -
Volume de negécios ‘ ‘ | [ ] |
Pessoal ao servigo ‘ | | [ |] |
Sociedade | | ‘ | || |
Empresa individual | | | || |
Total de empresas : ‘ ‘ [ || |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Felgueiras Pagos de F. B Lousada Penafiel
Amarante Marco de C. H Castelo de P. H Celorico de B.
Baido Cinfaes Resende

Fonte: INE (SCIE 2011).

Dada a auséncia de informagao sobre a estrutura dimensional das empresas industriais
por concelho, optou-se por analisar os dados relativos ao total das empresas (Tabela 3.15).
O Tamega e Sousa apresenta, simultaneamente, uma menor percentagem de empresas de
muito pequena (menos de 10 pessoas ao servico) e de grande dimensao (mais de 250
pessoas ao servigo), comparativamente ao Norte e a Portugal. Ainda assim, cerca de 93%
das empresas com sede no Tamega e Sousa tém menos de 10 trabalhadores, existindo
apenas 13 empresas com mais de 250 trabalhadores e 355 empresas no escaldao das 50 a
249 pessoas ao servico. Uma analise comparativa da estrutura dimensional dos varios
concelhos do Tamega e Sousa confirma a heterogeneidade existente no territério, com os
concelhos menos industrializados e os que tém um menor numero de empresas a
apresentarem percentagens mais elevadas no escaldo mais baixo e maioritariamente
percentagens menores nos restantes escaloes, quando comparados com os concelhos mais
industrializados e/ou de maior dimensao.

A consulta da base de dados SABI permitiu identificar 11 empresas com mais de 250
trabalhadores, em 2012, sendo 7 empresas industriais e 4 empresas de construgao que tém
sede em Pagos de Ferreira (3), Felgueiras (2), Lousada (1) e Penafiel (1).%® Das 360
empresas registadas na SABI com um numero de trabalhadores entre 50 e 249, 66% sao
empresas industriais e 71% destas estao localizadas nos trés concelhos mais
industrializados, com destaque para Felgueiras onde se encontra a sede de 41% destas
empresas.

18 Na SABI estdo registadas 11.855 empresas ativas, com sede nos concelhos que integram a CIM do Tamega e
Sousa, um numero ligeiramente superior ao de sociedades registadas na SCIE (11.529) mas naturalmente
bastante inferior ao ntimero total de empresas (33.423), que inclui muitas empresas individuais de muito
pequena dimensao.
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Com excecdo de Felgueiras, que apresenta valores proximos dos do Norte, todos os
concelhos do Tamega e Sousa apresentam valores elevados nos indicadores de
concentracao do volume de negdcios e do VAB nas quatro maiores empresas, o que
revela uma maior vulnerabilidade da economia destes concelhos face a evolucao destas
empresas.

Tabela 3.15 - Empresas por escalao de Pessoas ao Servigo e Indicadores de concentragao (2011)

0 . X 0 O
2 pre

Portugal 1112000 9 4 05 008 569 4,26
Norte 360482 95 4 06 007 5,86 4,35
Tamega e 33423 93 6 1,1 0,04
Sousa
Felgueiras 5 180 90 8 1,8 0,04 5,81 5,21
Pacos F. 5214 92 7 09 0,06 20,45 16,24
Lousada 3723 91 7 12 005 11,03 10,83
Penafiel 5390 93 6 1,1 0,04 16,05 21,74
Amarante 4655 94 5 08 0,06 14,50 14,90
Marco C. 3647 91 8 1,3 0 18,39 7,97
Castelo P. 1139 95 4 0,6 0 34,92 52,19
Celorico B. 1196 96 3 03 0,08 25,08 36,00
Baido 1220 95 5 0,7 0 15,44 18,57
Cinfaes 1177 96 4 0,6 0 16,33 22,88
Resende 882 98 2 0,2 0 28,68 15,85

Fonte: INE (SCIE 2011).

i. Comércio internacional

Na medida em que apenas sdao publicados indicadores de comércio internacional
desagregados por NUT (I, II e III), iremos inicialmente comparar os valores da NUT III
Tamega com os do Norte e de Portugal. A NUT IIl Tamega apresenta um grau de
abertura inferior ao verificado para o Norte e para Portugal e uma intensidade
exportadora que se situa entre os valores de Portugal e do Norte. Ainda assim, a taxa de
cobertura da NUT Tamega ¢ muito elevada, sendo mais do triplo da de Portugal.

Dado que nao se dispde de dados do PIB ao nivel do concelho, apenas € possivel calcular
a taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes do Tamega e Sousa, a partir dos
dados relativos ao comércio internacional de mercadorias declarado por municipio da
sede do operador’. Obtém-se um valor que ainda ultrapassa o ja elevado valor relativo a

19 A nivel regional (Norte e municipios), incluem-se apenas os valores declarados pelas empresas com base no
local da sede do operador. Os valores para Portugal incluem as estimativas de ndo respostas e das transagdes
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NUT III (Tabela 3.17). O peso do Tamega e Sousa nas exportagdes e importagdes do Norte
e de Portugal revela que a elevada taxa de cobertura se deve mais a reduzida importancia
das importagdes do que a um valor elevado de exportagdes. Na verdade, o peso do
Tamega e Sousa nas exportacdes do Norte e de Portugal esta em linha com o valor obtido
para o volume de negocios, sendo substancialmente inferior ao observado para o VAB e
para o pessoal ao servigo (ver Tabela 3.13).

Tabela 3.16 - Indicadores de Comércio Internacional por NUT (2011, 2012)

Taxa de cobertura das Intensidade
importagdes pelas exportagoes exportadora Grau de abertura
2012 Po* 2011 Pe*
60
Norte 143,87 33,10 59
Tamega 255,42 29,89 43

Fonte: INE (AERN 2012).

Notas: Pe = valor preliminar, PO = valor provisério. Os indicadores “intensidade exportadora” (= exportagdes /
PIB) e “grau de abertura” (=(exportagdes + importagdes) / PIB) tém subjacente os dados preliminares do PIB
resultantes das Contas Regionais.

Tabela 3.17 - Exportagdes e Importagdes de mercadorias por municipio de sede dos operadores e

taxa de cobertura das importagdes pelas exportagoes (2012)
e O

Exportagées (1 000 €) . 1372782 8,17 3,03

Importagdes (1 000 €) 507 423 4,35 0,90
Taxa de cobertura (%) 270,54 1,88 3,36

Fonte: INE (AERN 2012); célculos nossos.

O baixo valor das importagdes do Tamega e Sousa pode resultar tanto da respetiva
especializagao industrial, aspeto discutido mais a frente neste capitulo, como do recurso,
por parte das empresas com sede no territorio, a intermedidrios nas operagdes de
importagio, estando estes sediados fora da regido. E sabido que as empresas
importadoras tendem a localizar-se na proximidade das infraestruturas logisticas e de
transporte internacional nas areas metropolitanas do Porto ou mesmo de Lisboa.

Os concelhos mais industrializados e Penafiel sao naturalmente os que mais contribuem
para o comércio internacional de produtos do Tamega e Sousa, como se pode verificar no
Gréfico 3.14. Do lado das exportagdes destaca-se o contributo de Felgueiras, com 47,5%
das exportagdes totais, um peso superior a sua importancia na industria do territério. A
distribuicdo das importacdes entre os concelhos industriais é mais equilibrada,
apresentando Penafiel, um concelho mais urbanizado, valores proximos dos de Lousada.

abaixo dos limiares de assimilacdo (que isentam da obrigatoriedade de prestacdo de informagao um conjunto
significativo de empresas), sendo assim superiores aos que resultam apenas dos valores declarados.
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Grafico 3.14 - Importancia de cada concelho no comércio internacional do Tamega e Sousa (2012)

| | | |
Importagdes I

Exportagdes I

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Felgueiras Pagos de F.  ® Lousada Penafiel Amarante Marco de C.
H Castelo de P. m Celorico de B. mBaidio Cinfées Resende

Fonte: INE (AERN 2012).

Tabela 3.18 - Comércio Internacional declarado de mercadorias por municipio de sede dos

operadores e indicadores do comércio internacional por concelhos (2012)

Exportagdes ImportacGes Taxa de Exportagées Proporgao das
coberturadas intra-UE 27 no importacoes
importacoes total das intra-UE 27 no
pelas exportacoes total das
exportacoes importacoes
1000€ 1000€ % % %
Portugal 45 259 455 56 165 860 80,58 71,04 71,78
Norte 16 799 356 11677 141 143,87 79,08 84,30
Tamegae 1372782 507 423 270,54 81,87 90,88
Sousa
Felgueiras 652 528 136 579 477,77 90,06 91,13
Pacos F. 303 477 120117 252,65 66,90 85,51
Lousada 144 389 88336 163,45 85,14 94,88
Penafiel 134173 81493 164,64 78,20 94,82
Amarante 38212 24232 157,69 66,21 87,64
Marco C. 67 899 37 480 181,16 89,69 90,39
Castelo P. 24707 13391 184,50 56,37 96,06
Celorico B. 5420 3891 139,29 85,01 77,01
Baido 1487 205 726,43 44,06 98,64
Cinfies 128 634 20,24 0,00 99,39
Resende 363 1064 34,17 0,00 99,95

Fonte: INE (AERN 2012); calculos nossos.

Com excecdo de Cinfaes e de Resende, todos os outros concelhos do Tamega e Sousa
apresentam valores da taxa de cobertura das importacoes pelas exportagdes superiores a
100%. Se excluirmos o caso de Baiao, em virtude da reduzida dimensao das suas
exportacdes e importacgdes, o concelho que apresenta taxa de cobertura mais elevada é
Felgueiras, resultado da forte orientagao exportadora da sua industria.

A UE-27 constitui a principal origem geografica das importa¢des e o principal destino
geografico das exportagdes de todos os concelhos, exceto trés: Baido, Cinfaes e Resende.
A reduzida importancia da industria na economia destes concelhos explica o baixo valor
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das suas exportacdes, o que pode contribuir para este resultado, atipico no panorama da
regiao e do pais.

ii. Estrutura setorial da industria

Na estrutura industrial do Tamega e Sousa?, sobressai a importancia da industria do
couro e produtos de couro (calcado), a par da industria do vestudrio e seguida pelo
fabrico de mobilidrio e colchdes. O conjunto das trés atividades representa 58% das
empresas, 72% das pessoas ao servigo e 64% do VAB e do volume de negodcios da
industria do Tamega e Sousa (Grafico 3.15). Estas sdo as unicas trés divisdes da
classificacdo de atividades econémicas em que o peso do Tamega e Sousa no Norte, e em
Portugal, excede o seu peso no total da industria. No caso da indtstria do couro e
produtos do couro, as empresas com sede no Tamega e Sousa sao responsaveis por cerca
de um terco deste setor em Portugal. Um quinto do VAB do fabrico nacional de
mobilidrio e colchdes é gerado por empresas sediadas no Tamega e Sousa, que empregam
22% do pessoal ao servigo nesta industria. Na industria do vestudrio, estas percentagens
andam na ordem dos 17% do pessoal ao servigo e 15% do VAB do total nacional, muito
acima dos 8% e 4% verificados para o total da indtstria (Grafico 3.12 e Grafico 3.19).

Grafico 3.15 - Estrutura do Pessoal ao Servi¢o e do VAB industrial do Tamega e Sousa, Norte e
Portugal (2011)
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Fonte: INE (SCIE 2011).

Entre as restantes divisdes industriais, apenas a fabricacao de produtos metélicos, as
industrias alimentares e a fabricagdo de téxteis merecem algum destaque (Grafico 3.15).
Contudo, estas divisdes tém menos importancia na estrutura industrial do Tamega e
Sousa do que se observa na estrutura industrial do Norte ou do Pais, apresentando

20 Por razdes de segredo estatistico, a informagio publicada ao nivel do municipio apresenta varios casos de
auséncia de dados de pessoal ao servigo, volume de negocios e VAB para uma ou mais divisdes industriais da
CAE. No conjunto do Tamega e Sousa estes valores correspondem a 2% do pessoal ao servigo, 3% do VAB e 4%
do volume de negocios. Contudo, ao nivel do concelho as percentagens variam entre um minimo de 0.1%, em
Felgueiras, até ao maximo de 27%, em Cinfaes. Tipicamente os concelhos mais industrializados e de maior
dimens&o apresentam valores mais reduzidos e os concelhos de menor dimensao, naturalmente, os valores mais
elevados. Para ultrapassar esta situacdo calculou-se o valor agregado das divisdes para as quais nao existe
informacao aplicada, pela diferenga entre o total da industria transformadora e os valores publicados. Este
resultado foi adicionado ao total das “outras indtstrias”, onde também se incluiram os valores relativos a todas
as divisdes exceto as 6 mais relevantes no conjunto do Tamega e Sousa. Nestas divisdes os casos de segredo
estatistico sdo pontuais (informagado relativa a 2 empresas individuais e 2 sociedades na industria de couro e
produtos de couro, 2 sociedades no fabrico de mobilidrio e colchdes, 1 empresa individual na fabricagdo de
téxteis e 1 empresa individual na industria de vestudrio), pelo que se considerou que a inclusao destes casos nas
“outras industrias” ndo comprometia a andlise.
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consequentemente um peso no total das respetivas industrias no Norte e em Portugal
substancialmente inferior ao registado para o total da industria (Tabela 3.19).

Tabela 3.19 - Importancia das principais industrias do Tamega e Sousa no Norte e em Portugal

(2011)
Ind. do couro e prod. docouro | 15372 38% 34% | 218577  37% 33%
Industria do vestudrio 15 608 21% 17% 154 851 18% 15%
Fabrico de mobiliario e colchGes | 7634 35% 22% 86 066 34% 20%
f::é'd::xfp"meté"ws' exc. 3032 9% 4% | 63452 8% 4%
Industrias alimentares 2423 9% 3% 27 667 5% 1%
Fabricagao de téxteis 1708 5% 4% 19 594 3% 3%
Outras industrias 7 968 7% 3% 151942 4% 1%

Fonte: INE (SCIE 2011); calculos nossos.
Notas: T&S — Tamega e Sousa, N — Norte de Portugal, PT — Portugal.

Apenas uma das 7 empresas industriais com mais de 250 empregados, identificadas
através da base de dados SABI, ndo tem atividade principal numa das trés principais
industrias do Tamega e Sousa, estando contudo relacionada com a fabricacdo de
produtos que incluem matérias téxteis, destinados ao setor da satide. (Tabela 3.20).

Tabela 3.20 - Empresas com mais de 250 empregados no Tamega e Sousa (2012)

Empresa Atividade principal Concelho Fundagdo Empregados
PCF Produgao de Calgado Fabricagdo de calgado . Felgueiras 1984 331
de Felgueiras, Lda.
JEFAR Industria de Fabricagdo de calgado Felgueiras 1997 325
Calgado, S.A.
Abilio Ferreira Dias & Fabricacdo de mobiliario de  Pacgos de 1973 1621
Filhos, Lda. madeira para outros fins Ferreira
IKEA Industry Portugal, Fabricacdo de mobiliario de  Pacos de 2006 1344
Lda. madeira para outros fins Ferreira
CALVELEX Industria de Confecdo de outro Lousada 1985 600
Confecgdes, S.A. vestuario exterior em série
PETRATEX Confegdes Confegdo de outro Pacos de 1989 540
S.A. vestuario exterior em série Ferreira
Bastos Viegas, S.A. Fab. de outras preparagGes Penafiel 1919 354

e de artigos farmacéuticos

Fonte: SABI (2012).

A informagao sobre a presenca de empresas com capital estrangeiro no Tamega e Sousa é
escassa. O Anuario Estatistico da Regido Norte revela que a propor¢ao de pessoal ao
servico em empresas maioritariamente estrangeiras na NUT III Tamega (2,08%) é muito
inferior a verificada no Norte (4,34%) e em Portugal (9,31%), em 2011. Na lista de maiores
empresas acima apresentada apenas duas, a PCF e a IKEA, tém acionistas estrangeiros,
uma empresa alema de calcado PETER KAISER Schuhfabrik GMBH, no primeiro caso, e
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uma holding sediada na Holanda, no outro caso. Uma pesquisa na SABI de empresas
com acionistas estrangeiros revelou a existéncia de 23 empresas, sendo 9 industriais.
Assim, para além das duas empresas acima referidas ainda se identificaram: duas outras
empresas de fabricagao de calgado, uma localizada em Felgueiras, com capital francés, e
outra em Lousada, com capital alemdo; uma empresa de vestuario em Castelo de Paiva,
com capital alemao; uma empresa da industria alimentar no Marco de Canaveses, com
capital holandés e espanhol. A lista encerra com trés empresas de produtos metalicos,
com capital espanhol, localizadas em Felgueiras.

No que respeita a dimensao média das empresas por industria, o Tamega e Sousa apenas
se destaca claramente na industria de vestudrio em que apresenta um valor (21 pessoas
ao servico por empresa) que é o dobro do verificado no Norte e em Portugal. Nas outras
duas industrias em que os valores do Tamega e Sousa sdo superiores ao registado no
Norte e em Portugal, as diferencas sdo muito menores. Nas restantes industrias, as
empresas do Tamega e Sousa tém uma dimensao média inferior a que se observa no
Norte e no pais, sendo esta diferenca mais expressiva nas empresas de fabricacdo de
téxteis (Grafico 3.16).

Grafico 3.16 - Pessoal ao Servigo por empresa no Tamega e Sousa, Norte e Portugal (2011)
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Fonte: INE (SCIE 2011).

Esta analise confirma a localizagdo no Tamega e Sousa de um elevado nimero de
empresas industriais que integram os clusters do téxtil/vestuario, do calcado e da
madeira/papel, caraterizados por atividades trabalho-intensivas realizadas por pequenas
e médias empresas?.. O cluster téxtil/vestuario inclui, no entanto, algumas empresas de
maior dimensao e que tém apostado fortemente na inovacao. Das 371 empresas com mais
de 50 trabalhadores identificadas na SABIL 90 tém atividade principal na industria de
vestudrio e 4 na fabricacao téxtil. O cluster do calcado tem um dos seus polos em
Felgueiras, onde se localizam 86 empresas com mais de 50 trabalhadores, num total de 95
empresas desta dimensao e setor presentes no Tamega. Destas empresas, 37 tém mais de
100 trabalhadores. Ha também uma presenga significativa de empresas em atividades
relacionadas, como o fabrico de componentes de borracha para cal¢ado, o aluguer de
equipamentos para calcado e a prestagdo de servigos relacionados. Este cluster, a

21 Simdo, J.V. e Ribeiro, JF. 2011. Carta Regional de Competitividade: Tamega. Lisboa, AIP.
www.aip.pt/irj/go/km/docs/site-
manager/www_aip_pt/documentos/informacao_economica/cartas_regionais/informacao/Cartas%20Regionais-
Regioes/3-Cartas_Regionais_TAMEGA.pdf
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semelhan¢a do anterior, encontra-se fortemente orientado para a exportagao?. Estao
presentes no cluster algumas empresas com capital estrangeiro, como ja foi atras referido.

No cluster do mobilidrio, € a fabricagao de mobiliario de madeira que merece destaque no
Tamega e Sousa, mesmo excluindo o concelho de Paredes?. A IKEA Industry Portugal,
constituida em 2006, é hoje a maior empresa do cluster, a grande distancia das restantes
empresas. A SABI permite identificar 18 empresas com mais de 50 trabalhadores. Oito
destas empresas tém a sua producdo orientada para o mercado interno, sendo que trés
nem sequer exportam. As restantes 10 empresas exportam mais de 50% das vendas,
apresentando a IKEA a percentagem mais elevada (94%).

Grafico 3.17 - Peso dos concelhos no VAB das principais indastrias do Tamega e Sousa (2011)
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Fonte: INE (SCIE 2011).

A contribui¢ao dos varios concelhos para o VAB das principais induastrias do Tamega e
Sousa ¢ muito varidvel, indicando importantes diferencas na especializacdo dos
concelhos que integram esta Comunidade. Os concelhos mais industrializados
apresentam contribui¢des importantes nas trés principais industrias do Tamega e Sousa:
90% do VAB da industria de couro e produtos de couro é gerada por empresas sediadas
em Felgueiras; Pagos de Ferreira contribui para mais de trés quartos do VAB do fabrico
de mobilidrio e colchdes no Tamega e Sousa; ja na industria do vestuario verifica-se uma
distribui¢do mais equilibrada entre Pacgos de Ferreira, Lousada e Penafiel. Nas outras
industrias, apenas no caso da fabricacdo dos téxteis se mantém um predominio da
contribui¢do dos trés concelhos mais industrializados. Nos produtos metalicos, o
destaque vai para Amarante, seguido por Castelo de Paiva e Marco de Canaveses, que
aqui apresenta um valor semelhante ao de Felgueiras. As empresas com sede em
Amarante contribuem para perto de um ter¢co do VAB das industrias alimentares
sediadas no Tamega e Sousa, seguindo-se Penafiel, com uma contribuicio de 22%.%

22 Este cluster e o anterior, juntamente com a ourivesaria e joalharia integram, desde Outubro de 2008, o Pdlo de
Competitividade da Moda (www.polodamoda.pt). Este pdlo definiu 5 eixos prioritarios de atuagdo: Moda e
Imagem, Responsabilidade Social, Intelligence, Inovagao Tecnoldgica e Qualificagdo dos Recursos Humanos.

23 O Cluster do Mobilidrio de Portugal (www.clusterdomobiliario.com) foi criado em 2009 e atua em quatro
eixos: marketing e internacionalizacdo; investigacdo, desenvolvimento e inovagao; qualificacdo dos recursos
humanos; e cooperagdo empresarial. Destacam-se como projetos-ancora o Centro Avancado de Design do
Mobiliario — CADM (Pagos de Ferreira) e o Centro de Inovagdo do Mobiliario — CIM (Paredes)
(http://www.pofc.qren.pt/ResourcesUser/2012/PCT/Cluster_Mobiliario_ProgAcao.pdf).

24 A regido ¢ conhecida pelos seus vinhos verdes, estando af localizadas algumas das mais importantes casas
vinicolas produtoras destes vinhos. Em Penafiel destaca-se o caso da Aveleda, SA, que exporta 64% das suas
vendas, sendo que cerca de metade das exporta¢des se destinam a mercados extracomunitarios.
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Finalmente, no conjunto de todas as outras industrias, os principais contributos sao de
Penafiel e Amarante.

A analise da estrutura industrial do emprego e do VAB dos concelhos do Tamega e Sousa
confirma a conclusao de elevada heterogeneidade de especializag¢des intra-area. O couro e
produtos de couro dominam a estrutura industrial de Felgueiras, sendo também a
principal industria empregadora em Castelo de Paiva (33% do pessoal ao servigo). O
fabrico de mobiliario contribui para 49% das pessoas ao servi¢o na industria de Pagos de
Ferreira e para 46% do VAB. Neste concelho apenas a industria de vestuario, com 34%
das pessoas ao servigo e 32% do VAB apresenta também contributos superiores a 10%.
Na estrutura industrial de Lousada, é a industria de vestudrio que ocupa uma destacada
primeira posigao, representando 58% do emprego e 48% do VAB industrial do concelho.
Com contributos superiores a 10%, merecem ainda destaque a industria do couro e
produtos de couro e o mobiliario. Em Castelo de Paiva, para além da ja referida industria
de couro e produtos de couro, surge a fabricacdo de produtos metalicos, a principal
contribuinte do VAB industrial com 46% (e 24% das pessoas ao servi¢o). Em Amarante,
sdo também os produtos metalicos que merecem destaque, respondendo por 17% do
pessoal ao servigo e 25% do VAB. Contudo, neste concelho € a categoria residual “outras
industrias” que ocupa uma indiscutivel primeira posicao, com 46% das pessoas ao
servigo e 53% do VAB. O vestuario é o principal empregador industrial em Penafiel,
Marco de Canaveses e Celorico de Basto e contribui significativamente para o respetivo
VAB industrial (sempre mais de 32%). Entre estes trés concelhos, apenas no Marco de
Canaveses se encontram contribui¢des superiores a 10% nas pessoas ao servigo noutras
industrias, como a fabricagdo de produtos metalicos e as industrias alimentares. O
vestudrio é a principal industria de Baido, seguindo-se as industrias alimentares e a
fabricacao de mobiliario e colchdes. Em Resende, as industrias alimentares destacam-se
na segunda posicao, atras das “outras industrias”, dominantes na estrutura do concelho
(51% das pessoas ao servigo e 65% do VAB). Finalmente, em Cinfaes sdao os produtos
metalicos que ocupam um ter¢o das pessoas ao servigo na industria e geram 39% do
VAB, seguindo-se as industrias alimentares, com 24% e 23%, respetivamente (ver Tabela
3.30 e Tabela 3.31, em anexo).

3.2.2. Dinamica recente (2007-2011/12)

Entre 2007 e 2011, a indtstria do Tamega e Sousa perdeu 8% de empresas e 4% do pessoal
ao servigo (cerca de 2 500 pessoas) mas viu o VAB e o volume de negdcios aumentar 9% e
20%, respetivamente (Grafico 3.18). Comparando estes valores com os relativos ao total
de atividades econdmicas do Tamega e Sousa, a evolugao da industria foi sempre mais
positiva, exceto no que respeita ao nimero de empresas. A evolugdo da industria do
Tamega e Sousa destacou-se também pela positiva da registada no Norte e em Portugal
(Tabela 3.32, em anexo). Daqui resultou um aumento de 14% da produtividade aparente
da industria do Tamega e Sousa, superior aos 8% e 2% registados no Norte e em Portugal,
contribuindo para reduzir em 3 e 5 pontos percentuais, respetivamente, o diferencial
existente entre o Tamega e estes territdrios.
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Gréfico 3.18 - Evolucao do pessoal ao servico, volume de negdcios, e VAB na industria do Tamega e
Sousa (2007 = 100)
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Fonte: INE (SCIE 2007 a 2011).

Quatro das principais indtstrias do Tamega perderam pessoal ao servigo, entre 2007 e
2011, sendo na industria téxtil que esta queda foi mais acentuada (30%, ou seja 2 651
pessoas), seguida pela industria de vestuario (15%). Em contrapartida a fabricacao de
couro e produtos de couro tem mais 897 pessoas ao servi¢o em 2011, o que corresponde a
um crescimento de 6% no periodo. Também as industrias alimentares empregam mais
169 pessoas em 2011, o que representa um crescimento de 7%, dada o menor peso desta
industria no territério. Finalmente, o conjunto das outras industrias aumentou o nimero
de pessoas ao servigo em 268, contribuindo para amortecer a perda de emprego industrial
no Tamega e Sousa.

A evolucdo do VAB das varias industrias entre 2007 e 2011 confirma o comportamento
muito positivo da fabricacdao de couro e produtos de couro, que lidera o ranking de
subidas com 24% de aumento, seguida pelas industrias alimentares com 14%. O fabrico
de mobilidrio e colchdes e a fabricacao de produtos metdlicos vém o respetivo VAB
aumentar 6% entre o inicio e o final do periodo. Em contrapartida a fabricagdo de téxteis
perde 22% do VAB no periodo 2007-2011 e a industria de vestuario 6%. Contudo, se
apenas se avaliar a evolucao destas duas industrias entre 2009 e 2011 verifica-se um
crescimento de 8% e 2%, respetivamente. O VAB das “outras industrias” cresce 16% entre
2007 e 2011 mas cai 15% entre 2009 e 2011.

Gréfico 3.19 - Evolugao do VAB das principais industrias do Tamega e Sousa
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Fonte: INE (SCIE 2007 a 2011).
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A analise da evolucdo da industria ao nivel dos concelhos do Tamega e Sousa revela
novamente diferencgas intra-area significativas, as quais se encontram relacionadas com as
diferengas nas especializagdes industriais dos concelhos. Entre os concelhos mais
industrializados, Felgueiras revela o melhor desempenho, refletindo o comportamento
positivo da indtstria de calcado. As diferencas entre Pagos de Ferreira e Lousada
explicam-se pelo maior peso da industria de vestudrio na economia do ultimo concelho,
associada ao maior peso da fabricacdo de mobilidrio no primeiro. Com excegao de
Celorico de Basto, todos os outros concelhos em que a industria de vestuario tem um
peso relevante na respetiva estrutura industrial apresentam perdas de emprego e de
VAB. A evolugao relativamente mais positiva em Amarante e Resende pode resultar da
maior importancia das outras industrias nestes concelhos. A muito reduzida dimensao da
industria em Resende também ajuda a explicar taxas relativamente mais elevadas para
pequenas variagOes absolutas.

Grafico 3.20 - Evolucao das empresas, volume de negocios, VAB e pessoal ao servi¢o nas empresas
industriais por concelho (2007 a 2011)
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Fonte: INE (SCIE 2007 a 2011).

Grafico 3.21 - Evolugao das exportagdes e importagdes do Tamega e Sousa e da taxa de cobertura do

Tamega e Sousa, Norte e Portugal
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Fonte: INE (Anuario Estatistico da Regido Norte, varios anos).

As exportagdes do Tamega e Sousa crescem ao longo de todo o periodo analisado,
embora lentamente entre 2007 e 2010, em que aumentam 7%, e mais rapidamente desde
esse ano até 2012, periodo em que o aumento é de 44%. Assim, a industria exportadora
do Tamega e Sousa mantém-se competitiva durante a crise. As importagdes caem 11%
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entre 2008 e 2009 e, novamente, 4% entre 2011 e 2012, crescendo nos outros anos. A taxa

de cobertura do Tamega e Sousa mantém-se sempre acima da do Norte e de Portugal,
crescendo nos anos em que as importagdes diminuem.

Grafico 3.22 - Evolugao das exportagdes por municipio (2007-2011)

700000
600000 | — Felgueiras
500000 __,/
400000

P F.
300000 = o508 de
200000 === —" Lousada
100000 - - = Penafiel
70000 / / Marco

60000 - deC.
50000

40000 - e

— =~ - Amarante
30000 - > -
- S - _"L Castelo
20000 N de Paiva
10000 //
6000 Celorico
5000 P # —de Basto
4000 P -
3000 7
2000 \ /\\Bai&o
1000 = \__—_J - - - Resende
0 . . [ — e e B e Cinfdies
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: INE (Anuario Estatistico da Regido Norte, varios anos); calculos nossos.
Nota: a escala vertical do grafico esta truncada para permitir a visualizagdo de valores muito diversos.

O comportamento das exportagdes dos varios concelhos do Tamega e Sousa revela o
dinamismo exportador das empresas com sede em Felgueiras e em Pagos de Ferreira, no
conjunto de concelhos mais industrializados e com um valor de exportagdes superior a
100 milhdes de euros. No grupo de concelhos que exportam entre 10 e 70 milhdes, é
Marco de Canaveses que revela um comportamento mais dinamico, quase duplicando as
exportagdes. Celorico de Basto é o exportador mais dindmico no conjunto de concelhos
com exportagdes inferiores a 5 milhdes de euros, mais do que quadruplicando o valor das
suas exportagdes.

A informagao sobre a demografia das empresas industriais apenas esta disponivel para a
NUT III Tamega, revelando uma taxa de natalidade nas industrias transformadoras
superior a que se verifica no Norte e em Portugal (9,91% versus 8,35% e 7,5%,
respetivamente), sendo a maior de todas as NUTS II e III, em 2011. Contudo, esta
percentagem ¢é inferior a taxa de natalidade para o conjunto de atividades econdmicas
(ver Tabela 3.33, em anexo).
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Também, no que respeita ao investimento (medido através da formacao bruta de capital
fixo) apenas se dispde de informacdo para a NUT III Tamega. Entre 2007 e 2011, o
investimento realizado pelas empresas industriais deste territorio aumentou 9%, o que
contrasta com uma queda de 21% no Norte e de 3% em Portugal. O investimento
aumentou 71% na fabricacdo de mobiliario e colchdes, 48% na industria do cal¢ado e 42%
nas industrias alimentares, tendo diminuido na fabricacdo de produtos metalicos (54%) e
na fabricacdo de téxteis (16%). O investimento na industria de vestuario recuperou
totalmente, entre 2009 e 2011, a forte reducao sofrida entre 2007 e 2009.

Tabela 3.21 - Projetos aprovados na industria no Tamega e Sousa (2008-2013)

Tamega e Sousa /

Tamega e Sousa

Portugal

Dro - Pro -

0 000 000 % % %
I&DT Empresas/Proj. Individuais 2 976 521 1% 1% 1%
I&DT Empresas/Vale I&DT 5 145 109 4% 4% 4%
Sl Inovagdo/Empreend.Qualificado 2 397 271 2% 1% 1%
Sl Inovagdo/Inovagédo Produtiva 42 56 435 31580 4% 2% 2%
Sl Qualificagdo PME/Proj. Conjuntos 8 6 353 3434 13% 5% 5%

| lificagdo PME/Proj. Indivi i

SI Qualificagdo /Proj. Individuais 39 25 210 11720 6% 6% 6%

e de Cooperagao

Sl Qualificagdo PME/Vale Inovagio 73 1310 982 6% 5% 5%

Criagdo e Reforgo de comp. internas

0, 0, 0,
de I&DT/Nucleos de I&DT 1 132 >3 4% % %
Total do Témega e Sousa 222 90958 48669 5%  2,6% 2,7%
Projetos transitados do QCA llI 1 101341 29000 20% 11% 19%

Fonte: Compete (2013); calculos nossos.

Com o objetivo de completar a informacgao sobre investimento das empresas industriais,
identificando as industrias que mais investiram, foram analisados os projetos aprovados
nos sistemas de incentivo (SI) ao investimento que vigoraram no periodo 2007-2013. As
empresas industriais com sede no Tamega e Sousa viram 223 projetos aprovados,
incluindo o grande investimento de instalagado de uma fabrica de producao de mobiliario
pela IKEA Industry Portugal, Lda, sediada em Pacos de Ferreira. Este projeto representa
53% do total investido pelo conjunto de projetos apoiados e recebeu 37% do incentivo.
Excluindo este projeto, o Tamega e Sousa apresenta um peso no total nacional de projetos
aprovados pelos outros oito instrumentos identificados na Tabela 3.21 igual a 5% dos
projetos e 2,6% do investimento elegivel e 2,7% do incentivo, o que esta ligeiramente
abaixo de seu peso na industria nacional (Tabela 3.13). O SI Inovagao/Inovagao produtiva
€ aquele em que se verifica um maior investimento elegivel e um maior incentivo,
seguindo-se o SI Qualificagdo PME/Projetos Individuais em Cooperagao. Este ultimo ¢é
aquele que tem um maior namero de projetos aprovados. Em contrapartida, o Tamega e
Sousa s6 viu aprovado um projeto de criacdo e refor¢o de competéncias internas de
I&DT, dois projetos individuais no programa I&DT Empresas e dois projetos de
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Empreendedorismo Qualificado, trés instrumentos em que apenas representa 1% do
investimento elegivel e do incentivo atribuido a nivel nacional.?

A importancia relativa dos varios concelhos do Tamega e Sousa no total de projetos
apoiados ¢é influenciada pelo investimento da IKEA Industry, que conduz a que Pagos de
Ferreira concentre 67% do investimento elegivel e 57% do incentivo recebido pela
industria do Tamega. Mesmo retirando este projeto, Pagos de Ferreira é sede de 27% dos
projetos que representam 31% do investimento elegivel e do incentivo atribuido. Segue-se
Felgueiras com valores de 39% dos projetos, 19% do investimento e 18% do incentivo.
Lousada, o terceiro dos concelhos mais industrializados, representa apenas 9%, sendo
ultrapassado por Amarante e Celorico de Basto no que respeita ao investimento e
incentivo. Os trés concelhos menos industrializados apresentam apenas 1 projeto
aprovado ou mesmo nenhum, como aconteceu com Cinfaes. Os restantes concelhos,
Castelo de Paiva, Marco de Canaveses e Penafiel apresentam valores semelhantes entre
si, entre 4% e 6% do ntiimero de projetos, 2 e 4% do investimento elegivel e 3 a 5% do
incentivo.

O fabrico de mobiliario e de colchdes é a divisao da industria que mais se destaca no
numero de projetos apoiados, investimento elegivel e incentivo. Depois de retirarmos o
projeto IKEA, esta industria ainda representa cerca de um quarto dos projetos, do
investimento elegivel e do incentivo recebido pelas empresas com sede no Tamega Sousa,
representando 14% do total nacional de investimento elegivel e incentivo em projetos
desta industria. Segue-se a industria do couro e dos produtos de couro, com 35% dos
projetos aprovados, 13% do investimento e 12% do incentivo, correspondendo a 10% do
total nacional. Apesar de so ter trés projetos aprovados, nas industrias metaltrgicas de
base, o Tamega e Sousa representa 14% do investimento elegivel e 13% do incentivo em
Portugal. De referir que se trata de 3 projetos apresentados por empresas diferentes e
sediadas em trés concelhos distintos (Amarante, Celorico de Basto e Pacos de Ferreira).
Os 12 projetos de vestudrio aprovados correspondem a 7% do investimento elegivel e do
incentivo atribuido a nivel nacional a este setor. Pela importancia que apresentam no
total de investimento apoiado no Tamega e Sousa, ainda se podem referir a fabricagao de
produtos metalicos e a fabrica¢do de artigos de borracha e matérias plasticas (ver Tabela
3.34, em anexo).

Concluindo, a industria € a principal atividade econdémica do Tamega e Sousa mas esta
comunidade integra concelhos com estruturas econéomicas muito diferentes. Felgueiras,
Pagos de Ferreira e Lousada sdo concelhos industriais, com uma especializacdo bem
definida e uma industria exportadora. Noutros concelhos, os servicos, a construgao ou até
a agricultura sdo atividades mais relevantes do que a industria. As industrias mais
representativas na estrutura industrial do Tamega e Sousa e em que este mais se destaca
no respetivo total nacional sao trés: a industria do couro e produtos do couro, com forte
presenca em Felgueiras; o fabrico de mobilidrio e colchdes, presente em Pagos de Ferreira
e Lousada; e, a indtstria de vestuario dispersa por Pagos de Ferreira, Lousada, Penafiel e
Marco de Canaveses. A escassa informagao disponivel sobre o investimento nao dé sinais
claros pois apesar do crescimento da formagao bruta do capital fixo, o peso do Tamega e
Sousa nos projetos aprovados fica aquém do seu peso na industria nacional, sendo a

25 Esta informagdo indicia um reduzido investimento em 1&D&I por parte das empresas sediadas no Tamega e
Sousa. Contudo, ndo se pode concluir sobre o investimento em I&Dé&I do conjunto de empresas industriais do
Tamega e Sousa por indisponibilidade desta informagao ao nivel do concelho.
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diferenga especialmente relevante em dois dos setores em que o territorio mais se destaca:
a industria do couro e a industria do vestuario.

3.3. Servicos

Os servicos abrangem uma grande diversidade de atividades econémicas, integradas
estatisticamente em 11 sec¢oes? da CAE-Rev.3. Nesta sec¢do, carateriza-se o setor dos
servicos no Tamega e Sousa, partindo do Sistema de Contas Integradas das Empresas
(SICE), do INE e analisando também os projetos aprovados neste setor no ambito dos
Sistemas de Incentivo ao Investimento das Empresas.

Os servigos sao responsaveis por mais de dois tergcos das empresas sediadas no Tamega e
Sousa, 36% das pessoas ao servigo e cerca de um ter¢o do VAB gerado, valores inferiores
a importancia que este setor tem no Norte e, naturalmente, também no pais. Daqui
resulta um peso do Tamega e Sousa no total do setor dos servigos no Norte e no pais
inferior ao respetivo peso quando consideradas todas as atividades econdmicas. Esta
diferenga explica-se pelo maior peso da industria e da construgao na estrutura setorial do
Tamega e Sousa (Tabela 3.28 e Tabela 3.29, em anexo).

Tabela 3.22 - Importancia dos servigos no Tamega e Sousa, Norte e Portugal (2011)

o
(0,9)

%
o

(0,9)

alo 5 6 6 b 6
Total de empresas (n2) 23164 8% 3% 69% 78% 79%
Empresas individuais (n2) 16912 8% 3% 77% 82% 82%
Sociedades (n2) 6252 8% 2% 54% 68% 73%
Pessoas ao Servigo (n?) 48 170 7% 2% 36% 56% 67%
Volume de negdcios (milhoes €) 2974 6% 1% 45% 54% 60%
VAB (milh&es €) 603 5% 1% 34% 50% 62%

Fonte: INE (SCIE 2011); calculos nossos.
Notas: T&S — Tamega e Sousa, N — Norte de Portugal, PT — Portugal.

A importancia dos servigos na economia dos municipios do Tamega e Sousa varia entre
os valores minimos apresentados por Felgueiras (25% das pessoas ao servigo e 24% do
VAB) e os maximos apresentados por Resende (48% das pessoas ao servigo e 57% do
VAB). Retirando estes dois concelhos, as variagdes encontradas nao sdao muito
expressivas. Verifica-se, contudo, uma tendéncia para uma menor importancia dos
servicos nos concelhos mais industrializados, localizados a noroeste, e uma maior
importancia nos concelhos menos industrializados de sudeste, bem como em Penafiel.

26 Secgdes G, H, L J,L, M, N, P, Q, R e S. A construgao (seccdo F) ndo é incluida nos servigos.
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Grafico 3.23 - Importancia dos servigos nos concelhos do Tamega e Sousa (2011)
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Fonte: INE (SCIE, 2011).

O Tamega e Sousa apresenta uma densidade de empresas de servigos que se encontra
entre os valores registados por Portugal e pelo Norte (Tabela 3.23). Os trés concelhos mais
industrializados e Penafiel apresentam valores muito elevados, superiores aos registados
pelo Norte. Amarante e o Marco registam valores inferiores aos dos concelhos anteriores,
mas superiores aos observados em Portugal.

Tabela 3.23 - Indicadores de empresas de servigos por municipio (2011)

. Proporgao de Pessoal ao Volume de
Densidade de . ‘.
empresas empresas Servigo por Negdcios por
w

Ne/km?2 % Ne 1 000 euros
Portugal 9,6 70% 2,8 238,103
Norte 13,2 71% 2,4 185,055
Tamega e Sousa 12,6 73% 2,1 128,375
Felgueiras 28,9 69% 2,0 149,423
Pacos de Ferreira 49,1 70% 2,2 139,244
Lousada 26,2 73% 2,0 122,423
Penafiel 18,7 75% 2,5 153,607
Amarante 11,2 72% 2,0 107,703
M. Canaveses 12,7 73% 2,2 151,498
Castelo de Paiva 6,9 76% 1,6 108,335
Celorico de Basto 4,7 77% 1,5 68,738
Baido 5,0 77% 1,7 79,686
Cinfies 3,5 78% 1,6 70,808
Resende 4,5 79% 1,6 83,878

Fonte: INE (SCIE 2011; AERN 2013).

Os restantes concelhos apresentam uma densidade inferior a verificada no pais. A
propor¢ao de empresas individuais é nestes cinco concelhos superior a registada no
Norte e em Portugal e a dimensdao média das empresas é também significativamente
inferior, tanto quando medida em termos de pessoas por empresa, como de volume de
negocios por empresa. Todos os concelhos do Tamega e Sousa apresentam valores de
volume de negdcios por empresa inferiores aos registados no Norte e no pais e apenas
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Penafiel tem um nimero de pessoas ao servigo superior ao verificado no Norte, embora
inferior ao do pais.

Penafiel é o concelho que mais contribui para o setor de servigos do Tamega e Sousa, logo
seguido por Pagos de Ferreira e Felgueiras. Se a estes concelhos juntarmos os contributos
do Marco de Canaveses, Amarante e Lousada obtém-se 87% das pessoas ao servico e do
VAB deste setor e 89% do volume de negocios. Os restantes cinco concelhos apresentam
contributos mais reduzidos, variando entre 1,4% e 4,9%.

Grafico 3.24 - Importancia de cada concelho nos servigos do Tamega e Sousa (2011)
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Fonte: INE (SCIE, 2011).

Grafico 3.25 - Importancia dos principais servigos no total do setor no Tamega e Sousa (2011)
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Fonte: INE (SCIE, 2011).

O comércio por grosso e retalho e a reparacao de automdveis e motociclos sao a principal
atividade de 40% das empresas de servicos com sede no Tamega, empregam 46% das
pessoas que trabalham neste setor, geram 47% do VAB e representam mais de trés
quartos do volume de negdcios. Numa distante segunda posi¢do, no que respeita a sua
contribui¢ao para o VAB dos servigos, surgem as atividades de satide humana e apoio
social. Com importancias muito aproximadas identificam-se trés atividades: o
alojamento, restauragao e similares; as atividades de consultoria, cientificas e técnicas e
similares; e as atividades administrativas e dos servigcos de apoio. O conjunto destes cinco
servigos representa 78% das empresas, 81% das pessoas ao servico e 84% do VAB?.

27 Foram analisadas as 11 secgdes da CAE Rev.3 que constituem o setor dos servigos. Apenas para um concelho
(Celorico de Basto) e uma seccdo (atividades de informagao e comunicacao) os dados néo estao publicados por
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Nenhuma das empresas com mais de 250 empregados identificada na base de dados
SABI pertence ao setor dos servi¢os. A andlise das empresas com capital estrangeiro
permitiu identificar relacdes proximas entre empresas de servigos e empresas industriais,
quer pela via dos acionistas, quer pelas atividades realizadas. Um primeiro caso é o da
empresa de aluguer de equipamentos, PETER KAISER - Equipamento e Servicos para a
Indtstria de Calcado, Lda., que tem como acionista a empresa alema PETER KAISER-
SHOES FABRIC, SI., a qual integra o mesmo grupo da PETER KAISER SCHUHFABRIK
GMBH. Esta ultima empresa e a PETER KAISER — Equipamento e Servigos para a
Industria de Calgado, Lda. sao os principais acionistas da PCF — Producéo de Calgado de
Felgueiras, Lda. Um outro caso identificado é o da NUTRECO PORTUGAL, SGPS,
UNIPESSOAL Lda., participada pela NUTRECO ESPANA SA ES e pela holandesa
NUTRECO N.V.. A NUTRECO Portugal e a NUTRECO N.V. sao os principais acionistas
da Alimentacdo Animal NANTA, S.A., um fabricante de alimentos para animais de
criagdo. No que respeita a atividades relacionadas, identificam-se 3 empresas: um agente
do comércio por grosso de produtos quimicos para a industria do mobilidrio, com capital
espanhol (BARNISOL — Acabamentos para Mobiliario, Lda.), uma empresa de comércio
por grosso de desperdicios téxteis (WIPPYTEX, Lda.), também com capital espanhol, e,
finalmente, uma empresa de logistica, com capital belga (IN CHAIN LOGISTICS, Lda.).

Grafico 3.26 - Evolugao do pessoal ao servico, volume de negocios e VAB nos servigos do Tamega e
Sousa (2007 = 100)

110

105 —

Pessoal ao

__/_- servigo

100 = VAB

Volume de
negécios

95

90 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: INE (SCIE, 2011).

O setor dos servigos no Tamega e Sousa revela uma relativa estabilidade no periodo 2007-
2011: o nimero de pessoas ao servigo cresce 4% e o VAB aumenta 1%, apesar de uma
reducdo do volume de negocios em 1% (Grafico 3.26). A evolucao do setor dos servicos
no Tamega e Sousa é, assim, mais favoravel do que a observada no Norte e a nivel
nacional e é também mais favoravel do que a registada pelo conjunto de atividades
econdmicas do Tamega e Sousa (ver Tabela 3.35, em anexo).

Com a excegdo de Amarante e Celorico de Basto, todos os outros 9 concelhos do Tamega
e Sousa veem aumentar o pessoal ao servi¢o nas empresas do setor. Em 8 destes 9
concelhos, o VAB também cresce.

razdes de segredo estatistico. Contudo, é possivel avaliar que estes valores nao representam mais do que 0,6%
das Pessoas ao Servigo e do VAB do total das atividades do concelho, ndo comprometendo a analise.
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Grafico 3.27 - Evolucao das empresas, volume de negdcios, VAB e pessoal ao servico nas empresas

de servigos por concelho (2007 a 2011)
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Fonte: INE (SCIE, 2011).

No que respeita a evolugado das principais sec¢Oes dos servigos, aquelas que revelaram
variagdes mais positivas foram as atividades administrativas e dos servigos de apoio
(aumento de 40% do VAB e 21% do emprego, entre 2007 e 2011), as atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares (16% e 12%, respetivamente) e as atividades
de satide humana e apoio social (10% e 15%). Ja o comércio por grosso e retalho perdeu
2% do emprego, 4% do VAB e 3% do volume de negécios. O alojamento, restauragao e
similares viu o seu VAB diminuir em 8% mas aumentou o pessoal ao servico em 6% e o
volume de negocios em 2%. Finalmente, no que respeita aos restantes servigos, menos
relevantes na estrutura do setor, a queda nas atividades imobiliarias (21% do VAB, 22%
do volume de negocios e 5% das pessos ao servigo) nao € suficientemente compensada
pela evolugao positiva do VAB das atividades de informacdo e de comunicagdo e do
pessoal ao servigo nas atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas e nos
transportes.

A informagao sobre a demografia das empresas de servigos apenas esta disponivel para a
NUT III Tamega revelando uma taxa de natalidade nos servigos ligeiramente inferior a
que se verifica no Norte e em Portugal (12,73% versus 13,20% e 13,45%, respetivamente).
O Tamega apresenta ainda uma maior taxa de sobrevivéncia (a dois anos) e uma menor
taxa de mortalidade do que a verificada no Norte e em Portugal(ver Tabela 3.33, em
anexo).

Na ultima década foram criadas vdrias estruturas de apoio ao empreendedorismo no
territério do Tamega e Sousa que, ndo tendo como unicos destinatdrios os servigos,
desenvolvem uma atividade de servigos que justifica o seu tratamento neste capitulo.
Destacam-se, nomeadamente, as seguintes:

e TECVAL - Centro Tecnolégico do Vale do Sousa (www.tecval.pt), criado em
2004 em Pacos de Ferreira. Este Centro, que presta servigos de incubagao virtual
e de incubagdo fisica, contando com 7 empresas incubadas. Destas, 6 prestam
servicos baseados em tecnologias de informagdo e comunicagdo (marketing
interativo e e-mail marketing, consultoria em tecnologias de informacdo e
implementagdao de sistemas de informacdo, concegao e desenvolvimento de
solugdes inovadoras para os sectores relacionados com o “ambiente de casa” e o
imobiliario, criar, produzir e tratar a imagem ou produto do cliente, servigos de
promocao da inovacao através do design, e servico de trading gobal na area do
mobiliario). Apenas uma empresa incubada desenvolve e concebe um produto
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inovador, as lareiras ecoldgicas, que utilizam um combustivel também
desenvolvido pela empresa, que ndo produz fumos cheiros nem sujidade
durante a sua utilizacdo e é totalmente renovavel.

e TECTAMEGA - Associagio para o Desenvolvimento Tecnolégico do Tamega,
constituido em 2007 na Zona de Acolhimento Empresarial da Varzea, em
Felgueiras, com o objetivo de promover o desenvolvimento tecnoldgico da
regiao.

e JVSA - Incubadora do Vale do Sousa, criado em 2008, tem sede na Zona
Industrial n°® 2 de Penafiel. Esta incubadora tem promovido cursos de linguas,
curso de cozinha e pastelaria, entre outras iniciativas.

e IE Incubadora - Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, uma estrutura
lancada pelo Instituto Empresarial do Tamega (IET), em finais de 2013. O
investimento de 3,7 milhdes de euros permitiu construir um novo edificio para a
incubacdo empresarial no Tamega Park, em Amarante. Serao disponibilizados 62
espagos para a incubagdo empresarial, 13 dos quais especificamente para
atividades industriais, e um centro de negdcios com espagos de partilha (salas de
reunides e de formacdo, servicos tecnoldgicos, sala de videoconferéncia e
auditorio). A expectativa € atrair empresas de perfil tecnolégico associadas as
industrias transformadoras de média-alta tecnologia, as tecnologias da
producdo, as tecnologias de comunicagdo, informacdo e eletrénica, as
ferramentas e maquinas. Como segunda prioridade estdao as empresas ligadas a
construgao sustentavel e as industrias criativas. O IET é uma associagdo sem fins
lucrativos de direito privado, de cardter cientifico e técnico, integrando 22
entidades institucionais (com destaque para a Universidade do Porto e a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, outras escolas, municipios) e
empresas.

Entre 2007 e 2013, o setor dos servigos?® do Tamega e Sousa viu aprovados 114 projetos,
com um investimento elegivel de 49,5 milhdes de euros e 29,6 milhdes de incentivo. Entre
os varios instrumentos de apoio destacam-se: o SI Inovagdo/Inovagao produtiva
representa 74% do investimento elegivel e 78% do incentivo, correspondentes a 20% dos
projetos; e, o SI Qualificacao PME/Projetos Individuais e de Cooperacdo, com 22% e 17%
do investimento elegivel e incentivo, respetivamente. O SI Qualificagdo PME/Vale
Inovagao apresenta o maior nimero de projetos aprovados. O peso global do Tamega e
Sousa nos projetos apoiados neste setor € significativamente superior a sua importancia
no total dos servicos em Portugal (Tabela 3.22). Seria, contudo, importante ter informacao
sobre a taxa de execugdo destes projetos, na medida em que é publica a existéncia de
diferencas significativas entre o nimero de projetos aprovados e o niimero de projetos
encerrados.

Sendo Felgueiras o concelho com um maior nimero de projetos aprovados (34% do
total), € Baido que ocupa a primeira posi¢do em termos de investimento elegivel e de
incentivo, com 24% e 25% do total, sendo a segunda posi¢do ocupada pelo Marco de
Canaveses e a seguinte por Penafiel. O elevado peso de Baiao é explicado por projetos no

28 Incluem-se nos servigos os projetos aprovados nos setores definidos pelo Compete como comércio, servigos,
turismo e outros setores, desde que pertencam as divisdes da CAE identificadas no inicio deste capitulo. Desta
forma, excluiram-se desta analise todos os projetos de outras divisdes incluidos pelo Compete nos setores
referidos.
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dominio do turismo sobre os quais se apresenta mais informagao na secgao seguinte.
Pacos de Ferreira merece destaque pelo nimero de projetos aprovados (20% do total).

Tabela 3.24 - Projetos aprovados nos servigos no Tamega e Sousa (2008-2013)

Tamega e Sousa Tamega e Sousa /

Portugal
o, " et o ot e
0 000 000 % % %

I&DT Empresas/Proj. Individuais 1 104 61 0,2% 0,05% 0,05%
Sl Inovagdo/Empreend.Qualificado 1 586 381 0,5% 0,5% 0,5%
Sl Inovagdo/Inovagdo Produtiva 23 36 644 23197 51% 4,2% 4,4%
S| Qualificagcdo PME/Projetos 39 11 003 5119 2,4% 2,8% 2,7%
Individuais e de Cooperagao
S| Qualificacdo PME/Vale Inovagdo 45 1025 766 2,2%  2,3% 2,3%
Sistema de Incent. de Apoio Local a 4 58 48 0,7% 0,4% 0,4%
Microempresas (SIALM)
Criagao e ref. de comp. internas de 1 161 81 1,3% 0,7% 0,8%
1&DT/Nucleos de I&DT
Total do Tamega e Sousa 114 49 581 29652 2,1% 2,9% 3,1%

Fonte: Compete (2013); calculos nossos.

O comércio por grosso e a retalho e a reparagao de veiculos automoéveis apresentou cerca
de metade de todos os projetos aprovados mas é o alojamento, restauracdo e similares
que representa 70% do investimento elegivel e 74% do incentivo. Em conjunto estes
setores sdo responsaveis por dois tercos dos projetos, 90% do investimento e 91% do
incentivo (Tabela 3.36, em anexo). Este panorama de investimentos nos servigos indicia
perspetivas animadoras sobre o desenvolvimento de alguns setores de servicos no
Téamega e Sousa.

3.4. Turismo

Embora o turismo esteja incluido no setor dos servigos, analisado na seccdo anterior, as
suas especificidades e o seu potencial estratégico justificam que se lhe faga aqui uma
referéncia autonoma. A anadlise ao setor do turismo no Tamega e Sousa tem por base
informacao disponivel no INE (SICE, Anuario Estatistico da Regido Norte e Inquérito a
Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria), completada por dados
disponibilizados nos sitios da Associacdo do Turismo de Habitagdo — TURIHAB
(www.turihab.pt??), da Rota do Roméanico (www.rotadoromanico.com) e das Camaras
Municipais.

29 Que remete para www.solaresdeportugal.pt, www.casasnocampo.net, www.aldeiasdeportugal.pt.
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3.4.1. Oferta turistica

O turismo inclui as atividades das agéncias de viagens, operadores turisticos, outros
servicos de reservas e atividades relacionadas (divisdao 79), da seccao “Atividades
administrativas e dos servigos de apoio” e parte das atividades de alojamento (divisdo 55)
e restauracao e similares (divisdao 56). De acordo com a informacao do SCIE, relativa a
2011, tém sede em todos os concelhos do Tamega e Sousa empresas que prestam estes
servicos. Na Tabela 3.25, apresentam-se os valores relativos ao conjunto dos municipios.
O peso do Tamega e Sousa no total do Norte e de Portugal nestas trés atividades é
inferior ao verificado para o conjunto dos servicos, exceto no que respeita ao total de
empresas e nas pessoas ao servico na restauracdo e similares. O Tamega e Sousa é
responsavel por 6% do total de agéncias de viagens, operadores turisticos e outros
servicos de reservas localizados no Norte, 7% das empresas que prestam servigos de
alojamento e 10% das empresas de restauracdo e similares, que empregam 8% das
pessoas ao servigo neste setor no Norte.

Tabela 3.25- Atividades relacionadas com o turismo no Tamega e Sousa (2011)

Total de empresas (n?2) 132 2 609 31

Pessoas ao Servigo (n?) 389 4 873 58
Volume de negdcios (1 000 €) 8772 11 615 8414
VAB (1 000 €) 2712 50321 1039

Fonte: INE (SCIE 2011).

Esta informagdo é completada com os resultados do Inquérito a Permanéncia de
Hoéspedes e Outros Dados na Hotelaria e com o Anudrio Estatistico da Regidao Norte, do
INE. De acordo com estas fontes, em 2012, a oferta de alojamento no Tamega e Sousa é
constituida por 23 estabelecimentos? que tém capacidade para 1 372 hospedes.

Como ¢é possivel observar no Grafico 3.28, o nimero de estabelecimentos ndo sofre
grandes alteragdes, no periodo 2009-2012.31 Os concelhos de Castelo de Paiva e de Marco
de Canaveses tém mais um alojamento em 2012, comparativamente com 2009, enquanto
Amarante e Penafiel perdem um alojamento cada. Os restantes concelhos ndo apresentam
qualquer altera¢do. De acordo com estes dados, localizam-se no Tamega e Sousa 5% dos
estabelecimentos hoteleiros da regido Norte e 1,3% do total nacional.

A capacidade de alojamento do Tamega e Sousa cresceu 12%, de 2009 a 2012, acima dos
8% verificados no Norte e em Portugal. Contudo, o peso do Tamega e Sousa no Norte e
em Portugal continua a ser bastante reduzido: 3,3% da capacidade de alojamento do
Norte e 0,5% do total nacional, em ambos os casos valores ainda mais reduzidos que os
relativos ao ntimero de alojamentos. Daqui decorre uma menor dimensao média dos

30 Os dados apresentados abrangem os estabelecimentos classificados pelo Turismo de Portugal 1.P., bem como
estabelecimentos das tipologias reconvertidas, nomeadamente as pensdes.

31 Periodo mais recente para o qual o INE disponibiliza dados comparaveis.
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estabelecimentos hoteleiros do Tamega e Sousa, quando comparados com o Norte e
Portugal.

A capacidade de alojamento por habitantes na NUT II Tamega (3,4 camas por 1 000
habitantes) é muito inferior ao valor observado no Norte (11,4) e ainda mais distante do
registado a nivel nacional (28,3).

Grafico 3.28 - Estabelecimentos e capacidade de alojamento no Tamega e Sousa (2009 a 2012)
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Fonte: INE (Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria 2012).

A oferta no Tamega e Sousa contabilizada nas estatisticas oficiais é maioritariamente
constituida por hotéis, que correspondem a 52% dos alojamentos, e pensdes (39%). Para
além destes dois tipos de alojamento, ha apenas a acrescentar uma pousada em Amarante
e um apartamento turistico em Felgueiras.

Grafico 3.29 - Estabelecimentos e capacidade de alojamento por municipio (2009 a 2012)
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Fonte: INE (Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria 2012).

Nota: ndo existem estabelecimentos registados em Celorico de Basto; por motivos de segredo estatistico, em
2012 s6 foi publicada informacéo sobre a capacidade de alojamento de 3 dos concelhos da CIM do Tamega e
Sousa, pelo que se optou por excluir esse ano do grafico.

Amarante e Penafiel apresentam o maior nimero de alojamentos (5), sendo que Celorico
nao regista nenhum, pelo que foi excluido do Grafico 3.29 - Estabelecimentos e
capacidade de alojamento por municipio (2009 a 2012). Os restantes concelhos
apresentam numeros que variam entre 1 e 3. A capacidade de alojamento segue um
padrao semelhante, nao tendo sido possivel obter dados para o Tamega e Sousa, em 2012,
dado o elevado niamero de concelhos sem informacgao publicada por motivos de segredo
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estatistico. Relativamente aos trés concelhos em que se dispde de informagdo pode
observar-se que Amarante e Felgueiras mantém a capacidade de alojamento e Penafiel vé
essa capacidade aumentar em 10 unidades, relativamente a 2011.

A oferta de alojamento turistico em espago rural e de habitagdo (TERH) no territdério da
CIM do Tamega e Sousa foi identificada recorrendo a uma diversidade de fontes
alternativas, ja referidas no inicio deste capitulo, ultrapassando desta forma uma lacuna
na informacao publicada pelo Turismo de Portugal.32

Tabela 3.26 - Oferta de turismo no espago rural e de habitagao (TERH)

Estabele-
cimentos

Exemplos ilustrativos

5 Casa de Valdemar*; Casa do Cotto*; Pago de Pombeiro de

Felgueiras . . . .
g Ribavizela; Quinta da Cela; Quinta do Mosteiro

5 Casa de Rosende; O Ramalhete; Quinta do Alves; Hotel de Charme

P Ferrei
agos de Ferreira Quinta do Pinheiro; Hotel Rural Quinta da Vista Alegre;

4 Casa de Juste; Casa de Sedoura; Quinta da Longra; Quinta de

Lousada
Lourosa

10 Casa da Lage; Casa de Gatdo; Casal do Outeiro de Leirds; Casa
Defronte; Casa dos Esteios Quinta da Maragoca; Quinta de Abdl de
Baixo; Quinta de Santa Cruz; Quinta do Bacelo*; Quinta de Fonte
Arcada

Penafiel

10 Casa de Pascoaes; Casa da Levada; Casa do Carvalhal; Casa da
Amarante Pedra*; Casa do Valinho: Quinta de Sdo Faustino de Friddo; Casal
Aboadela; Casa da Nogueira; Quinta de Ribas; Casa de Infesta

5 Quinta da Varzea de Cima; Quinta de Mosteird; Quinta do Cdo;

M. Canaveses Casa de Gondomil; Casa do Serdeiredo

Castelo de Paiva 2 Hotel Rural Casa de Sdo Pedro; Casa do Fornelo

9 Casa de Campo*; Casa de Canedo*; Solar do Souto; Casa da Laje
S. Miguel de Gémeos; Quinta da Fontinha; Quinta das
Escomoeiras; Camélias de Basto; Quinta das Mouras; Casa de
Mosqueiros

Celorico de Basto

17 Casa de Cochéca; Casa da Lavandeira; Quinta da Ermida; Quinta
do Ervedal; Quinta de Guimardes; Quinta das Quintds; Quinta da
Casa Grande Pinheiro; Casa do Laranjal; a Casa da Eira; Casa da

Baido Calgada; Casa de Viombra; O Casardo; Casas de Pousadouros; O
Aconchego das Raizes; Casa das Feitorias; Casa do Silvério;
Quinta de Marnotos

Cinfaes 6 Quinta da Ventozela*; Casa da Quinta da Calgada; Casa do
Moleiro; Casa Altamira; Quinta da Costeira; Casa do Lédao

Resende 3 Casa de Fundo da Aldeia; Quinta do Carujeiro; Casa de Tapadeird

Fonte: www.turihab.pt; www.rotadoromanico.com; sitios das Camaras Municipais da CIM do Tamega e Sousa.
Nota: * Estabelecimentos que se encontram classificados pela TURIHAB.

8 O Anuédrio das Estatisticas do Turismo 2012, publicado pelo Turismo de Portugal
(www.turismodeportugal.pt), apenas disponibiliza informagdo sobre turismo em espago rural e turismo de
habitacio por NUT II, o que inviabiliza a analise da oferta ao nivel dos municipios e das comunidades
intermunicipais.
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Atualmente existem, pelo menos, 76 empreendimento de TERH nos 11 concelhos que
integram a CIM do Tamega e Sousa. Como a classificagdo dos alojamentos varia entre
fontes consultadas®, inviabilizando uma consolidagdo da informagdo por tipo de
alojamento, optou-se por apresentar o numero total de unidades identificadas por
concelho, ilustrando com exemplos (ver Tabela 3.26). Esta oferta integra 7 unidades
certificadas pela TURIHAB: 3 casas antigas, 1 quinta, 1 casa rtstica e 2 casas de campo. A
consulta da conhecida plataforma de reservas online booking.com permite identificar
varias unidades de TERH, a par de outros tipos de alojamento mais tradicionais, como
hotéis, pensdes e apartamentos, confirmando a existéncia de uma oferta de alojamento
em todo o territério da CIM do Tamega e Sousa3* muito superior em nimero a que
resulta da informagao publicada pelo INE. A oferta é também bastante diversificada no
que respeita ao tipo de alojamento.

As fontes consultadas revelam, ainda, a existéncia de parques de campismo em, pelo
menos, trés concelhos do Tamega e Sousa, sendo de destacar um parque de campismo
rural em Felgueiras. Este parque publico esta situado numa zona de grande beleza
natural, beneficiando ainda de uma envolvente rica em histéria e cultura.

O turismo termal estda presente, em Penafiel, em que existe oferta para diferentes
segmentos de mercado. Esta oferta inclui as Termas de S. Vicente Palace Hotel Spa (4
estrelas), objeto de um investimento recente, o Penafiel Park Hotel Spa (4 estrelas) e o
INATEL - Termas de Entre-os-Rios (3 estrelas). Também em Resende, nas termas das
Caldas de Aregos, o Douro Park Hotel (4 estrelas) constitui uma alternativa de
alojamento as pequenas pensdes.

Outros tipos de alojamento, como sejam pousadas de juventude, hostels, abrigos de
montanha e moradias turisticas, estdo também disponiveis em varios concelhos.

A andlise dos projetos de investimento apoiados pelos sistemas de incentivo ao
investimento empresarial revela 12 projetos de alojamento (4 Hotéis com restaurante, 2
Hotéis — Apartamentos com restaurante e 6 empreendimentos de Turismo no espago
rural) em 8 concelhos do Tamega e Sousa, entre 2008 e 2013, com um investimento
elegivel de 33,9 milhdes de euros e 21,5 milhdes de euros de incentivo. Estes valores
correspondem a 50% dos projetos e a 92% do investimento elegivel e do incentivo no
setor do turismo no Tamega e Sousa. Entre estes projetos merecem destaque pelo
investimento que lhes esta associado:

e a criacdo/implementacao do Grand Douro Hotel Marina & Spa (5 estrelas), em
Baido, que por si s6 representa um investimento elegivel de 10,8 milhdes de
euros, a que corresponde um incentivo de 7 milhdes de euros, enquadrando-se
no Po6lo de Competitividade e Tecnologia (PCT) Turismo;

e a expansao do Hotel Palacio de Canaveses, associado a inovagao da area de
negocio do enoturismo, prevé um investimento elegivel de 7 milhdes de euros e
um incentivo de 3,9 milhdes de euros;

33 A TURIHAB distingue entre: Solares de Portugal, que depois se dividem em Casas Antigas, Quintas &
Herdades, Casas Rusticas; Casas de Campo; e, Aldeias de Portugal. Ja a Rota do Romanico apenas refere uma
categoria genérica de Turismo no Espago Rural, que distingue das restantes 5 categorias de alojamento.

34 Em Fevereiro de 2014 estavam registados no booking.com 65 alojamentos nos 11 concelhos da CIM do
Tamega e Sousa, um nimero que é 2,8 vezes superior ao registado pelo INE.
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e o0 Hotel das Termas de S. Vicente, em Penafiel, com um investimento elegivel de
quase 4,8 milhdes de euros e um incentivo superior a 2,6 milhdes de euros;

e Trés investimentos de turismo no espago rural, em Amarante (2) e Penafiel, com
valores de investimento elegivel e incentivo superiores a 1,5 milhdes de euros: o
Green Sense Resort & Spa Hotel, inserido na Rota do Romaénico, a adaptacdo das
edificacdes da Quinta da Cruz a hotel rural de 4 estrelas e o Solar Egas Moniz,
investimentos enquadrados no PCT Turismo.

O investimento do Tamega e Sousa no TERH ¢ evidenciado pelo peso no total nacional
de projetos apresentados por empresas que tém como atividade principal o turismo no
espaco rural (CAE 55202): 5% dos projetos, 11% do investimento elegivel e 12% do
incentivo atribuido, valores muito superiores a importancia deste territdrio noutras
atividades.

Os 8 projetos no setor da restauracado incluem restaurantes, cafés, bares, pastelarias, casas
de cha, e estabelecimentos de bebidas com espago de danga, representando apenas 2% do
investimento e do incentivo. Nos restantes 4 projetos destacam-se a implementagao de
um cais/fluvina e atividades nauticas, em Cinfaes, correspondendo a um investimento
elegivel de 1,6 milhdes de euros e o projeto de colocar o enoturismo de vinhos verdes na
rota turistica, promovido pela Sociedade Agricola e Comercial da Quinta da Aveleda,
S.A.

Em sintese, ha uma ampla oferta de uma diversidade de alternativas de alojamento nos
varios concelhos que integram a CIM do Tamega e Sousa, que tem sido fortalecida por
investimentos recentes tanto no dominio do alojamento, como em areas complementares
da restauracdo, organizacao de atividades de animagdo turistica, atividades de
operadores turisticos e outras atividades de diversao e recreativas.

3.4.2. Procura turistica

Como s6 existem dados disponiveis para trés concelhos do Tamega e Sousa (Amarante,
Penafiel e Felgueiras), optou-se por analisar também os valores relativos a NUT III
Tamega, a que apenas se subtraiu a informagao publicada para o concelho de Paredes?®.

Entre 2009 e 2012, verifica-se um aumento de 19% no nuimero de dormidas e 20% no
numero de hospedes nos estabelecimentos hoteleiros do Tamega e Sousa+, uma evolugao
mais positiva do que a verificada no Norte (6% nos dois indicadores) e em Portugal (9% e
7%, respetivamente).

35 A informacdo analisada inclui, assim, os dados de 3 concelhos que ndo integram a CIM do Tamega e Sousa:
Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e Ribeira de Pena. Esta area sera designada por Tamega e Sousa+.
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Gréfico 3.30 — Dormidas (n.?) e hospedes (n.?) nos estabelecimentos hoteleiros do Tamega e Sousa+

(2009 a 2012)
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Fonte: INE (Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria 2012).
Nota: Para além dos que integram a CIM Tamega e Sousa, o grafico inclui ainda os concelhos de Cabeceiras de
Basto, Mondim de Basto e Ribeira de Pena.

Pelo contrario, a analise da informagao disponivel para os trés concelhos do Tamega e
Sousa com dados publicados revela uma redugao da procura, especialmente sentida em
Felgueiras, o concelho com a menor procura, que tem uma quebra de 58% de dormidas e
63% de hospedes entre 2009 e 2011. Amarante vé o nimero de dormidas reduzir-se em
4% e o numero de hospedes em 14%. Penafiel, depois de um aumento de 2009 para 2010,
vem assistindo a uma reducgao da procura, se bem que a um ritmo mais lento entre 2011 e
2012. Ainda assim, em 2012, Penafiel tem menos 9% de dormidas e 14% de hospedes
quando comparando com 2009. E, portanto, no conjunto dos restantes concelhos (8
integrados na CIM do Tamega e Sousa e ainda Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e
Ribeira de Pena) que se verifica um aumento muito expressivo da procura: mais 76% de
dormidas e 107% de hospedes em 2012 relativamente a 2009. O peso deste conjunto de
concelhos passa de 38% do total das dormidas no Tamega e Sousa+, em 2009, para 56%,
em 2012, e de 33% dos hospedes para 57%, respetivamente.

Grafico 3.31 - Dormidas e hospedes nos estabelecimentos hoteleiros por municipio (2009 a 2012)
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Fonte: INE (Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria 2012).
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A estada média dos hospedes nos estabelecimentos localizados na NUT III Tamega e nos
trés concelhos para os quais existe informagao disponivel € inferior a dois dias (1,7 dias),
um valor idéntico ao verificado no Norte, mas inferior & média nacional.

No Tamega (24,2%) e nos 3 concelhos referidos, a taxa liquida de ocupacao é inferior a
verificada no Norte e em Portugal. Esta taxa é especialmente baixa no concelho de
Felgueiras (10%)

A proporcao de dormidas entre julho-setembro no Tamega (35,1%) ¢ muito proxima da
observada no Norte e inferior a verificada em Portugal. Apenas Amarante apresenta
valores superiores aos de Portugal, evidenciando a maior sazonalidade da procura de
alojamento neste concelho.

A proporcao de hospedes estrangeiros € bastante menor no Tamega (18,2%) do que o que
se observa no Norte (39,5%) e em Portugal (55,5%). Contudo, Amarante e Felgueiras
apresentam valores proximos de 40%, muito semelhantes aos observados no Norte. Nos
restantes concelhos, os turistas sdo essencialmente residentes em Portugal. As principais
origens de hdspedes estrangeiros no Tamega sdao a Espanha (6%) e a Franca (3%).
Seguem-se o Reino Unido, Alemanha e Italia, com uma contribui¢ao de 1%. Em Penafiel,
com apenas 14% de hospedes estrangeiros, 6% vém de Espanha, 2% de Franga e um
pouco menos de Italia, seguindo-se a Alemanha. No caso de Amarante, a Franca é a
principal origem de hdspedes estrangeiros (9%), seguida de perto por Espanha (9%),
ocupando o Reino Unido a terceira posicao (5%). Em Felgueiras, 12% dos hdspedes
estrangeiros tem origem em Espanha, seguindo-se Franga, Italia e os Paises Baixos.

Os hdéspedes estrangeiros representam um quarto das dormidas nos estabelecimentos
hoteleiros do Tamega, enquanto representam 48% no Norte e 69% em Portugal. As
principais origens das dormidas por hospedes estrangeiros no Tamega sao semelhantes
as acima referidas: Espanha (7%), seguida de Franga (4%), o Reino Unido (2%), a Italia
(2%), a Alemanha (1%) e os Paises Baixos (1%).

A estada média de héspedes estrangeiros no Tamega € de 2,3 dias, ligeiramente superior
a verificada no Norte (2,1 dias) mas ainda inferior ao valor observado para Portugal (3,5
dias). Entre os concelhos que tém dados publicados, é em Penafiel que a estada média de
hospedes estrangeiros € superior: 2,6 dias que comparam com 2,2 dias em Amarante e 2
em Felgueiras. Podera contribuir para uma maior estada média em Penafiel a procura de
turismo termal.

A menor taxa liquida de ocupagdo dos estabelecimentos do Tamega pode contribuir para
explicar o menor valor de proveitos de aposento por capacidade de alojamento: 2 600
euros no Tamega, 59% do valor de Portugal e 72% do Norte. Amarante é, dos tés
concelhos, o que apresenta um maior proveito de aposento por capacidade de alojamento
e Felgueiras o mais reduzido.

O numero de dormidas em estabelecimento por 100 habitantes € no Tamega de 28,5, o
que corresponde a 23% do valor observado no Norte e 8% do observado em Portugal.
Estas percentagens sao menores do que as correspondentes a capacidade de alojamento
por 1000 habitantes que, sendo no Tamega de 3,4, correspondem a 30% do valor do
indicador observado no Norte e 12% em Portugal. O diferencial do Tamega face ao Norte
e a Portugal é, assim, mais acentuado no que respeita a procura relativamente a oferta.
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Tabela 3.27 - Indicadores de hotelaria (2012)

NUT 1l
Portugal Norte _. Penafiel Amarante Felgueiras
Tamega

Capacidade de alojamento por
1000 habitantes (N.2) 28,3 11,4 3,4 > >2 2,5
Héspedes por habitante (N.2) 1,3 0,7 0,2 0,2 0,3 0,1
Dormidas em estabelecimentos

378,4 123,9 28,5 37,7 43,6 8,8
hoteleiros por 100 habitantes (N.2) ! ! ! ! ! !
Taxa de ocupagao-cama (liquida) 39,5 31 24,2 25 22,5 10
Estada média no estabelecimento 2,9 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Pro'veltc_)s de aposento por cap. de 44 36 26 21 27 15
aloj. (milhares de euros)
Proporgao de dormidas entre
julho-setembro (%) 39,7 35,5 35,1 29,9 40,6 35
Proporgdo de hospedes 555 395 18,2 14,3 39,3 39,8
estrangeiras/os (%)
Estada média de hospedes

2,1 2 2 2,2 2

estrangeiras/os (N.2 de noites) 35 ! 3 /6 !

Fonte: INE (Inquérito a Permanéncia de Héspedes e Outros Dados na Hotelaria 2012).

3.4.3. Potencial turistico no Tamega e Sousa

O potencial turistico do Tamega e Sousa ndo depende apenas da oferta e procura de
alojamento e dos servigos relacionados disponiveis, dependendo também dos recursos
presentes no territdrio e da articulagao deste territdrio com a regiao Norte e Portugal.

A identificagao, caraterizacdo e anadlise dos recursos e servigos disponiveis no territério
do Tamega e Sousa ultrapassam o ambito deste trabalho. Importa, contudo reconhecer a
diversidade de recursos presentes nos varios concelhos que integram a CIM do Tamega e
Sousa, destacando alguns dos mais emblematicos com base na informagao disponivel nos
sitios das camaras municipais do Tamega e Sousa e no sitio da Rota do Romanico.

O patriménio histérico e cultural do Tamega e Sousa é referenciado em todos os
municipios, ficando evidente a sua riqueza e diversidade. E possivel encontrar no
Tamega e Sousa um patriménio que remonta aos tempos pré-historicos (antas, menires,
gravuras rupestres, necropoles e castros) e cobre varias épocas, com destaque para
patrimonio arquiteténico de origem romanica (XI-XII), que testemunham o papel de
relevo que este territdrio desempenhou na historia da nobreza e das ordens religiosas em
Portugal. Em 1998, a VALSOUSA - Associagao de Municipios do Vale do Sousa iniciou o
projeto Rota do Romaéanico com o objetivo de criar as condi¢des para ter uma oferta
turistica devidamente estruturada (www.rotadoromanico.com). Em 2010, esta iniciativa
foi alargada aos restantes municipios da NUT III — Tamega (Amarante, Baido, Celorico de
Basto, Cinfaes, Marco de Canaveses e Resende), unindo num projeto supramunicipal um
legado historico e cultural comum. Este patrimdnio, composto de castelos, torres, pontes,
memoriais, mosteiros e igrejas, encontra-se inserido em belas paisagens naturais, em que
a montanha convive com os rios, mas também em vilas e cidades, em que monumentos
de diversas épocas e centros histdricos sao pano de fundo de intiimeras feiras e romarias,
e onde o artesanato, a gastronomia local e o vinho verde completam uma rica oferta
cultural.
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O Tamega e Sousa apresenta simultaneamente um vasto patrimdnio natural, em que se
destacam as serras da Aboboreira e do Marao e os rios Douro, Tamega, Sousa e Paiva.
Neste cendrio natural abundam os miradouros, os parques de lazer e de merendas,
percursos e itinerarios para a pratica de montanhismo, passeios, a pé e BTT, ecopistas,
parques e praias fluviais, albufeiras e a possibilidade de praticar desportos nauticos nos
rios. Existem ainda termas em S. Vicente, Penafiel, e nas Caldas de Aregos, em Resende.

Nos sites dos municipios, os portais de turismo fornecem informacdo mais detalhada
sobre os recursos existentes em cada municipio, identificando em regra o que pode ser
visitado, tanto monumentos como museus e outros equipamentos, sugerem percursos e
itinerarios, informam sobre as ofertas de alojamento, restauragdo, artesanato,
gastronomia e vinhos, anunciam as datas das principais festas e romarias, entre outras
informagdes e contactos uteis. A Rota do Roménico apresenta propostas de programas
turisticos que integram ofertas localizadas em varios municipios, permite a elaboragao de
uma rota personalizada, facilita a marcagdo de visitas aos monumentos da rota, que
podem incluir o apoio de técnico intérprete do patrimoénio, entre varias outras
possibilidades.

7

O Tamega e Sousa é um destino turistico no Norte de Portugal e o seu potencial e
atratividade estd intrinsecamente ligado ao da regido e do pais. As op¢des em matéria
turistica dos agentes econdmicos e politicos localizados no Tamega e Sousa devera ser
devidamente articulada com as decisdes tomadas quer a nivel regional e nacional, quer
com as decisdes tomadas em territérios que lhe sio adjacentes. E, assim, importante
reconhecer a existéncia do Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT) e as suas
propostas para o Norte.

O PENT identifica dois produtos turisticos estratégicos para o Norte, sendo que um se
dirige especialmente a cidade do Porto: os city breaks. Para o outro produto, touring —
turismo cultural e religioso, a estratégia definida passa por reforcar esta oferta,
desenvolvendo itinerarios que ofere¢am aos turistas uma experiéncia de patriménio
histdrico, cultural e religioso, aproveitando as celebragdes religiosas como tema de
promocao. Esta estratégia pode beneficiar de uma boa articulagdo com a identificada para
um dos produtos a desenvolver: vinho e gastronomia nacional. Para este produto, foi
definida uma estratégia de promog¢ao como complemento da experiéncia turistica e,
mesmo, como componentes primdrias em algumas regides no quadro do programa Prove
Portugal e os seus desenvolvimentos regionais.

Quanto aos dois restantes produtos em desenvolvimento no Norte, turismo de natureza e
saude e bem-estar®, a estratégia definida pelo PENT &, no primeiro caso, de estruturar a
oferta, melhorando as condi¢des de visita aos recursos, o que passa pela formagao das
pessoas. No segundo caso, aposta-se na qualificagdo da oferta de satide e bem-estar,
incentivando o investimento ptblico e a promogao conjunta das valéncias médicas e
turisticas.

Esta estratégia definida para os produtos estratégicos e produtos em desenvolvimento na
regiao Norte esta bem sintonizada com a identificagdo dos recursos presentes no Tamega

36  Ver www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/ProTurismo/pol%C3%ADticaseestrat%C3%A9gias/
Documents/PENT_040ut_WEB.pdf. O PENT refere ainda o turismo de negdcios mas apenas na cidade do
Porto.
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e Sousa e com o projeto da Rota do Romanico que tém vindo a ser desenvolvidos pelo
conjunto de municipios do Tamega.

Em sintese, o turismo € uma atividade que tem merecido uma atengao crescente por parte
dos municipios do Tamega e Sousa pelo seu potencial em termos de criagdo de emprego e
de riqueza neste territério. Tém-se observado importantes investimentos privados e
publicos, tanto ao nivel municipal como supramunicipal (caso da Rota do Romanico). Os
projetos aprovados no ambito dos sistemas de incentivo ao investimento empresarial
confirmam o dinamismo deste setor. Contudo, a procura de alojamento é reduzida face a
uma oferta em crescimento. Também o peso desta atividade na economia do Tamega e
Sousa € ainda reduzido e o peso deste territorio no Norte e em Portugal é inferior ao que
se verifica noutras atividades. Vista de outro angulo, esta situagao significa que, se
houver capacidade para desenhar, e levar a cabo, uma estratégia adequada, existe uma
ampla margem para a obtencao de resultados positivos.
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I 3.5. Anexos

Tabela 3.28 - Estrutura setorial do pessoal ao servi¢o nas empresas com sede nos concelhos do

Téamega e Sousa (2011)

0 a 0 ao e O 0
Portugal 18% 11% 67% 4%
Norte 29% 12% 56% 3%
Tamega e Sousa 40% 21% 36% 3%
Felgueiras 65% 9% 25% 0,9%
Pacos de Ferreira 58% 5% 36% 1%
Lousada 47% 21% 31% 1%
Castelo de Paiva 37% 24% 35% 4%
Penafiel 29% 25% 43% 3%
Amarante 22% 36% 40% 2%
M. Canaveses 22% 35% 38% 5%
Celorico de Basto 21% 24% 41% 14%
Baido 11% 46% 41% 3%
Resende 9% 21% 48% 22%
Cinfaes 6% 48% 44% 3%

Fonte: INE (SCIE, 2011).

Notas: A Industria corresponde a seccdo C da CAE-Rev.3, a Construgao a secgao F e os Servigos as secgdes G, H,
ILJ,L, M, N, P,Q ReS. As outras atividades incluem as sec¢des A, B, D e E. O SCIE exclui as sec¢gdes K, O, T e
U.
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Tabela 3.29 - Estrutura setorial do VAB das empresas com sede nos concelhos do Tamega e Sousa
(2011)

d o 0 O 0
Portugal 21% 9% 62% 8%
Norte 32% 12% 50% 5%
Tamega e Sousa 41% 22% 34% 3%
Felgueiras 69% 6% 24% 0,4%
Pacos de Ferreira 57% 4% 37% 2%
Lousada 47% 20% 30% 3%
Castelo de Paiva 35% 15% 45% 4%
Amarante 30% 37% 31% 1%
Penafiel 27% 27% 44% 3%
M. Canaveses 21% 40% 33% 5%
Celorico de Basto 20% 20% 28% 33%
Resende 13% 23% 57% 7%
Baido 11% 46% 35% 8%
Cinfaes 4% 57% 32% 7%

Fonte: INE (SCIE, 2011).

Notas: A Industria corresponde a sec¢do C da CAE-Rev.3, a Construgao a secgao F e os Servigos as secgdes G, H,
ILJ,L M,N,P,Q ReS. As outras atividades incluem as sec¢des A, B, D e E. O SCIE exclui as sec¢des K, O, T e
U.

Tabela 3.30 - Estrutura industrial do pessoal ao servigo nas industrias dos concelhos do Tamega e
Sousa (2011)

Couro e Prod.

prod.do Vestuario Mobilia’~rio metalicos, Ipdustrias Téxteis Outras
couro e colchdes exc. M&E alimentares
Tﬁ;ﬁg: € 29% 29% 14% 6% 5% 3% 15%
Amarante 6% 15% 5% 17% 7% 4% 46%
Baido 0% 36% 10% 9% 25% 1% 18%
Castelo P. 33% 0% 6% 24% 6% 0% 30%
Celorico B. 9% 43% 0% 7% 6% 8% 27%
Cinfaes 0% 8% 8% 33% 24% 0% 27%
Felgueiras 80% 5% 1% 3% 1% 3% 7%
Lousada 13% 58% 10% 4% 5% 5% 5%
Marco C. 0% 43% 1% 15% 14% 5% 23%
Pagos F. 0% 34% 49% 3% 2% 3% 9%
Penafiel 0% 55% 2% 3% 8% 2% 31%
Resende 0% 0% 0% 18% 31% 0% 51%

Fonte: INE (SCIE, 2011).
Notas: As atividades industriais apresentadas nas colunas correspondem as seguintes divisdes da CAE-Rev.3:
15, 14, 31, 20, 10, 13 e as outras atividades as divisoes 11,12,16 a 19, 21 a 30, 32 e 33 (18 divisdes).
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Tabela 3.31 - Estrutura industrial do VAB nas industrias dos concelhos do Tamega e Sousa (2011)

Couro e Prod.

prod.do Vestuario Mobiliéﬂrio metalicos, Ipdﬂstrias Téxteis Outras
couro e colchdes exc. M&E alimentares
Tés'xf: € 30% 21% 12% 9% 4% 3% 21%
Amarante 3% 8% 4% 25% 4% 3% 53%
Baido 0% 30% 22% 11% 18% 0% 18%
Castelo P. 26% 0% 3% 46% 4% 0% 21%
Celorico B. 9% 32% 0% 13% 4% 8% 34%
Cinfdes 0% -2% 8% 39% 23% 0% 32%
Felgueiras 78% 4% 2% 4% 1% 2% 10%
Lousada 14% 48% 12% 8% 4% 6% 8%
Marco C. 0% 32% 1% 21% 19% 3% 23%
Pacos F. 0% 32% 46% 4% 2% 2% 13%
Penafiel 0% 39% 1% 2% 6% 1% 50%
Resende 0% 0% 0% 14% 21% 0% 65%

Fonte: INE (SCIE, 2011).
Notas: As atividades industriais apresentadas nas colunas correspondem as seguintes divisdes da CAE-Rev.3:
15, 14, 31, 20, 10, 13 e as outras atividades as divisoes 11,12,16 a 19, 21 a 30, 32 e 33 (18 divisdes).

Tabela 3.32 - Taxa de variagao (%) da industria e do total de atividades no Tamega e Sousa, Norte e

Portugal (2007 a 2011)
Industria Total atividades
Norte Portugal T&S Norte Portugal
Total de empresas -8% -13% -14% -3% -5% -8%
Pessoas ao Servigo -4% -13% -14% -7% -7% -6%
Volume de negécios 20% 0% -1% 1% -1% -3%
VAB 9% -7% -12% -5% -5% -8%

Fonte: INE (SCIE 2011 e 2007); calculos nossos.
Notas: T&S — Tamega e Sousa.

Tabela 3.33 - Indicadores demograficos das empresas por NUTS III (2010 e 2011)

Numero

Taxa de -
X médio de
natalidade Taxa de Taxa de
UEEEICLE nas natalidade Ll pessoal ao
natalidade sobreviv. mortalidade

(2010 Po)

industrias nos servigos Servico nos
transform. nascimentos

de empresas

Portugal 12,39 7,50 13,45 48,81 1,27 17,42
Norte 12,24 8,35 13,20 53,50 1,35 15,78
Tamega 11,86 9,91 12,73 56,21 1,65 14,31

Fonte: INE (AERN 2012).
Notas: PO = valor provisério.
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Tabela 3.34 - Incentivos ao investimento industrial no Tamega e Sousa entre 2008 e 2013

000 000 % % %
Inddstrias alimentares 3 912 467 1% 0,5% 0,4%
Industria das bebidas 7 2620 1230 3% 2% 2%
Fabricagdo de téxteis 7 1571 677 3% 1% 1%
Inddstria do vestuario 12 4617 2334 5% 7% 7%
Ind. do couro e dos prod. do 77 11568 5 801 29% 11% 10%
Ind. da madeira, cortica e a 4491 3173 2% 2% 3%
s/obras, exc. mob.
:/a:.r:e pasta, papel, cartdo e 0% 0% 0%
Impressdo e reprodugdo de 1 639 415 1% 1% 1%
suportes grav.
:::.ddeeccoor::fe, prod. pet. ref. e 0% 0% 0%
F?b. de pr?d. quimicos e fibras 1 25 19 1% 0% 0%
sint.ou artif.
:a:;et:)e;r'f::‘i. farmac. de base 0% 0% 0%
Fab. de’art..s de borracha e de 10 7848 3980 4% 39% 2%
mat. plasticas
Feb. de o’u‘t. prod. minerais 8 3053 1646 3% 1% 1%
ndo metalicos
Lr;dst;strlas metalurgicas de 3 11042 5108 5% 14% 13%
f::q d::‘;“' metal, exc. 10 8321 4733 1% 2% 2%
Fab. de eq. inf., eq. p/com. e
prod. electr. e 6p. 4 2671 1439 4% 3% 1%
Z?ébcrtl::iiiao de equipamento 1 266 150 1% 0% 0%
Fab. de maquinas e de 12 2493 1480 4% 1% 2%
equipamentos, n.e.
:&:ep‘f;:'tz“mm" reb. e 2 1038 575 1% 0% 0%
Fabricagdo de outro
equipamento de transporte 1 329 178 2% 1% 1%
Fabrico de mobilidrio e de 56 123180 41033 21% 48% 35%
Outras inddstrias 3 5598 3216 2% 10% 11%
transformadoras
:qe;:'r:aer:.xt. e instalagdo de 1 20 15 2% 0% 0%
Total 223 192 298 77 669 5% 1% 1%

Fonte: Compete (2013); calculos nossos.
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Tabela 3.35 - Taxa de variagao (%) dos servicos e do total de atividades no Tamega e Sousa, Norte e
Portugal (2007 a 2011)

Servigos Total atividades
T&S Norte Portugal T&S Norte Portugal ‘
Total de empresas 0% -3% -6% -3% -5% -8%
Pessoas ao Servigo 4% 1% -1% -7% -7% -6%
Volume de negdcios -1% -4% -4% 1% -1% -3%
VAB 1% -2% -5% -5% -5% -8%

Fonte: INE (SCIE 2011 e 2007); calculos nossos.
Notas: T&S — Tamega e Sousa.

Tabela 3.36 - Incentivos ao investimento nos servigos no Tamega e Sousa entre 2008 e 2013

Tamega e Sousa Peso no total de Portugal

. Investimento . . Investiment .
Projetos a Incentivo Projetos q Incentivo
elegivel o elegivel

Ne 1 000€ € % % %

Comérelo por grosso e a 56 9922 4927 3% 5% 4%
retalho; rep. veic aut e mot.

Transportes e armazenagem 4 958 452 4% 3% 3%
Alojamento, restauragdo e 20 34564 21993 4% 5% 6%
similares

Ativida.des:ie informacdo e de 4 121 90 0% 0% 0%
comunicagio

Ativ. de consultoria,

cientificas, técnicas e similares 24 1469 812 2% 1% 1%
Act.'administra1.:ivas e dos 3 151 84 1% 0% 0%
servigos de apoio

Educagdo 0% 0% 0%
»::‘I:\rl artisticas, de esp., desp. e 3 2396 1290 2% 2% 2%
Outras atividades de servigos 0% 0% 0%
Total 114 49 581 29 652 2% 3% 3%

Fonte: Compete (2013); calculos nossos.
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4. Instituicoes e governacao

Este ultimo capitulo da primeira parte do relatério incide sobre as
institui¢des e a governacdo do Tamega e Sousa. Comeca-se por analisar as
institui¢des relacionadas com a administragdo municipal e intermunicipal.
Depois, tratam-se sucessivamente os temas das cultura, da ciéncia e da
inclusao social.

4.1. Gestao e financas publicas

As finangas publicas municipais assumem uma importancia crucial na gestao e em todo o
planeamento estratégico do territério. A realidade do pais, marcada por um
enquadramento financeiro muito dificil, refor¢a ainda mais a relevancia das finangas
publicas quer nos contextos nacional e municipal.

O modelo histérico de financiamento dos municipios portugueses, fruto das apertadas
restrigdes financeiras que se fazem sentir, no contexto nacional e internacional e da
alteracao de paradigma nas prioridades de investimento, publicas e privadas, nacionais e
municipais, tem vindo a ser posto em causa e terd de ser urgentemente revisitado.

A partir do final dos anos 80, com a adesdo a entdo CEE e a fase de expansao do crédito
pessoal e a habitacdo e o consequente boomn da construcao, foi-se cristalizando um modelo
de financiamento dos nossos municipios a volta de duas grandes categorias, ou tipo de
receita, as que resultavam do licenciamento das atividades de construcéo e imobiliario e
as transferéncias da Administragao central (FEFA). O financiamento fechava-se com uma
terceira categoria, frequentemente, em termos relativos, a menos relevante, proveniente
da cobranca de taxas e emolumentos proprios.

Este contexto e as alteracdes que veio trazer empurraram alguns municipios para
situagdes muito dificeis, nalguns casos mesmo de rutura. Esta situagdo € tanto mais grave
porquanto as perspetivas para o futuro nao deixam antever melhorias significativas a este
proposito. Ora esta realidade tem, necessariamente, de ser tida em conta no ambito do
presente exercicio de planeamento estratégico para o Tamega e Sousa.

Como sabemos, a realidade financeira dos municipios portugueses nao é, como €
evidente, homogénea. Coexistem situagdes de municipios sobre endividados, alguns
mesmo em situagao de faléncia técnica - para os quais terdo de ser encontradas solugoes e
intervengOes especificas que visem a correcao urgente desses desequilibrios - com
municipios endividados, mas cuja divida no seu contexto é geravel e ainda municipios
financeiramente equilibrados ou mesmo com situagdes excedentarias.

A esta realidade, diversa ou heterégena, nao € indiferente o territdrio do Tamega e Sousa.
A realidade das financas publicas do territério configurard, também, toda esta
diversidade.

Os indicadores financeiros referentes aos municipios do Tamega e Sousa apresentam
realidades distintas, como se evidencia na Tabela 4.1.
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Tabela 4.1 - Indicadores de administragao local por municipio do Tamega e Sousa (2011)

Amarante 101,9 503 9,20 108,4 20,7 48,0 34,1 19,4

Baido 103,5 697 -21,80 102,3 8,1 53,1 37,6 21,6
Castelo P. 77,9 564 163,90 72,9 9,5 58,9 27,3 19,7
Celorico B. 76,6 893 274,80 90,7 9,1 41,7 21,1 51,5
Cinfies 100,6 683 12,00 114,4 6,7 57,0 31,1 27,0
Felgueiras  106,8 615 -10,80 105,3 19,7 29,1 34,1 26,5
Lousada 97,2 657 9,00 102,1 15,6 29,1 33,0 33,3
Marco C. 119,5 475 - 46,80 110,0 26,0 52,6 34,0 9,6
Pagos F. 101,9 608 -14,80 109,2 18,6 23,8 24,4 43,9
Penafiel 101,0 511 -1,80 111,2 21,9 41,8 30,9 32,4
Resende 100,0 1103 2,60 100,0 8,4 47,6 36,1 34,7

Fonte: INE (Anuadrio Estatistico da Regiao Norte, 2012).

Da analise efetuada a partir do Anudrio Estatistico da Regido Norte, 2012 a excegao de
Castelo de Paiva, Celorico de Basto e Lousada, todos os municipios apresentavam em
2011 um equilibrio no racio entre as receitas e as despesas correntes, embora nada impega
que receitas possam superar as despesas, respeitando-se o principio orcamental do
equilibrio. Resende destaca-se como sendo o municipio que apresenta o valor mais
elevado em termos de receitas por habitante, com um valor superior em cerca de 60% a
média da regido. Celorico de Basto e Castelo de Paiva sdo os municipios com o maior
endividamento anual por habitante, sendo que Baido, Felgueiras, Pagos de Ferreira,
Penafiel e Marco de Canaveses, apresentam valores negativos para este indicador.
Celorico de Basto e Pagos de Ferreira sao os municipios com menor peso na despesa
referente aos custos com pessoal, sendo que Baido e Resende sdo os municipios que
apresentam um maior peso neste indicador.

Como resultado da necessidade de uma resposta de proximidade aos problemas mais
urgentes e em particular no dominio das politicas socias e das transferéncias de
atribuicdes e competéncias para as autarquias portuguesas, a pressao sobre o seu
equilibrio financeiro tem vindo a aumentar. Essa situacao ¢ tanto mais grave, por quanto,
essas transferéncias ou novas areas de acdo municipal, ndo tém sido acompanhadas das
concomitantes transferéncias financeiras da administracdo central que as deveriam estar a
suportar.

Urge pois revisitar o paradigma das financas publicas municipais, sem prejuizo da
necessidade, urgente, da procura de medidas de racionalizacdo e 4reas de poupanga e
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Umas das areas que certamente emergira sera a da otimizacao de recursos que a escala da
gestdo intermunicipal certamente vai permitir. Afigura-se de extrema relevancia,
promover esfor¢os que permitam a uma racionaliza¢gdo da despesa e a otimizagdo da
receita.
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Sendo o Tamega e Sousa a regido com menor poder de compra do pais, este ponto torna-
se particularmente critico, como contributo para, a ja referida, racionalizagdo da despesa
e, consequentemente, a reducao da pressao financeira exercida sobre os municipes e
empresas, potenciando, assim, a sua atratividade e competitividade.

4.2. Modernizacao administrativa

A Modernizacao da Administragao Local (associada a transferéncia de competéncias e a
um novo sistema de financiamento para as autarquias locais) devera acelerar a
modernizagao global de qualquer regido, sendo que de entre os varios fatores criticos de
que dependem a Inovacdo e o Desenvolvimento Regional, destacam-se os recursos
humanos ligados a gestao territorial.

Os processos de moderniza¢ao da administragdo autarquica deverao ser tratados a escala
intermunicipal, com o intuito de que se consigam economias de escala e uma coesao do
tratamento e/ou disponibiliza¢ao de informagao, servigos e/ou indicadores.

A CIM do Tamega e Sousa e os Gabinetes e Apoio Técnico da regido dispdem de recursos
humanos qualificados e detentores de conhecimento da realidade local e de experiéncia
na area do planeamento territorial que deverao ser potenciados e alavancados de modo a
serem transformados numa mais-valia para o desenvolvimento de um novo modelo de
administracao local.

A CIM do Tamega e Sousa submeteu e aprovou um projeto ao SAMA — Sistema de Apoio
a Modernizagdo Administrativa que abrangera todos os municipios que a integram.
Pretende-se com este sistema criar as condi¢des para uma Administragao Publica mais
eficiente e eficaz, orientada para a racionalizagdo de recursos e para a reducao dos
denominados “custos publicos de contexto”. Destacam-se os principais objetivos do
SAMA:

e A qualificagdo do atendimento dos servicos da Administracido Publica,
conjugando uma logica de proximidade com critérios de racionalizagdo de
estruturas;

e A racionalizacdo dos modelos de organizacao e gestao da Administracao Publica
e a simplificagdo, reengenharia e desmaterializacao de processos;

e O desenvolvimento de uma Administragdo Publica em rede, com recurso ao uso
intensivo das tecnologias da informacao e comunicagdo enquanto infraestrutura
de suporte ao processo de moderniza¢ao administrativa;

e A promogao de iniciativas integradas de modernizagdo, assegurando a
articulacdo entre as trés principais dimensdes de intervengdo (pessoas,
organizacdo e tecnologia) como forma de geracdo da massa critica e das
competéncias transversais necessarias a continuidade e sustentabilidade deste
tipo de processos, para além do horizonte definido para o respetivo
financiamento.
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4.3. Cultura e patrimoénio

A Regiao do Tamega e Sousa € fortemente marcada por diversas manifestagdes de cultura
popular, desde a musica e literatura, ao folclore e artesanato, passando pela gastronomia
e pelos vinhos, celebradas em diversas feiras e romarias que se realizam ao longo de todo
o ano nos onze concelhos que integram a regido. Em termos historicos e culturais,
destaca-se o patriménio construido e musealizado, com varios séculos de existéncia,
assim como os equipamentos e infraestruturas culturais existentes (bibliotecas, centros de
estudo e lazer, entre outros), associados frequentemente a projetos de valorizagao do
patrimonio financiados por fundos estruturais.

No Grafico 4.1 representa-se o panorama atual ao nivel patrimonial na regido,
relativamente aos bens culturais classificados.

Grafico 4.1 - Patrimdnio cultural classificado no Tamega e Sousa
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Fonte: INE (Anudrio Estatistico da Regido Norte 2013).

Da analise do grafico anterior, observa-se que na regiao se destacam Amarante, Marco de
Canaveses e Penafiel relativamente ao patrimoénio edificado, tanto ao nivel da quantidade
de monumentos nacionais como de imdveis de interesse publico classificados.

As politicas locais para a cultura e preservagao do patrimonio cultural tém, a data, uma
tradigao relativamente longa na generalidade dos municipios portugueses e evidenciam
resultados relevantes.

No Tamega, esta situacdo é também uma evidéncia, apresentando-se a “Rota do
Romanico” como o projeto estruturante dos novos investimentos, quer em servigos de
nivel superior, quer nos servicos de proximidade.

Para além da construgdo de equipamentos e recuperagdo de patriménio ou outros
investimentos em capital, as despesas correntes com a cultura sdo igualmente relevantes,
sendo mais importantes, em certos momentos da execucao dos projetos. As politicas para
a cultura implicam despesas elevadas com servicos de educagao, divulgagao, realizacao
de espeta’culos e eventos, entre outros. Desta forma, os servigos de proximidade, neste
dominio, vao para além das infraestruturas fisicas e poderao sofrer grandes oscilagdes
orcamentais anualmente.

Hé4 um grande contraste entre os indicadores relativos aos equipamentos e servigos
existentes e as despesas das Camaras Municipais com o sector da cultura e os indicadores
relativos a procura.
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Com efeito, é evidente um reduzido publico para a cultura, quer a edigdo de publicagdes,
quer os visitantes de museus ou exposi¢Oes, os utilizadores de bibliotecas pdem em
evidéncia um baixissimo nivel de procura, evidentemente correlacionado com os baixos

niveis de instrucdo da populagao residente.

E precisamente nos servigos de proximidade que podera ser desenvolvida uma agao mais
intensiva de educagao para a cultura, sobretudo junto das populagdes escolares mais
jovens.

Considerando as despesas em Cultura no total das despesas municipais, para o ano de
2012, verifica-se que os diferentes municipios apresentam um comportamento préoximo
da média nacional, exceto em Marco de Canaveses e Castelo de Paiva, onde os valores
foram muito inferiores.

E possivel, porém, que as diferencas entre os concelhos se prendam com grandes
oscilagdes anuais associadas a periodos de maior investimento em capital fisico.

Grafico 4.2 - Despesas municipais em cultura e desporto por habitante (2012) (€)
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Fonte: INE (Anuario Estatistico da Regido Norte, 2012)

Grafico 4.3 - Despesas em cultura e desporto no total das despesas municipais (2012) (%)
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Fonte: INE (Anuario Estatistico da Regido Norte, 2012)

O quadro institucional para a defini¢ao das estratégias de desenvolvimento das politicas
locais para a cultura é um ponto critico no sucesso das mesmas. Neste, como em poucos
dominios, é necessaria uma complexa articulacdo institucional. Para além da
compatibilizagdo entre as politicas nacionais sectoriais, verticais e respetivos planos
regionais, é necessario envolver um vasto leque de entidades ao nivel local, quer
publicas, quer privadas, associagdes e igrejas, entre outras. Como exemplo desta
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articulacdo entre as entidades regionais e municipais, o projeto da “Rota do Romanico do
Vale do Sousa”, classificado como uma Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC) no ambito
do QREN, em complemento com outras iniciativas adjacentes (como € o caso da Serra da
Aboboreira - Megalitico) apresenta-se como o projeto estruturante dos novos
investimentos, quer em servigos de nivel superior, quer em servigos de proximidade,
estabelecendo complementaridades entre eles. Com efeito, mesmo equipamentos de
irradiagdo local, bibliotecas, museus e outros espagos para eventos e realiza¢des culturais
deverao ser programados privilegiando tipologias multifuncionais em articulagdo, antes
de mais, com o sector da educagado e assegurando uma insercao eficiente nos projetos de
ambito supramunicipal e regional. Liderada pela Comunidade Urbana do Vale do Sousa,
a “Rota do Roméanico” tem como objetivo a salvaguarda e valorizagdo do patriménio
romanico do Vale do Sousa, constituido por mosteiros, igrejas, memoriais, pontes e torres
erguidos em pedra dura num estilo rural, e pretende interligar o roteiro do patriménio
histérico com a gastronomia, o artesanato, o turismo de habitagdo e propostas de
animacao cultural e religioso.

Em complementaridade com esta iniciativa, encontra-se a EEC denominada “Paisagens
Milenares do Douro Verde”, liderada pela Dolmen - Cooperativa de Formagao, Educagao
e Desenvolvimento do Baixo Tamega, que conta com o envolvimento direto dos
municipios de Baido, Amarante, Marco de Canaveses, Cinfaes, Resende, Penafiel e
Celorico de Basto, além de varias entidades privadas. Entre os projetos desta EEC,
enumeram-se intervencdes na antiga cidade romana de Tongobriga, em Marco de
Canaveses, a valorizacdo da Serra da Aboboreira, onde existe um importante campo
arqueologico, e uma ecopista a ligar Celorico de Basto a Amarante. Prevé também uma
unidade hoteleira de cinco estrelas na Pala, Baido, a complementaridade com a Rota do
Romanico e um projeto de turismo de aldeia, em Baido, além de agdes de interligacdo
com o Douro Vinhateiro.

Através de uma andlise de cada um dos onze concelhos da regiao do Tamega e Sousa,
verifica-se que todos apresentam um rico patrimoénio historico e cultural, para além das
demais manifestagdes de cultura popular presentes em todo o territoério. Destacam-se,
particularmente, os seguintes monumentos/locais de interesse histdrico:

e Amarante: as constru¢des mais significativas estdo edificadas em zonas rurais,
como as igrejas romanicas de Gondar, de Lufrei, de Jazente, de Gatdo, de Freixo
de Baixo e do Mosteiro de Travanca. Na cidade sobressai o Mosteiro de S.
Gongalo, e o Centro Histérico onde se destacam as Igrejas de S. Pedro e S.
Domingos, o Solar dos Magalhaes e a Casa da Cerca.

e Baido: os Mosteiros de Santa Maria de Ermelo e de Santo André, em Ancede, a
Capela da Senhora do Bom Despacho e a Quinta e Convento da "Casa de
Tormes" constituem as principais atragdes do concelho.

e Castelo de Paiva: o patriménio histdrico do concelho inclui as sepulturas
escavadas na rocha do Penedo de Vegide, conhecidas como Pia dos Mouros, o
Marmoiral de Sobrado (que integra a Rota do Roménico), o Pelourinho da Raiva,
a Igreja Paroquial de Real e esculturas do adro, bem como as aldeias de Xisto de
Midoes e Gondarém.

e Celorico de Basto: o Castelo de Celorico, vulgarmente conhecido como Castelo
de Arnoia, Casa (Nobre) do Prado, o Mosteiro de Arnoia e o Circuito Turistico
dos Moinhos de Argontim constituem as principais atragdes do concelho.

e Cinfaes: os moinhos e ceramicas de Alto do Castelinho (Nespereira). Coroas
(Ferreiros), Roda do Merougo (Nespereira) e Castelo Velho (Ervilhais.
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Nespereira) e o Castelo de S. Paio, na freguesia de S. Cristévao de Nogueira sao
os pontos historicos de referéncia.

e Felgueiras: registam-se diversas vias e pontes romanas espalhadas por todo o
concelho.

e Lousada: o concelho apresenta um diversificado patrimonio arquiteténico como
diversas Casas Senhoriais (Casa de Ronfe, Casa de Alentém, Casa da Bouga, Casa
do Porto, Casa de Rio de Moinhos, Casa de Juste, Casa da Tapada, Casa de Vila
Verde e Casa de Vilar), a Igreja de Sao Lourenco de Pias, a Igreja de Sao Vicente
de Boim e a Igreja de Sao Miguel, a Capela do Senhor dos Aflito, a Capela da N.
S. do Loreto, o Santuério da N. S. Aparecida, as capelas de Santa Agueda e de Sao
Cristévao, a Capela de Sao Bartolomeu, a Casa da Camara e da Audiéncia, e
ainda os Pagos do Concelho (do inicio do século XX) e o antigo Tribunal Judicial
(de finais de Oitocentos) no Centro Histérico da cidade.

¢ Marco de Canaveses: neste concelho destacam-se a Campa Medieval de Granito
“Campa do Mouro”, a Capela de Fandinhaes, a Igreja de Santo Isidoro, a Igreja
de Sta. Maria de Fornos, a Igreja do Mosteiro de Alpendorada/Igreja de S. Jodo
Baptista, a Igreja e Mosteiro de Sta. Maria de Vila Boa do Bispo, a Igreja Paroquial
de Santa Maria de Sobretamega, a Igreja Paroquial de Sdo Martinho de Soalhaes,
a Igreja Paroquial do Salvador de Tabuado, as Igrejas de Santa Maria e Sao
Nicolau, o Memorial de Alpendorada, as Obras do Fidalgo, a Ponte do Arco,
Tongébriga — a Area Arqueolégica do Freixo, a Torre de Nevdes e a Rota dos
Vinhos.

e Pacos de Ferreira: destacam-se o Délmen de Lamoso e a Citania de Sanfins, uma
das mais importantes estagdes arqueologicas da Proto-histéria europeia, bem
como templo romanico de S. Pedro de Ferreira.

e Penafiel: incluem-se entre os principais monumentos a Anta de Santa Marta, o
Menir de Luzim, as gravuras rupestres e varias necropoles, o Monte Mozinho
(um dos maiores castros do Noroeste Peninsular), o Mosteiro Beneditino de Paco
de Sousa (onde se encontra o timulo de Egas Moniz), a Igreja de S. Gens
(Boelhe), a Igreja da Gandara (Cabega Santa), a Igreja de S. Miguel de Entre-os-
Rios (Eja), os Tiumulos da Igreja de S. Pedro de Abragao, o Memorial da Ermida,
a ponte de Espindo, o Mosteiro Beneditino de Bustelo, o Santuario da Nossa
Senhora da Piedade (Sameiro) e ainda as aldeias preservadas de Quintandona
(Lagares) e Cabroelo (Capela) e de Entre-os-Rios.

¢ Resende: destacam-se os solares da Casa da Soenga, Torre da Lagarica e Porto de
Rei, diversos monumentos megaliticos e Sepulturas Antropomorficas, a estagao
arqueoldgica dos castros da freguesia de S. Martinho de Mouros, a
Igreja/Mosteiro de Santa Maria de Carquere (Mosteiro de Craquede), a Igreja de
S. Martinho de Mouros e a Igreja de Barro.
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4.4. Ciéncia e tecnologia

A informagdo estatistica sobre as areas da ciéncia e tecnologia apenas se encontra
publicada por NUT III¥, pelo que a analise realizada neste capitulo inclui o concelho de
Paredes, nao integrado na Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

A NUT Tamega carateriza-se por um muito baixo nivel de despesa em investigagao e
desenvolvimento (I&D) em percentagem do PIB (0,14%), muito abaixo dos valores
médios do Norte (1,54%) e do pais (1,52%, em Portugal, e 1,59%, se apenas considerarmos
o continente). O valor registado no Tamega é o mais baixo de todas as NUT III do Norte
de Portugal, ndo indo além de um quarto do segundo mais baixo, e o quinto mais baixo
no conjunto do pais.

Segundo as estatisticas oficiais, em 2011, existia no Tamega um niimero ndo despiciendo
de unidades de investigacao (39), correspondente a 3,4% do total da Regiao Norte e 1,1%
do total portugués. A despesa média por unidade de investigacdo era, no entanto, de
apenas 176 milhares de euros, cerca de um quarto das médias da Regiao Norte e do pais,
revelando a sua muito pequena dimensdo. O mesmo se constata em termos do pessoal
empregue: as 39 unidades registadas no Tamega indicam utilizar o equivalente a 120
pessoas a tempo integral (ETI), o que implica uma média de cerca de 3 pessoas por
unidade. A média da Regido Norte era de 14,5 e a do pais de 16

Tabela 4.2 - Indicadores de Investigagao e Desenvolvimento (I&D), 2011

Despesas em Unidades de Pessoal em Despesa em Despesa
1&D no PIB Investigagao I&DT (ETI) I&D a pregos  média em I&D
correntes por unidade
Portugal 1,52 ' 3459 55612,4 2606130,1 753,4
Norte 1,54 1159 16 775,9 744 744,0 642,6
Tamega 0,14 39 120,2 6851,1 157,7

Fonte: INE (Ministério da Educacio e Ciéncia - Diregao-Geral de Estatisticas de Educacao e Ciéncia, Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional, informagédo disponivel até 30 de setembro de 2013).

A menor dimensao das unidades do Tamega podera estar associada a sua natureza
institucional. De facto, nesta NUT III, as empresas sdo responsaveis por mais de dois
tercos do pessoal em I&D e por uma percentagem semelhante de execugdo e
financiamento da despesa em 1&D, valores muito superiores aos registados no Norte e
em Portugal. No caso do Norte, as empresas sao responsaveis por 30% do pessoal, 44%
da despesa executada e 39% do financiamento da despesa de 1&D. Os valores para o
conjunto do pais sao semelhantes (29%, 47% e 44%, respetivamente).

A investigagao e desenvolvimento realizados no Tamega, embora escassos, tém portanto
um pendor mais empresarial do que noutras zonas do pais. Mais do que refletir um
particular pendor inovador do tecido empresarial da NUT III, este facto decorre, no
entanto, essencialmente da escassa presenca que ai tem o ensino superior. No conjunto do

37 Utilizaram-se os dados publicados pelo INE nos Anudrios Estatisticos da Regido Norte relativos aos anos de
2008 a 2012.
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pais e no Norte, o ensino superior é responsavel por cerca de 55% do pessoal dedicado a
I&D, enquanto no Tamega essa percentagem € de apenas 38%.

A distribuicdo da execucdo e das fontes da despesa, ilustradas no Grafico 4.4,

. ' . A .
demonstram a mesma realidade. A despesa em I&D realizada no Tamega ¢é
predominantemente executada e financiada pelas empresas, enquanto noutras zonas do
pais grande parte da execugao € realizada pelo ensino superior e o financiamento provém
predominantemente do Estado.

Grafico 4.4 - Despesa em Investigacao e Desenvolvimento por setor de execugao e por fonte de

financiamento (2011)
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Fonte: INE (Ministério da Educacio e Ciéncia - Diregao-Geral de Estatisticas de Educacao e Ciéncia, Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional, informagado disponivel até 30 de setembro de 2013).

Grafico 4.5 - Despesa em Investigagdao e Desenvolvimento a pregos correntes, segundo a area

cientifica ou tecnologica (2011)
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Fonte: INE (Ministério da Educacao e Ciéncia - Diregao-Geral de Estatisticas de Educacao e Ciéncia, Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional, informagao disponivel até 30 de setembro de 2013).

A distribuigdo por areas cientificas e tecnoldgicas da despesa em 1&D realizada pelos
setores Estado, Ensino Superior e Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos revela
também diferencas significativas entre o Tamega e o resto do pais (Gréfico 4.5). As
ciéncias da saude representam cerca de metade da despesa executada no Tamega (49%),
quando ficam abaixo de 20% no Norte e em Portugal. Também as ciéncias naturais tém
um peso na NUT III (22%) muito superior ao registado noutras zonas do pais. Em
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contrapartida, as ciéncias da engenharia e tecnologia e as ciéncias exatas estao fortemente
sub-representadas no Tamega.

A localizagao em Paredes de dois centros de investigagdo na area da sauide, o Centro de
Investigacdo em Ciéncias da Satde e o Centro de Investigacao em Tecnologias da Saude,
a funcionar no ambito de duas institui¢des de ensino superior localizadas no concelho3,
contribui certamente para explicar a importancia desta drea cientifica nas despesas em
1&D da NUT Tamega. Contudo, Paredes nao pertence a CIM do Tamega e Sousa.

No territorio desta CIM, apenas se identificou um centro de investigagao, o CIICESI —
Centro de Inovacdo e Investigacao em Ciéncias Empresariais e Sistemas de Informagao,
criado pela Escola Superior de Tecnologias e Gestao de Felgueiras (ESTGF), do Instituto
Politécnico do Porto®. O CIICESI tem como missao “promover e desenvolver a inovagao
e a investigacdo ao servico das institui¢des publicas e privadas ... através da concecdo e
realizacdo de projetos de 1&D e transferéncia de tecnologia, formagao especializada e pos-
graduada, desenvolvimento de novos produtos e servigos e agdes de divulgagao no
ambito das suas areas de atuagdo.” (www2.estgf.ipp.pt/research/ciicesi). Contando com
30 investigadores, sendo 15 doutores e 10 mestres, este centro identifica como areas de
atuagao: o desenvolvimento regional e local; a gestdo industrial; a logistica, distribuicao e
transportes; os sistemas de apoio a decisdo; os sistemas de informagdo empresariais; a
estratégia empresarial e organizacional; a qualidade; marketing; a seguranca e satide no
trabalho; o comércio eletrénico; a gestao de projetos. A ESTGF identifica 15 parceiros, que
incluem outras institui¢des do sistema cientifico e tecnoldgico regional, nacional e
internacional, bem como empresas®.

Grafico 4.6 - Evolugao da Investigacdo e Desenvolvimento na NUT Tamega (2007 - 2011)
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Os elementos estatisticos disponiveis mostram um decréscimo da I&D no Tamega, desde
2008, em todas as variaveis analisadas, depois de um crescimento acentuado em 2007

38 Instituto Superior de Ciéncias da Satide-Norte e Instituto Politécnico de Saude do Norte, ambos tutelados
pela CESPU - Cooperativa de Ensino Superior, Politécnico e Universitario, crl.

3 A outra instituicdo de ensino superior presente no Tamega e Sousa, o Instituto Superior de Ciéncias da
Educagao de Felgueiras (ISCE Felgueiras), que oferece cursos de 1° ciclo (licenciatura), 22 ciclo (mestrados) e
Pés-graduagdes/Cursos de Formagao Especializada, criou, em 2010, um centro de investigagao, o CI-ISCE, em
cooperagdo com o Instituto Superior de Ciéncias da Educagao, instituicdo localizada em Odivelas e também
integrante do grupo PEDAGO.

40 Ver www2.estgf.ipp.pt/research/ciicesi/parceiros/CIICESI-Parceiros
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(Grafico 4.6). Em 2011, comparando com o méaximo registado em 2008, o Tamega tinha
menos 10 unidades de investigacao (-20%), -57% de pessoal de 1&D (ETI) e -31% de
despesa em I&D. No mesmo periodo, estas variaveis registaram crescimentos, nalguns
casos acentuados, na Regiao Norte e no pais.

Em sintese, a I1&D realizada na NUT Tamega é reduzida e tem vindo a diminuir desde
2008, apresentando uma evolucdo mais desfavoravel do que a observada no Norte e em
Portugal. Os dados sobre as dreas cientificas e tecnoldgicas em que incide a I&D também
nao sugerem uma relacdo particularmente intensa com a especializagdo produtiva da
NUT III. Estes resultados indiciam dificuldades no desenvolvimento de estratégias de
desenvolvimento baseadas em conhecimento e inovacgao.

4.5. Inclusao social

Nesta caraterizacdo do Tamega e Sousa no dominio da inclusao social, vao ser tidas em
conta, e cruzadas, duas linhas de andlise, tendo em vista a posterior defini¢do de uma
estratégia e plano de acao:

e por um lado, os principais grupos humanos com problemas sociais que carecem
de resposta;

e por outro, os principais agentes que ja respondem, ou poderao vir a responder, a
esses problemas e as necessidades de desenvolvimento da sua atuacao.

Na primeira linha de andlise, serdo considerados os seguintes grupos humanos e
problemas sociais:

e Dbaixas taxas de natalidade;

e envelhecimento, dependéncia dos idosos e satide mental;
e deficiéncia;

e outras dependéncias (toxicodependéncia, alcoolismo, etc.);
e criangas e jovens em risco;

e violéncia doméstica;

e “velhos” e “novos” pobres e endividamento das familias.

Na segunda linha de andlise, serdo aqui tidas em conta principalmente as seguintes
entidades:

e as proprias pessoas e familias com problemas sociais, vistas nas suas
capacidades, a apoiar e desenvolver, para poderem dar resposta a esses
problemas;

e as IPSSs e outras organizagdes de economia social;

e as empresas existentes no que ja fazem e podem fazer no sentido do investimento
com propdsito social;

e os empreendedores sociais;

e 0s estabelecimentos de ensino e formagéao;

e 0s estabelecimentos de saude;

e as autarquias locais;

e osorganismos da Administragao Central, especialmente os desconcentrados.

Relativamente a estes agentes, identificam-se genericamente necessidades de
desenvolvimento como as seguintes:
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capacitagdo (melhorias em termos de formacgao do seus dirigentes e do seu
pessoal, planeamento estratégico, controle de gestdo, sistemas de gestao da
qualidade, etc.);

progressos no sentido da cooperagao, da coordenagdao e dos mecanismos de
resolucao de conflitos entre estes agentes com o desenvolvimento de formas de
trabalho em rede e de melhor aproveitamento das redes e dos equipamentos ja
existentes.

Assim sendo, este diagnodstico e as respetivas propostas para a acdo deverao ser lidos de

uma forma matricial, cruzando populagdes alvo e respetivas problematicas sociais com os

agentes mais relevantes que podem responder a esses problemas e as necessidades de

desenvolvimento destes agentes.

4.5.1.

Principais meios de vida da populacao

A Tabela 4.3 retrata os principais meios de vida da populacdo do Tamega e Sousa, de

acordo com os Censos de 2011.

Tabela 4.3 - Distribui¢do da populagdo com 15 ou mais anos de acordo com o principal meio de

vida (2011)

Portugal 48,23 0,45 33,08 15,38
Continente 48,18 0,46 33,34 15,19
Tamega e Sousa 47,36 0,34 28,99 20,13
Amarante 45,12 0,39 28,98 22,35
Baido 36,84 0,26 35,67 23,62
Castelo de Paiva 43,16 0,26 32,49 21,46
Celorico de Basto 40,09 0,36 34,15 20,47
Cinfaes 34,59 0,29 38,14 22,57
Felgueiras 54,09 0,33 26,98 15,76
Lousada 53,11 0,33 25,76 17,70
Marco de Canav. 44,45 0,28 29,34 26,67
Pacos de Ferreira 53,37 0,40 25,59 17,81
Penafiel 49,41 0,28 27,03 20,81
Resende 34,70 0,94 36,04 22,81

Fonte: INE (Censos, 2011).

Esta informagdo sugere a existéncia de trés grupos distintos de concelhos, nesta matéria:

Em Felgueiras, Lousada e Pacos de Ferreira, mais de metade dessa populacao
tem como principal meio de vida o rendimento do trabalho, estando Penafiel
ligeiramente abaixo do 50%;

Em Castelo de Paiva, Amarante e Marco de Canaveses as percentagens dessa
populacdo que tém como principal meio de vida o rendimento do trabalho ou
alguma forma de protegao social (pensdes de reforma, subsidio de desemprego,
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subsidio por acidente de trabalho ou doenca profissional, rendimento social de
inser¢ao, outros subsidios temporarios e apoio social) estdo ambas abaixo da
média nacional, acontecendo o contrario com a percentagem de populacao que
tem como principal meio de vida o apoio da familia;

e Em Celorico de Basto, Baido, Cinfaes e Resende as percentagens dessa populagao
que tém como principal meio de vida alguma forma de protegao, ou o apoio da
familia, sdo ambas superiores a média nacional.

E, pois, nos concelhos menos industrializados e mais interiores que os mecanismos de
protecdo social e o apoio familiar tém maior importancia como principais meios de vida
da populagao. Nos concelhos mais industrializados e menos interiores a situagdo é
diferente: ai os rendimentos do trabalho sao o principal meio de vida da populacao.

4.5.2. Idosos e saude mental

Apesar dos grandes progressos que aconteceram nas ultimas décadas em termos de
expansdo de equipamentos e servicos de cuidado dos idosos, nomeadamente, as
estruturas residenciais para idosos e os servigos de apoio domicilidrio, esta rede ainda
nao é suficientemente densa para cobrir adequadamente as necessidades de apoio a este
grupo da populag¢do, como deixam entender os dados apresentados na tabela seguinte.

Existem também caréncias noutros dominios importantes para reduzir a dependéncia dos
idosos, como, por exemplo, centros de convivio, centros de noite com transporte de apoio
e bancos de ajudas técnicas. Dito isto, antes de investimentos que possam ainda ser
necessarios no alargamento da rede, é necessario melhorar a cooperacéo e a coordenagao
entre as entidades responsaveis pela oferta existente de maneira a aproveitar em plena a
capacidade ja instalada e a desenvolver estruturas e servigos de interesse comum, tais
como os bancos de ajudas técnicas atras referidos.

Tabela 4.4 — Estruturas residenciais para idosos e servigos de apoio domiciliario

Pop. Res. Estruturas residenciais ‘ Servicos de apoio domicilidrio

¢/ 65 ou

mais anos N2 Equip. Capacid. Utentes ‘ N2 Equip. Capacid. Utentes
Tamega e Sousa 60 998 52 1823 1611 90 2815 2208
Amarante 9071 3 268 226 13 395 272
Baido 3834 4 157 138 5 164 152
Castelo de Paiva 2590 5 114 105 5 215 206
Celorico de Basto 3823 5 180 175 8 261 217
Cinfdes 4226 6 186 152 7 255 202
Felgueiras 7 352 6 186 142 9 250 213
Lousada 5231 3 98 95 6 216 124
Marco de Canaveses 6 959 3 158 143 9 232 163
Pagos de Ferreira 6263 3 98 95 9 241 161
Penafiel 9210 8 209 197 14 383 365
Resende 2439 6 169 143 5 203 133

Fonte: INE (Censos 2011); Carta Social.

Um dominio onde ha muitas caréncias e que é um problema que afeta um niuimero
elevado e crescente de idosos é o da satide mental:
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e Faltam organizagdes com respostas especializadas para este problema;

e Ha uma grande insuficiéncia de formagao de técnicos, cuidadores e familias onde
este problema existe;

e Ha necessidades doutros apoios as familias onde este problema existe,
nomeadamente em termos de transportes para as consultas.

Para além do que foi referido em termos de alargamento e requalificagdo da rede de
equipamentos e servigos de apoio aos idosos, também € muito necessario fazer
progressos nas seguintes dire¢oes:

¢ Dinamizacao de a¢des na linha do envelhecimento ativo;

e Melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas organizagdes de cuidam dos
idosos;

e Melhoria na gestao das organizagdes prestadoras destes servicos nomeadamente
através da implementagdo de sistemas de gestdo da qualidade, sistemas de
controlo de gestdo e de transparéncia e reporte de resultados nao sé para as
entidades publicas de tutela, mas também para as restantes partes interessadas;

e Melhoria da qualificacdo e do apoio as pessoas ao servico de organizagdes de
cuidados dos idosos e outros cuidadores no sentido de serem capazes de lidar
com as situagdes, cada vez mais frequentes, de idosos com problemas de saude
mental e doengas neurodegenerativas para os quais a Rede de Cuidados
Continuados, apesar da sua expansao e dos seus méritos, nao da resposta.

Programas de formacdo-agao com algum complemento de formagdes modulares (ex.
formacdo de auditores de qualidade, formagao de dirigentes, etc.) tém provado ser um
bom instrumento para promover o tipo de melhorias atrds referidas. Como estes
programas ainda s6 puderam beneficiar uma minoria do conjunto das organizacdes que
prestam servigos aos idosos, é muito importante que possam continuar para chegar a
mais organizagOes. Esta recomendagao também vale para todas as organizagdes que
lidam com os restantes problemas sociais aqui considerados e nao apenas as que cuidam
dos idosos, incluindo-se aqui ndo s as IPSSs, mas também os técnicos municipais que
dao apoio as redes sociais.

4.5.3. Infancia e juventude

O aumento da taxa de atividade das mulheres que aconteceu de forma relativamente
rapida nas ultimas décadas — particularmente, mas ndo apenas, nos concelhos mais
industrializados — andou desfasado de um ritmo mais lento de expansao da rede de
equipamentos e servicos de apoio ao cuidado das criangas. O apoio familiar,
nomeadamente por parte dos avds, tem permitido cobrir parte das lacunas a este nivel,
mas nao é suficiente. A escola também nao pode, nem deve, suprir todas estas lacunas.
Para agravar a situagdo, ndo existem politicas na organizagao do trabalho das empresas
desta zona orientadas para a conciliagdo do emprego com a maternidade e a paternidade.

O que daqui resulta sao situagdes de criancas que nao tém o devido acompanhamento
familiar, ficando algumas delas em situagdo de risco, ou, pelo menos, sem um
desenvolvimento das suas capacidades cognitivas e ndo cognitivas que as habilitem para
uma vida pessoal e profissional condigna.

Varias das criangas nestas situagdes acabam por ser jovens com comportamentos
desviantes e/ou jovens “nem-nem” (nem trabalham, nem estudam), um problema que
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tem mais incidéncia noutras zonas do pais, mas que aqui também existe e que, por isso,
deve ser tido em conta nas politicas sociais locais.

Tabela 4.5 — Creches e ATLs

Pop. Res. Creches ‘ ATLs
até aos 14
TS N2 Equip. Capacid. Utentes ‘ N Equip. Capacid. Utentes

Tamega e Sousa 74 151 62 2306 1769 50 2318 1981
Amarante 9 037 6 283 193 2 90 75
Baido 3112 3 99 99 1 60 19
Castelo de Paiva 2703 4 151 137 5 310 286
Celorico de Basto 3061 4 136 116 4 173 158
Cinfaes 3022 3 111 18 - - -
Felgueiras 9967 10 317 273 7 305 305
Lousada 8815 6 283 181 5 180 174
Marco de Canaveses 9655 3 96 91 4 130 97
Pacos de Ferreira 10320 9 312 250 11 576 488
Penafiel 12 756 12 440 336 11 494 379
Resende 1703 2 78 75 - - -

Fonte: INE (Censos 2011); Carta Social.

Os dados apresentados na tabela indiciam uma oferta ainda insuficiente de equipamentos
e de servigos de apoio ao cuidado das criangas, se confrontarmos a capacidade instalada
com a populacdao infantil. No entanto, comparando o numero de utentes com a
capacidade ha situagdes de excesso de capacidade decorrentes possivelmente dos
seguintes fatores: duplicagdes de investimentos em equipamentos e servigos,
nomeadamente entre o sector publico e o sector privado, nomeadamente ao nivel dos
ATLs, diminui¢ao da populagao infantil, desemprego dos pais que, por isso, retiram as
criangas das creches e as dificuldades de mobilidade das criangas para acederem a
equipamentos e servigos ja existentes situados longe do seu local de residéncia.

Por isso, também aqui, como no caso das respostas sociais dirigidas aos idosos, antes do
investimento que possa ainda ser necessarios na expansdo da rede de equipamentos e
servicos, € preciso melhorar a cooperacao e a coordenacdo entre as entidades
responsaveis pela oferta ja existente de maneira a aproveitar melhor a capacidade ja
instalada, melhorar a qualidade dos servigos prestados e desenvolver equipamentos e
servicos de interesse comum.

No caso da rede institucional de resposta as situagdes de criangas e jovens em risco, a
situagdo atual é de ja nao haver défices significativos da oferta em relagdo a procura. O
que ha aqui, bem como nas outras organizagdes de apoio a infancia, é a necessidade de
melhoria na qualidade dos servigos e na gestao das organizagdes ja existentes. Essas
melhorias sao do mesmo tipo das que foram propostas atrds para o caso das organizagdes
de apoio aos idosos, com o contributo que podem dar nesse sentido programas de
formacgao-acao.

Sem prejuizo de também haver necessidades de maior e melhor especializacdo das
respostas sociais nos varios dominios do apoio as criangas e jovens, o caso dos que estao
em situagao de risco coloca desafios especiais em relagdo aos quais ha ainda um grande
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caminho a percorrer. Cuidar destas criangas e jovens no mundo de hoje ndo pode ser feito
exatamente da mesma maneira do que no passado. Os técnicos sociais e os cuidadores
que lidam com estas situagdes também estao, eles proprios, expostos a riscos para cuja
minimizagdo ha ainda muito a discutir e a realizar.

4.5.4. Pessoas portadoras de deficiéncia

A Tabela 4.6 apresenta os dados do Censo de 2011 sobre a percentagem de populacao
residente com dificuldades em, pelo menos, uma das seguintes atividades: ver, ouvir,
andar ou subir degraus, memdria ou concentra¢do, tomar banho ou vestir-se sozinho,
compreender outros ou fazer-se compreender. Estes dados mostram que esta
percentagem é superior a média nacional em do interior como Baido, Celorico de Basto,
Cinfaes e Resende.

Nesta zona, hd caréncias na rede de equipamentos e servigos as pessoas portadoras de
deficiéncia. Embora exista, pelo menos, um CAO em todos os concelhos, com excecao de
Lousada, estes centros tém uma utilizagao da capacidade instalada de perto de 100%, o
que pode indiciar a necessidade de algum alargamento pontual dessa capacidade. Além
disso, ha necessidade de desenvolvimento do trabalho em rede, partilhando boas praticas
e outros recursos.

Tabela 4.6 - Populagao residente com, pelo menos, uma dificuldade (2011)

Portugal 17,79%
Continente 17,88%
Tamega e Sousa 16,24%
Amarante 15,43%
Baido 20,67%
Castelo de Paiva 17,12%
Celorico de Basto 19,30%
Cinfaes 23,63%
Felgueiras 14,73%
Lousada 15,27%
Marco de Canaveses 15,81%
Pagos de Ferreira 14,24%
Penafiel 15,38%
Resende 21,25%

Fonte: INE (Censos 2011).

Os dados apresentados na Tabela 4.7 também indiciam muitas necessidades de
desenvolvimento desta rede de equipamentos e servigos nos seguintes dominios:

e na intervengao precoce, ndo ha registo na Carta Social de nenhum equipamento e

servigo nesta zona;

e nos servicos de apoio domicilidrio para pessoas portadoras de deficiéncia,
também nao ha nenhum registo na Carta Social da sua existéncia nesta zona;



CEGEA centro de estudos de gestao e economia aplicada ‘ 141

e quanto a lares residenciais para pessoas portadoras de deficiéncia, s6 existem em
quatro concelhos (Amarante, Celorico de Basto, Penafiel e Resende), sendo que
em dois deles (Amarante e Celorico de Basto) a Carta Social nao regista nenhum
utente.

Tabela 4.7 - Equipamentos e servigos de apoio a pessoas portadoras de deficiéncia

0 z 0S de ApoIo z Os de A olzlele Reside
preco Do 0 ocupaciona
Tamega e Sousa | --- --- --- -—- --- -—- 12 412 377 4 54 26
Amarante - - - - - - 1 76 78 1 12 0
Baido - 2 60 55
Castelo de P. --- --- --- - --- - 2 26 26 - - -
Celorico de B. 1 30 13 1 12 0
Cinfaes --- --- --- - --- - 1 20 19 - - -
Felgueiras --- --- --- - --- - 1 35 42 - - -
Lousada --- --- --- - --- - - - --- - - -
Marco de C. 1 25 25 - e -
Pacgos de F. 1 30 36 - e -
Penafiel --- --- --- - --- - 1 90 72 1 12 12
Resende --- --- --- -- --- - 1 20 11 1 18 14

Fonte: Carta Social.

Os dados apresentados ndo permitem identificar outros dois dominios onde também ha
necessidades e oportunidades de desenvolvimento:

e a formagdo e o apoio psicolégico e noutros dominios aos cuidadores que aqui
tém uma atividade que os pode levar a situagdes de stress;

e a partilha de ajudas técnicas e a cooperacdo com institui¢des de investigagao e
desenvolvimento experimental que possam desenvolver novas e melhores
solugodes técnicas para o cuidado destas pessoas.

4.5.5. Outras problematicas sociais

Os grupos atras referidos nao esgotam todos os problemas sociais e todos os tipos de
pessoas com necessidades de apoio social. Outras situagdes também a atender sao as
seguintes:

e as baixas taxas de natalidade;

e as pessoas em situagdo de desemprego;

e 0s “velhos” e os “novos” pobres;

e as pessoas vitimas de toxicodependéncia e doutras dependéncias;
e assituagdes de violéncia doméstica;

e aprostituicdo e outras situa¢des de exclusado social.
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Nao esquecer, também, agregados familiares muito pobres, ou pessoas isoladas que nao é
raro encontrar em situagdes de habitacao muito degradada, quase sem abrigo, nao s6 em
zonas urbanas, mas também em zonas rurais.

No que se refere as baixas taxas de natalidade, é um problema que resulta de uma
combinacado de fatores que nao podem ser todos combatidos a nivel local. H4, no entanto,
uma esfera de acdo a nivel local que ndo pode ser menosprezada. Com efeito, um fator
importante que ter contribuido para as baixas taxas de natalidade é o facto de as
empresas nao estarem devidamente organizadas para facilitar a conciliacdo da atividade
dos seus colaboradores com a parentalidade e a vida familiar. Por isso, tudo o que sejam
agdes junto das empresas no sentido de contribuir para que esta situacdo mude sera
positivo em termos de aumento das taxas de natalidade.

No que se refere ao desemprego assume especial relevancia a situacao das pessoas com
baixos niveis de qualificacdo. Sera preciso desenvolver respostas de formacao e
aprendizagem adaptadas a este tipo de pessoas. Aqui pode incluir-se nao sé a formagao
em sala, mas também, ou até sobretudo, formagdo em contexto de trabalho.

Ainda no que se refere aos desempregados, ou a procura do 1.2 emprego sao precisas
estruturas que promovam saidas por via do microempreendedorismo e autoemprego.
Quer relativamente aos desempregados, quer também no caso de familias onde esse
problema néo existe, mas que podem melhorar o seu rendimento aproveitando recursos e
saberes existentes no seio da sua economia doméstica, nomeadamente os ligados a
agricultura, cabe aqui uma valorizacdo e apoio a essas formas de economia doméstica,
seja apenas para autossubsisténcia, seja, também, para venda.

No que se refere aos chamados “novos” pobres, trata-se de uma problematica que esta
em ascensao muito em resultado da crise econémica que o pais atravessa. Muitos deles
incluem-se no grupo dos desempregados atras referidos, mas nem todos. Também ha
aqui pessoas cujas pensdes de reforma tém vindo a diminuir, ou que tém que aplicar
parte dela no apoio a membros da familia em situacdo de caréncia econémica. H4, ainda,
ex-empresarios cujas empresas encerraram e que ficaram em situagdo de grandes
dificuldades econdémicas. Finalmente, ha situagoes de familias endividadas, algumas das
quais poderiam ser ajudadas para a¢des de educagao e aconselhamento financeiro.

A resposta a estas situagdes nao pode ser feita da mesma forma que as “velhas” formas
de pobreza. Muitos destes “novos” pobres estdo numa situagdo de “pobreza
envergonhada” cuja sinalizacdo exige um trabalho de muita proximidade e feito com
muito recato. O que tem vindo a ser feito mais recentemente na area da emergéncia
social, nomeadamente as cantinas sociais, responde muito mal a este tipo de situagdes,
sendo, também, muito discutivel se é uma forma adequada para responder aos outros
tipos de pobreza.

Para atender as situagdes de toxicodependéncia, pode justificar-se a criagdo de
comunidades terapéuticas nesta zona.

No caso da violéncia doméstica é preciso atuar a trés niveis:

e apoiar as vitimas;
e prevenir estas situagoes;
e capacitar as organizag¢oes que lidam com este problema.
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No apoio as vitimas, é preciso organizar respostas de emergéncia e partilha de boas
praticas, a nivel supraconcelhio, através da cooperacao entre IPSSs que lidam com estas
situagoes.

Quanto a prevengdo, é preciso organizar respostas dirigidas aos agressoras que tenham
uma natureza integrada, de maneira a poderem ter em conta a multidimensionalidade
dos fatores que estdo subjacentes a emergéncia deste problema.

Uma nota final sobre o atendimento a estes e aos outros grupos com problemas sociais.
Nesta zona ja foram dados e continuam em desenvolvimento muitos passos positivos no
sentido de mais e melhor cooperagdo e coordenagdo entre as varias organizagdes publicas
e privadas envolvidas nas respostas aos problemas sociais. Um espago onde isso acontece
€ no espaco das redes sociais de nivel municipal e supramunicipal. Varias das referéncias
aqui feitas a melhorias no sentido da cooperacdo e coordenacao entre estas organizacoes
ja estdo a ser trabalhadas e irdo continuar a sé-lo nestas plataformas.

Dito isto, ao nivel mais préximo das pessoas com problemas sociais, ou seja, no
atendimento social, ha ainda muito pouco feito em termos de integracio desse
atendimento, seja sob forma do “gestor de caso”, seja noutras formas. Isso exige uma
cooperagao e coordenagdo muito fortes ndo so entre as organizagdes com trabalho social
de proximidade generalista e de primeira linha e com possibilidades para disponibilizar
esses gestores de caso, mas também com as organizacdes que dispdem de recursos mais
especializados para responder aos casos sinalizados e geridos no atendimento de 1¢ linha.

Com este tipo de atendimento havera mais eficdcia, mais eficdcia e mais justica na
resposta aos problemas sociais.

O movimento no sentido deste tipo de integracdo deve contar muito com a iniciativa e o
empenho das IPSSs e doutras organizagdes que estdo no terreno num trabalho de
proximidade com as pessoas necessitadas de apoio social. Isso nao dispensa, no entanto,
um grande empenho das institui¢des publicas, a comegar pelos municipios, nao s6 pelos
recursos de que dispdem para este efeito, mas também para porem o seu poder de
autoridade, a sua legitimidade politica e a sua capacidade de persuasdo ao servigo da
promogao da cooperagdo e da coordenacdo de esforgos entre esta multiplicidade de
agentes que ndo nasce e se desenvolve por geragdo espontanea. As redes sociais
municipais podem e devem servir para isto.






PARTE II

Plano Estratégico
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5. Diagnostico

Depois de, na primeira parte, se ter feito uma caraterizagao relativamente
exaustiva do Tamega e Sousa, inicia-se esta segunda parte do relatério com
um diagndstico sintético das implicagdes que dai decorrem para a
formulacdo do plano estratégico. O capitulo comega por discutir as
principais linhas de for¢a do diagndstico. Numa segunda seccao, apresenta-
se uma visdo esquematica das forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas
(SWOT) com que o territdrio esta confrontado.

5.1. Linhas de forca do diagnostico

Feita a caraterizagdo do territério do Tamega e Sousa, quais as grandes linhas de forca
que condicionam a formulagdo da estratégia da comunidade para os proximos anos?

5.1.1. Uma comunidade heterogénea e com uma identidade pouco vincada

Um traco essencial que ressalta mesmo da leitura mais superficial da caraterizagdo,
apresentada na primeira parte deste relatdrio, € a forte heterogeneidade do Tamega e
Sousa. Esta heterogeneidade é patente em quase todos os dominios de observagao:

e A densidade populacional varia entre 794 pessoas por quilémetro quadrado, em
Pagos de Ferreira, onde quase metade da populacdo vive em lugares com mais de
2 000 habitantes, e 85 pessoas por quilometro quadrado em Cinfaes, onde
nenhuma localidade atinge aquele limiar;

e Também a estrutura etaria da populacdo apresenta grande diversidade, variando
o indice de envelhecimento (niimero de pessoas com 65 ou mais anos por cada
cem pessoas de idade igual ou inferior a 14 anos) entre 144, em Resende, e 60, em
Lousada;

e A taxa de mortalidade infantil, no altimo quinquénio registado, variou entre 1,2
por mil em Amarante e 4,2 em Castelo de Paiva;

e A percentagem da populagdo com, pelo menos, 15 anos que nao foi além do
primeiro ciclo do ensino bésico varia entre um minimo de 39% em Castelo de
Paiva e um maximo de 56% em Resende;

e O indice concelhio de poder de compra oscila entre um minimo de 49, em
Celorico de Basto e Cinfaes, e um maximo de 74, em Felgueiras;

e Em 2011, a taxa de desemprego em Cinfaes (20%) era o dobro da registada em
Felgueiras (10%);

e A percentagem da populagao servida por sistemas de aguas residuais varia entre
cerca de 20% em Baido, Celorico de Basto e Castelo de Paiva e quase 100% em
Lousada; ja a recolha seletiva de lixo vai desde 5% em Castelo de Paiva a 12% em
Celorico de Basto;

¢ O peso daindustria transformadora no conjunto da atividade econdémica, medido
em termos de valor acrescentado bruto, varia entre 69%, em Felgueiras, e apenas
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4%, em Cinfaes; em contrapartida, o peso dos servigos varia entre um minimo de
24%, em Felgueiras, e um maximo de 57%, em Resende.

Mas, nao sé6 o Tamega e Sousa é heterogéneo, como os padrdes espaciais dessa
heterogeneidade nao sdo uniformes, como se observa, desde logo, pelo grande ntimero
de concelhos citados na listagem anterior. Embora, em termos gerais, os concelhos da
zona do Vale do Sousa tendam a apresentar caracteristicas diferentes dos do Baixo
Tamega e Douro, a realidade é complexa, como os exemplos anteriores ilustram: dentro
de cada um desses grupos de municipios ha, também, consideravel diversidade e nao é
invulgar que, nalgumas matérias, concelhos de uma das zonas apresentem indicadores
semelhantes aos da outra.

A heterogeneidade do territdrio estd associada, embora ndo seja a sua Unica causa, a
auséncia de uma identidade regional vincada. Questionado sobre a sua origem, nenhum
habitante da comunidade afirmara espontaneamente ser “do Tamega e Sousa”.

A natureza difusa do sistema urbano do Tamega e Sousa contribui também para a
inexisténcia de uma identidade regional vincada. Nao ha, na comunidade intermunicipal,
um polo urbano de referéncia, para o qual essa identidade pudesse remeter: pelo
contrdrio, existem diversas cidades de escala relativamente semelhante, dispersas pelos
varios municipios.

A ainda muito recente criacdo da comunidade intermunicipal é outro dos fatores que
justificam esta situagdo. Os municipios que integram a CIM do Tamega e Sousa
agrupavam-se, anteriormente, de acordo com outras légicas de organizacdo espacial,
nomeadamente na AMBT - Associacdo de Municipios do Baixo Tamega, na AMVDS -
Associagdo de Municipios do Vale do Douro Sul e na Valsousa - Associagao de
Municipios do Vale do Sousa, cada uma delas incluindo municipios que nao pertencem a
CIM. Alias, estas associagdes continuam a existir em paralelo com a CIM, o que nao
simplifica a afirmacdo de uma identidade comum.

A multiplicidade de referéncias espaciais acentua-se quando se vai além da organizacdo
dos municipios. Administrativamente, os onze concelhos do Tamega e Sousa repartem-se
por quatro distritos — Aveiro, Braga, Porto e Viseu — que constituem a referéncia para a
prestacao de alguns servigos publicos, cujos modelos de organizagao espacial variam de
dominio para dominio, desde a agricultura até a justica.

A multiplicidade carateriza também a organizacao da “sociedade civil”. Por exemplo, em
termos de desenvolvimento local, coexistem no Tamega e Sousa cinco entidades: a ADER
— Sousa (que atua em Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Penafiel e, ja fora da CIM,
Paredes), a ADRIMAG (Castelo de Paiva e Cinfaes e, fora da CIM, Arouca, Castro Daire,
Sao Pedro do Sul, Sever do Vouga e Vale de Cambra), a Beira Douro (Cinfaes, Resende e,
fora da CIM, Armamar, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, S. Joao da Pesqueira,
Sernancelhe, Tabuaco e Tarouca), a Dolmen (Amarante, Baido, Cinfaes, Marco de
Canaveses, Penafiel e Resende) e a PROBASTO (Celorico de Basto e, fora da CIM,
Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e Ribeira de Pena). Destas, portanto, s6 a Dolmen
nao estende a sua area de intervengao para além do territdrio do Tamega e Sousa.

Tudo isto cria “ruido”, redundancias e espago para rivalidades espurias, dificultando,
repete-se, a afirmacdo de uma identidade comum. Para 14 do que possa implicar em
termos de definicdo e, sobretudo, de implementacdo de uma estratégia comum, a
auséncia de uma identidade regional forte é também uma condicionante importante
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relativamente a afirmacdo externa da comunidade. Nao é fécil projetar para o exterior
aquilo que mesmo os seus habitantes tém dificuldade em reconhecer.

5.1.2. Localizacdo e acessibilidades: vantagens e inconvenientes da proximidade

No contexto regional, o Tamega e Sousa esta “perto de tudo”. Tomando como referéncia
a sede da Comunidade Intermunicipal, em Penafiel, e o transporte rodoviario, em 30
minutos chega-se ao Porto ou a Guimaraes, em 45 a Braga ou Vila Real e, em cerca de
uma hora, a Aveiro, Lamego ou Viana do Castelo. Alargando um pouco o tempo de
viagem, em hora e meia chega-se a Coimbra, a Vigo ou a Viseu, em duas e meia a
Braganca ou a Santiago de Compostela e em 3 horas a Lisboa. E a partir do Porto, mas
também de Vigo ou Lisboa, tem-se facil acesso ao resto do mundo.

Esta proximidade alicerca-se na rede rodoviaria, descrita anteriormente, que, no noroeste
do Tamega e Sousa, tem uma densidade assinalavel: as autoestradas A4, All e A42
servem em boas condi¢des os concelhos de Amarante, Felgueiras, Lousada, Marco de
Canaveses, Pagos de Ferreira e Penafiel e, em condi¢des menos favoraveis, Celorico de
Basto, concelho para o qual também a A7 é um acesso relevante. Ja os concelhos do
sudeste do Tamega e Sousa, Baido, Castelo de Paiva, Cinfaes e Resende, nao tém acesso
direto a rede nacional de autoestradas, sendo as liga¢cdes de Baido e Resende a A24, que
lhes passa proxima, bastante insatisfatorias.

A “proximidade” que carateriza o Tamega e Sousa pode ser lida como uma forca ou uma
fraqueza do territério. Pela positiva, a proximidade facilita o acesso as infraestruturas,
recursos e capacidades existentes na sua envolvente geografica. Abre oportunidades em
termos de qualificagdo dos recursos humanos da comunidade, de atracao de visitantes,
de captagao de investimento, de escoamento, no limite internacional, da sua produgao.
Mas também facilita processos de sentido inverso: os agentes localizados no Tamega e
Sousa podem, sem grande transtorno, partir para polos mais dinamicos ou tornarem-se
dependentes de centros de decisao ai localizados.

Os elementos analisados nos capitulos anteriores mostram que os concelhos que ainda se
confrontam com problemas significativos de acessibilidades tém apresentado dinamicas
demograficas e econémicas desfavoraveis, ao contrario do que se tem passado com os
restantes. Parece, portanto, relevante que o plano estratégico para o Tamega e Sousa nao
descure a questao da rede fundamental de infraestruturas de transporte rodoviario da
comunidade, mesmo que este tema ndo esteja atualmente entre as prioridades politicas a
nivel nacional e comunitario.

A analise efetuada indica também que, se grande parte do Tamega e Sousa estd ja
razoavelmente servido de ligagdes ao resto da Regido Norte, a mobilidade interna dentro
da propria comunidade sofre ainda de limita¢cdes importantes. Em parte, por razdes
infraestruturais: as redes de estradas municipais demonstram, quase sempre, necessidade
de manutencdo e, muitas vezes, de melhoramento ou mesmo constru¢ao de trocos,
nomeadamente no que respeita as ligacdes entre as sedes de concelho e as freguesias
rurais, bem como nas ligacOes entre concelhos limitrofes. Mas a mobilidade intrarregional
€ também prejudicada por insuficiéncias e descoordena¢des na oferta de transportes
publicos. Nas ultimas décadas, a rede ferrovidria ndo beneficiou de investimentos que
permitissem manter niveis de servi¢os adequados aos padrdes atuais e os servigos de
transportes rodoviarios existentes sao muito lacunares. As limitagdes existentes nestas



150 PEDI TAMEGA E SOUSA

matérias constituem obstaculos significativos a mobilidade geografica dos trabalhadores
e ao acesso das populagdes aos servigos e a administragao.

5.1.3. Uma populacdo jovem mas a perder dindmica

No contexto regional e nacional, o Tamega e Sousa é um “territério jovem”: a idade
média da populacao é de 38,5 anos, contra uma média de 41 na Regido Norte e de 41,8 no
conjunto do pais; e o indice de dependéncia de jovens, que corresponde ao nimero de
pessoas até aos 14 anos por cada 100 pessoas entre os 15 e os 64 anos, € de cerca de 25 no
Tamega e Sousa quando ronda os 22 tanto no Norte como em Portugal.

A juventude da populagao pode ser um importante argumento em termos de atragdo de
investimento e representa um ativo de dinamismo e de flexibilidade que reforca a
capacidade do Tamega e Sousa para moldar o seu futuro. Ao mesmo tempo, é uma
condicionante importante relativamente as necessidades de servigos publicos e sociais,
implicando, por comparagdo com outras zonas do pais, uma maior pressao sobre os que
se dirigem aos mais jovens, nomeadamente a educagao, do que sobre os orientados para
camadas etarias mais avangadas.

A juventude da populagdo é também um desafio e fator de exigéncia. Os jovens sdo cada
vez mais abertos a mobilidade geografica: se o Tamega e Sousa nao lhes oferecer
perspetivas interessantes para a construgao das suas vidas, muitos partirdo para outras
zonas do pais e do estrangeiro. Nesta matéria, ndo se pode esquecer que, como referido
adiante, as novas gerag¢des sao mais qualificadas do que as que as antecederam e que esta

maior qualificagdo anda tipicamente associada a maiores expectativas.

No entanto, como se assinalou atras, este é dos muitos dominios em que a comunidade é
heterogénea: enquanto em Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pagos de Ferreira e
Penafiel a idade média se situa no intervalo de 36 a 38 anos, nos restantes concelhos
(Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes e Resende) é da ordem dos
40 a 43.

Os concelhos do Tamega e Sousa agrupam-se, do mesmo modo, no que respeita a
evolugao da populagdo nos dez anos que mediaram entre os Censos de 2001 e 2011: em
todos os concelhos do primeiro grupo, a populagdo aumentou, em percentagens que
variaram entre 0,6% em Penafiel e 6,3% em Pagos de Ferreira; em contrapartida, em todos
os do segundo grupo, a populagdo diminui, entre 1,8% em Celorico de Basto e 8,9% em
Cinfaes. Em geral, estas variacdes dao continuidade a tendéncias de longo prazo que tém
ja varias décadas. No entanto, apesar do aumento da populacao que ainda se registou nos
ultimos dez anos, em alguns concelhos, ao longo da década todos registaram uma queda
acentuada no crescimento populacional, quer na componente natural, quer na migratoria.

A estratégia para os proximos anos tera, portanto, que pesar devidamente a questao da
sustentabilidade da oferta de servigos no contexto de uma populacdo que, a nao se
inverterem as tendéncias atuais, tende a diminuir e a envelhecer.

5.1.4. Défice de qualificacoes

O plano estratégico nao podera deixar de ter em conta as qualificacdes da populagao
envolvida. A situagdo atual do Tamega e Sousa é caraterizada por um défice de
qualificagdes face ao todo nacional: quase 60% dos residentes com 15 ou mais anos nao
foram além do segundo ciclo do ensino basico, quando esta percentagem é de 50% no
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conjunto da Regido Norte e 46% em Portugal. Em contrapartida, s6 9,6% daqueles
residentes completaram estudos pos-secundarios ou superiores, contra 16,8% no Norte de
Portugal e 19,2% no conjunto do pais.

A informagao disponivel permite verificar que este défice tem vindo a diminuir
gradualmente, sendo mais acentuado nos escaldes etarios mais avangados do que entre os
jovens. Em particular, na populacdo entre os 15 e os 24, a percentagem dos que, no
Tamega e Sousa, completaram o ensino secundario é ja muito préxima da média
nacional. Mas, no que diz respeito ao ensino superior, apesar de uma evolucao positiva,
ha ainda uma desvantagem relativa consideravel.

Um sinal muito positivo em matéria de qualificacdes € a evolugao recente do abandono
escolar entre os 10 e os 15 anos. No inicio do século, aquando do Censo de 2001, todos os
concelhos do Tamega e Sousa apresentavam taxas de abandono escolar acima da média
nacional: em oito dos onze concelhos, a taxa de abandono escolar era, neste escaldo etario,
pelo menos, o dobro da média nacional. Na década seguinte, todos os concelhos do
Tamega e Sousa reduziram drasticamente o abandono escolar e, em 2011, seis deles
estavam ja abaixo da média nacional (1,6%) e os restantes dela muito préximos,
evidenciando uma determinacdo politica comum e as vantagens da proximidade na
resolucao deste tipo de problemas.

O grande desafio é agora estender o que ja foi conseguido aos escaldes etarios seguintes,
para elevar as taxas de conclusdo do ensino secunddrio e do ensino superior. Nesse
sentido, parece necessdrio reforcar a oferta de percursos formativos com uma
componente profissionalizante, preferencialmente articulada com as necessidades do
tecido produtivo regional. Para 14 do desincentivo que constitui ao prosseguimento dos
estudos, a auséncia dessa articulagdo é também um obstaculo a atividade empresarial e
um incentivo a emigracdo dos jovens qualificados.

No plano infraestrutural, depois dos investimentos significativos feitos em periodos
anteriores, os problemas fundamentais prendem-se agora, sobretudo, com a manutengao
e qualificacdo da rede de estabelecimentos, bem como com o seu ajustamento as
tendéncias demograficas.

No dominio das qualificagdes, sublinha-se, o Tamega e Sousa enfrenta um desafio
consideravel. O Acordo de Parceria proposto por Portugal a Unido Europeia estabelece,
nesta matéria, metas especificas: em 2020, 40% da populacido portuguesa entre os 30 e os
34 devera ter completado o ensino superior. Neste momento, no Tamega e Sousa, esta
taxa € de, apenas, 13%, cerca de metade da média nacional (26,1%), variando entre um
minimo de 9% em Baido e um maximo de 17,9% em Amarante. Ha, portanto, que criar
condi¢Oes para que, rapidamente, uma parcela crescente dos jovens do Tamega e Sousa
queiram e possam frequentar o ensino superior.

5.1.5. Vitalidade industrial heterogeneamente distribuida

Tomado no seu conjunto, o Tamega e Sousa € uma regido fortemente industrializada. A
industria transformadora representa 41% do valor acrescentado bruto da comunidade,
quando nao vai além de 32% no Norte de Portugal e se fica por 21% a nivel nacional. Em
termos de emprego, a situagao € semelhante: a industria representa 40% do emprego no
Tamega e Sousa, 29% na Regido Norte e, apenas, 18% no pais.
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Esta propensdo industrial é sectorialmente especializada: as industrias do couro e
produtos de couro (que inclui o calgado) e do vestuario representam, por isso sos, mais
de metade (51,7%) do valor acrescentado bruto industrial do Tamega e Sousa. Outros
sectores relevantes no territério sdo a industria do mobiliario e colchdes (11,9%), a
industria dos produtos metalicos (8,8%) e, ja a grande distancia, a industria dos produtos
alimentares (3,8%). Em conjunto, estes cinco sectores de atividade representam mais de
trés quartos (76,2%) do VAB industrial da comunidade. O seu peso em termos de
emprego € menor (51%), o que implica que apresentam niveis de produtividade
superiores aos dos restantes setores.

A dimensao média das empresas industriais do Tamega e Sousa € reduzida, sendo que
93% tém menos de dez trabalhadores. A maioria delas tém uma incorporacdo muito
limitada, nos seus processos, dos ditos “fatores dindmicos de competitividade” e,
nomeadamente, de conhecimento e inovacdo, apesar das dindmicas positivas
observaveis, por exemplo, no calgado. A reduzida representacdo da comunidade nos
projetos aprovados no Compete em dominios mais relacionados com I&DT é disso
ilustrativa. Ainda assim, as industrias predominantes no Tamega e Sousa tém uma forte
vocacao exportadora. A comunidade apresenta uma taxa de cobertura das importagoes
pelas exportagdes de 270%, quase duas vezes a registada no conjunto da Regido Norte e
mais de trés vezes nacional.

Desde 2007, a industria transformadora do Tamega e Sousa aumentou o valor
acrescentado bruto em 9% enquanto reduziu o emprego em 4%, o que permitiu um
crescimento da produtividade em 14%. Este é, no entanto, um dominio em que o Tamega
e Sousa se compara desfavoravelmente com o resto do pais: a produtividade da sua
industria é apenas 66% da verificada na Regiao Norte e 54% da nacional, sendo certo que
os indicadores nacionais sdo, por sua vez, muito desfavoraveis no contexto europeu.
Embora estes indicadores sejam em grande medida resultado da especializa¢ao produtiva
regional, que nao inclui industrias mais pesadas e de maior valor acrescentado, este ¢,
sem duvida, um tema a merecer atencdo no quadro da estratégia regional: em tltima
analise, a produtividade € a determinante fundamental do nivel de vida das populagGes.

Este retrato de conjunto esconde, no entanto, a profunda heterogeneidade que marca o
Tamega e Sousa, ja anteriormente assinalada. A industria transformadora representa
quase 70% do VAB em Felgueiras, ¢ da ordem dos 50% em Pagos de Ferreira e Lousada,
ronda um ter¢o em Amarante, Castelo de Paiva e Penafiel, cai para 20% em Celorico de
Basto e Marco de Canaveses, fica-se por 11% a 13% em Baido e Resende e nao vai além de
4% em Cinfaes.

Mas a heterogeneidade ¢ patente mesmo dentro dos concelhos mais industrializados,
traduzindo-se ai em diferentes especializagOes setoriais: Felgueiras é o concelho mais
relevante na industria de calgado e, em conjunto com Lousada, no téxtil; Pagos de
Ferreira no mobiliario e, juntamente, com Lousada e Penafiel, no vestuario; Amarante nos
produtos metalicos e Marco de Canaveses nas industrias alimentares. Apesar desta
diversidade, os setores predominantes no Tamega e Sousa apresentam similitudes que
podem ser a base para iniciativas cooperativas, por exemplo, em dominios como a
formacao de quadros ou da organizagao da prestacao de servigos as empresas.
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5.1.6. Arelevancia da agricultura e floresta

As atividades agricolas e florestais tém uma elevada importancia no uso do solo no
Tamega e Sousa e, portanto, na defini¢do da paisagem, embora o seu peso na economia
seja relativamente diminuto, ndo indo além de 1,3% do valor acrescentado bruto e 2,5%
do emprego. No entanto, dentro da heterogeneidade que é carateristica da comunidade,
representam 4,4% do emprego em Baiao, 5,6% em Celorico de Basto, 7,8% em Cinfaes e
20,1% em Resende. A populagdo agricola tem, contudo, vindo a diminuir.

A agricultura existente continua a ser essencialmente de pequena propriedade mas, na
ultima década, assistiu-se a um crescimento da dimensao média das exploragdes, fruto do
aumento do numero das de maior dimensao: as exploracdes com superficie agricola
superior a 20 hectares representam ja mais de um terco da area total de superficie agricola
utilizada. No mesmo periodo, assistiu-se igualmente a um refor¢o assinalavel das
exploragdes especializadas. Estes indicadores estatisticos sugerem um processo de
profissionalizagdao e empresarializagao da agricultura.

Os agricultores sao uma classe profissional bastante envelhecida, com dois tergos a
ultrapassarem os 55 anos. De assinalar, apesar de tudo, que esse envelhecimento é menos
acentuado nos concelhos menos industrializados, onde a agricultura tem maior
importancia no emprego. As qualificagdes escolares dos agricultores tendem a ser muito
baixas, com mais de trés quartos dos responsaveis por exploragdes agricolas a nao terem
ido além do 1° ciclo do ensino bésico. Ainda assim, estes valores implicam uma evolugao
positiva assinalavel face ao que ocorria no passado recente.

E de assinalar que as cooperativas agricolas, que poderiam desempenhar um importante
papel na modernizagdo da atividade, apresentam, na sua maioria, sérios problemas
financeiros e de gestao.

A floresta é também um ativo muito relevante do Tamega e Sousa, ocupando mais de um
terco do seu territério. Embora, também nesta matéria, prevaleca um modelo de pequena
propriedade, é de salientar a existéncia de seis zonas de intervengao florestal, geridas por
duas organizagdes de produtores florestais (AFVSOUSA e AFEDTAMEGA), com o
potencial para garantir coordenagao e escala em intervencdes que ndo sao viaveis
individualmente.

Independentemente de outras consideracdes, a preservacao da paisagem e a ocupagao do
territorio seriam, por si sds, argumentos relevantes para que o plano estratégico nao
ignorasse estas areas de atividade. A garantia desses objetivos passa, no entanto, pela
atencdo a atividades complementares, como o turismo rural e de natureza, a
transformacao e comercializagao de produtos agropecuarios e florestais ou a exploragao
do potencial energético da floresta, ndo pela mera tentativa de perpetuagao da realidade
existente que, em si mesma, ndo parece apresentar potencial para garantir o futuro do
Tamega e Sousa e, nem sequer, das suas areas menos industrializadas.

5.1.7. Ambiente: mais-valias e problemas

Apesar de ndo incluir nenhuma area protegida ou classificada, o Tamega e Sousa
apresenta um conjunto de carateristicas naturais de grande beleza, suscetiveis de
valorizagdo econdmica, nomeadamente turistica. As montanhas — como a Aboboreira, o
Marao e o Montemuro — e os rios — como o Douro, o Paiva, o Tamega e o Sousa, entre
diversos outros de menor dimensdo — sao elementos muito marcantes da paisagem. A
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floresta é também, como se assinalou no ponto anterior, um elemento estrutural da
paisagem do Tamega e Sousa, cobrindo cerca de um terco do territério.

Em geral, a situagdo ambiental no Tamega e Sousa tende a estar inversamente
relacionada com a prevaléncia da atividade econdémica, particularmente da atividade
industrial: os concelhos menos industrializados, nomeadamente, Baido, Cinfdes, Celorico
de Basto e Resende, mas também Amarante, Castelo de Paiva e Marco de Canaveses,
apresentam geralmente uma natureza mais preservada e condi¢des ambientais mais
favoraveis do que os concelhos mais industrializados. Assim, por exemplo, com exce¢ao
de parte do municipio de Pacos de Ferreira, todo o Tamega e Sousa apresenta massas de
agua subterranea com boa qualidade mas as massas de agua superficiais tendem a estar
em melhores condi¢des nos concelhos menos industrializados.

As caracteristicas paisagisticas do Tamega e Sousa tém implicac¢des relevantes em termos
de riscos ambientais que importa acautelar. A extensa cobertura florestal anda associada
a um consideravel risco de incéndios florestais. E os rios da regido geram riscos de cheias,
particularmente notdrios na cidade de Amarante.

Os servigos ambientais mereceram ampla atencdo em documentos estratégicos anteriores,
nomeadamente no PTD de 2008. A situa¢do do Tamega e Sousa, neste dominio, é muito
heterogénea. No que respeita aos sistemas puiblicos de abastecimento de agua, enquanto
Castelo de Paiva, Felgueiras e Penafiel ultrapassaram ja as metas do PEASSAR II,
apresentando valores de 100%, ou muito préximos, Baido fica-se ainda pelos 20%, Marco
de Canaveses pelos 34% e Cinfaes pelos 56%. Entre estes extremos, Amarante, Celorico
de Basto, Lousada e Pagos de Ferreira variam entre 75% e 91%. Ja no dominio das aguas
residuais, todos os concelhos permanecem distantes da meta de 90% definida no
PEASSAR 11, sendo Felgueiras, com 70%, o que mais se aproxima e Celorico, com 17%, o
que esta mais distante. No dominio dos residuos urbanos, a percentagem dos que sdo
valorizados (8%) encontra-se muito abaixo da média nacional (18%) que, ela propria, se
encontra muito distante da meta de 50% definida para 2020.

Este é, portanto, tema que continua a merecer atencao privilegiada.

5.1.8. Um potencial turistico subaproveitado

Nao ¢ facil determinar com exatidao a importancia do turismo numa economia. Pela sua
natureza, o turismo repercute-se na atividade de multiplos setores, incluindo
nomeadamente o alojamento, a restauracdo, o comércio e os transportes mas estendendo-
se igualmente a outras atividades. Independentemente de uma quantificacdo precisa,
parece certo que o turismo tem um peso relativamente reduzido, mas com potencial de
crescimento, na economia do Tamega e Sousa.

Esse potencial de crescimento assenta num conjunto de ativos de que o territorio dispde e
que vao de encontro as atuais tendéncias da procura. O Tamega e Sousa tem um valioso
patriménio histdrico-cultural de que a Rota do Romaénico ¢ a expressao mais visivel. Tem
igualmente um patrimoénio natural e ambiental bem preservado, ligado nomeadamente
as serras e aos rios, suscetivel de valorizacdo em termos de turismo de natureza, turismo
desportivo e turismo cinegético. Tem os seus vinhos e tradi¢des gastrondmicas. E tem ja
uma razoavel oferta de alojamento, de diversas tipologias. Estes ativos sdo suscetiveis de
apelar ao turista atual que demonstra apeténcia pela diversidade, pela autenticidade e
pela qualidade ambiental. Além disso, como ja se analisou em ponto anterior, a
comunidade tem boas acessibilidades, estando préxima do principal aeroporto do
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noroeste peninsular. No entanto, as estatisticas mostram que a procura é limitada e
caraterizada por curtas estadias e forte sazonalidade.

A afirmagao do turismo no Tamega e Sousa debate-se com dificuldades relevantes. Parte
delas sdo internas. A oferta turistica do territério encontra-se ainda pouco articulada,
sendo muito baseada em elementos isolados que, embora despertando o interesse de
alguns potenciais visitantes, ndo estao estruturados em produtos adequados para uma
difusdo mais alargada. Outras dificuldades estdo relacionadas com o enquadramento
geografico. O Tamega e Sousa encontra-se rodeado por outros polos, como a cidade do
Porto e o Douro vinhateiro, que tém demonstrado maior capacidade de atragao turistica.
A promocao da regido, quer nos mercados internacionais, quer no mercado nacional, ndo
¢ também facilitada pela sua identidade difusa. Por outro lado, o Tamega e Sousa tem
uma escala reduzida para uma efetiva afirmacao auténoma nos mercados internacionais.

A afirmagao do potencial turistico do Tamega e Sousa pode ser um importante elemento
de diversificagdo da sua base econdémica e afigura-se particularmente relevante para os
seus municipios menos industrializados, onde, alids, se encontram os principais ativos
naturais e ambientais. As consideragdes anteriores sugerem que essa afirmacao tera que
passar por uma melhor estruturagdo dos produtos turisticos da comunidade e por uma
estratégia de promogao que tenha em conta a articulagdo com as regides vizinhas, no
quadro da Regido Norte.

5.1.9. Caréncias no mercado de trabalho e inclusao social

Globalmente, os indicadores relativos ao mercado de trabalho no Tamega e Sousa néo se
afastam significativamente das médias regionais e nacionais. No entanto, neste, como em
tantos outros dominios, a realidade da comunidade intermunicipal é muito heterogénea.

O Censo de 2011 mostra que a taxa de desemprego variava, entao, entre 10,3% em
Felgueiras e praticamente o dobro em Baido e Cinfaes (19,4% e 20%, respetivamente).
Castelo de Paiva, Celorico de Basto e Marco de Canaveses apresentavam também taxas
muito elevadas, acima de 16%. Entre os concelhos menos industrializados, s6 Resende
escapava aos niveis mais acentuados deste problema mas a custa de um outro: uma
baixissima taxa de atividade, de apenas 34%; o desemprego era evitado, formalmente,
através da saida do mercado de trabalho. A taxa de atividade era também bastante baixa
em Cinfaes, Baiao e Celorico de Basto.

De salientar que em quatro dos cinco concelhos com taxas de desemprego mais elevadas
(Baidao, Castelo de Paiva, Celorico de Basto e Cinfaes) mais de 40% das pessoas
empregadas trabalhavam fora do concelho, refletindo a reduzida dinamica dos mercados
locais de trabalho. E, em Baido, Celorico de Basto, Cinfdes e Marco de Canaveses, mais de
10% trabalhavam mesmo no estrangeiro.

Por outro lado, é também de salientar que em todos os cinco concelhos com taxas de
desemprego mais elevadas, assim como em Amarante e Resende, havia uma enorme
disparidade entre a taxa de desemprego dos dois sexos, em desfavor do feminino. Em
Baido e em Resende, a taxa de desemprego feminino era mesmo mais do dobro da taxa
masculina.

Os indicadores estritamente econdmicos apontam, em geral, para que os niveis de
qualidade de vida no Tamega e Sousa fiquem aquém da média nacional e da Regiao
Norte. A titulo de exemplo, o indice concelhio de poder de compra atribui aos concelhos
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da comunidade intermunicipal valores entre 50 e 74, bem abaixo dos 89 que sdao a média
da Regido Norte. Mas também outros indicadores mais fundamentais, como a
percentagem dos alojamentos sem, pelo menos, uma infraestrutura béasica apontam, de
acordo com o Censo, no sentido da subsisténcia de problemas significativos a resolver.
Também a percentagem da populagdo que tem por principal fonte de rendimento o
Rendimento Social de Inser¢ao e outros apoios sociais é mais alta no Tamega e Sousa do
que na Regidao Norte ou no pais.

Estes elementos sugerem que as questdes do emprego e da inclusao social merecem um
lugar destacado no plano estratégico.

5.1.10. Fragilidades do tecido institucional

Nesta sintese das principais linhas de for¢a que resultam da caraterizagdo do Tamega e
Sousa, uma ultima nota vai para a relativa baixa densidade e dispersao do tecido
institucional: ignorando, por um momento, os préprios municipios que constituem a
CIM, as institui¢des capazes de, por si mesmas, se afirmarem como protagonistas de uma
estratégia para o territorio sdo em niimero reduzido.

A presenga direta do sistema cientifico e tecnoldgico no Tamega e Sousa no territorio é
muito escassa, resumindo-se praticamente a Escola Superior de Tecnologias e Gestdo de
Felgueiras (ESTGF), do Instituto Politécnico do Porto, e ao seu Centro de Inovagao e
Investigacdo em Ciéncias Empresariais e Sistemas de Informacdo. A disponibilidade do
IPP para reforcar a sua interveng¢ao na regido é positiva mas nao esconde esta escassez.
As empresas do Tamega e Sousa sao, na sua quase totalidade, de pequena ou muito
pequena dimensao, tendo uma capacidade de reflexao e intervengao estratégica limitada:
uma base de dados com boa taxa de cobertura®! assinala a presenca de, apenas, 7
empresas industriais com mais de 250 empregados. A dispersao do tecido empresarial
pode, eventualmente, ser compensada pelo papel agregador das associagdes
empresariais. Nesta matéria, é de assinalar a iniciativa de criagdo do Conselho
Empresarial do Tamega e Sousa, reunindo associagdes de ambito municipal dos onze
concelhos mas trata-se de uma iniciativa que da ainda os seus primeiros passos. Ha, no
entanto, que conseguir uma adequada articulacdo entre as preocupagdes de indole
territorial que caraterizam o plano estratégico e a légica de atuagdo das associagdes
setoriais representativas das industrias mais relevantes no Tamega e Sousa, situadas, em
geral, fora da comunidade, sob pena de se promoverem iniciativas sobrepostas,
conflituantes e de escala inadequada. Finalmente, no dominio social, existe um grande
numero de instituicbes que desempenham um papel muito relevante mas que,
individualmente, tém também uma esfera de agao limitada.

A debilidade do tecido institucional obriga os municipios a assumir um papel de
lideranca em qualquer processo de transformaciao do Tamega e Sousa. Mas a sua
capacidade para o fazer enfrenta também importantes limitagdes. Desde logo, de
competéncia territorial. Individualmente, cada um dos onze municipios é responsavel
por uma pequena parcela do territdrio sobre que se pretende intervir e, em muitos casos,
a intervencdo ao nivel concelhio seria insuficiente para garantir os resultados
pretendidos. Depois de competéncia funcional: muitos dos dominios em que seria
recomendavel intervir para promover o desenvolvimento do territdrio nao se enquadram

41 SABL
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nas competéncias legais dos municipios. Mesmo nos dominios sobre que tém
responsabilidades legais, a capacidade de intervencao dos municipios é condicionada
pelos seus recursos e competéncias. Varios deles tém situagbes financeiras muito
limitativas. E, de uma maneira geral, todos carecem do refor¢o dos seus sistemas de
informacao e da qualificagdo dos seus quadros.

Neste contexto, a Comunidade Intermunicipal parece um instrumento cujo potencial esta
longe de plenamente explorado.
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5.2. Uma SWOT sintética
FORCAS FRAQUEZAS

¢ Proximidade e boas acessibilidades a
diferentes zonas do Norte de Portugal e da
Galiza e, de 14, ao resto do mundo

¢ Populagao jovem

o Forte tradigao industrial e exportadora, com

especializagdes municipais diferenciadas mas

em setores com similitudes que constituem
espago de cooperagao

Importancia crescente de uma agricultura de

pendor mais empresarial, com crescimento da

dimensao e especializacao das exploragdes, e
reforc¢o da sua produtividade
¢ Riqueza e diversidade do patriménio
histdrico, cultural e natural, bem como oferta
gastrondmica e vinicola, suscetivel de
valorizagao turistica
Potencial econdmico da floresta e de outros

recursos enddgenos suscetiveis de valorizacao
no ambito da agro-inddustria, turismo e
energia

OPORTUNIDADES

o CIM como instrumento de coordenagao e
alavancagem da capacidade de intervencao
dos municipios

e Disponibilidade de fundos estruturais

e Proximidade e acessibilidades permitem

mobilizar competéncias e recursos existentes

em regides vizinhas em favor do Tamega e

Sousa

Insercao das PME do Tamega e Sousa em

cadeias de valor globais geograficamente

fragmentadas, especialmente se inseridas em

clusters com visibilidade internacional

* Novos padrdes de consumo e motivagdes dos
turistas, privilegiando destinos que oferecam
experiéncias diversificadas e com elevado
grau de autenticidade e qualidade ambiental

e Comunidades de emigrantes portugueses no
mundo (potenciais turistas, potenciais
clientes, potenciais parceiros nos processos de
internacionalizacao, potenciais investidores)

e Identidade regional difusa

e Sobreposi¢ao de modelos inconsistentes de
organizagao espacial da administragao, dos
servigos publicos e da sociedade civil
Escala diminuta para uma afirmacao

internacional autonoma
Concelhos menos industrializados com

acessos inadequados a rede de autoestradas
Insuficiente mobilidade intra e intermunicipal
devido a caréncias infraestruturais

(rodoviarias, ferroviarias) e na oferta e
coordenagao de servigos de transportes
Escassez de protagonistas no tecido
empresarial, cientifico-tecnologico e
institucional

Défice de qualificacdes, nomeadamente a
nivel superior, da populagdo

Baixa produtividade, quer na agricultura,
quer na industria, caraterizadas, em geral,
pela reduzida dimensao e pela escassa
incorporagao de conhecimento e inovagao
Debilidades institucionais no sector agricola,
com graves problemas nas cooperativas

Fraca articulagdo da oferta turistica, dentro do
Tamega e Sousa e com as regides vizinhas

Caréncias nos servi¢os ambientais,
generalizadas a nivel de residuos e mais
localizadas no abastecimento de agua

Niveis ainda baixos de utilizagdo das TIC
pelos municipios, empresas e cidadaos

AMEACAS
Perda de dindmica populacional, fruto de
quebras na natalidade e de imigragdo, com
tendéncia para o seu envelhecimento e

mesmo diminuigao

Problemas de coesao social decorrentes dos
elevados niveis de desemprego e da alteragao
da estrutura etaria da populagao
Incapacidade de fixag¢do dos jovens mais
qualificados

Impacto dos fogos sobre o potencial da
floresta

Modestas perspetivas de crescimento
economico na UE27, espago em que se
concentram as exportagdes do Tamega e
Sousa

Reduzida compreensao, e dominio nulo,
sobre as cadeias globais em que a produgao
industrial é crescentemente organizada

e Forte concorréncia, nacional e internacional,
de regides com oferta turistica comparavel
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6. A estrategia

Este capitulo apresenta as linhas de forca do plano estratégico do Tamega e
Sousa. Sendo a comunidade intermunicipal marcada por fortes contrastes,
comega-se por enunciar uma visao que se pretende inclusiva e agregadora,
suscetivel de mobilizar as forcas vivas da regido em prol de um esforgo
partilhado de desenvolvimento. Enunciam-se depois os dominios
estratégicos de intervencdo que permitirdo dar corpo a visdo, deixando-se
para o capitulo seguinte a apresentacdo do plano de agdo que os
concretizara.

6.1. Visao

Os pressupostos em que se fundou a defini¢ao do plano estratégico foram explicitados no
capitulo introdutdrio, no ponto dedicado a metodologia. Pretendeu-se um plano para o
Tamega e Sousa, nao especificamente um plano para a Comunidade Intermunicipal,
enquanto instituicdo. A CIM é um agente indispensavel a concretizacdo do plano mas
este ndo terd sucesso se nao for capaz de mobilizar as forgas vivas da regido. Pretendeu-se
um plano focado nas reais necessidades da comunidade, ndo um mero instrumento de
captacao de fundos estruturais. Os fundos estruturais sdo um instrumento fundamental,
que urge aproveitar plenamente, mas nao sao a medida das ambi¢des do Tamega e Sousa.
E pretendeu-se um plano com um horizonte de médio e longo prazo: 2020 deve ser
apenas uma etapa do caminho a percorrer.

Em linha com estes pressupostos, a visao adiante proposta deve ser capaz de funcionar
como elemento agregador das vontades dos agentes to territdrio. A comegar pelos
proprios municipios que integram a CIM que, tendo situacdes muito diferentes — nao ha
como escondé-lo, nem ha interesse em o fazer — tém igual legitimidade para exigir que o
plano estratégico contribua para a resolucao dos seus problemas. Mas também de todos
os outros agentes. Das pessoas que aspiram a qualidade de vida e que para isso
necessitam de uma economia que lhes ofereca oportunidades para a concretizagao das
suas aspiragdes, de uma rede social que as proteja nos momentos de dificuldade e de uma
envolvente ambiental propicia. Das empresas que carecem de um enquadramento
favoravel para o desenvolvimento dos seus projetos. Das instituicdes que procuram
responder as dificuldades sociais.

Para poder cumprir esta funcdo agregadora, o enunciado da visao é deliberadamente
sucinto e ndo prescritivo. Centra-se nos objetivos, ndo nos meios para os atingir. Pretende
ser o foco para onde convergem as iniciativas das forgas vivas do Tamega e Sousa, nao o
caminho exato a seguir por cada um.
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Tamega e Sousa 2030

Um territorio ambientalmente

exemplar, uma economia dinamica,

uma comunidade coesa.

Um territorio ambientalmente exemplar — Pretende-se que a exceléncia
ambiental seja um trago identitario da regido. O Tamega e Sousa orgulha-se de
importantes ativos ambientais existentes no seu territério. Alguns dos ultimos
rios selvagens da Europa. Manchas de agua subterranea de muito boa qualidade.
Paisagens de montanha de grande beleza. Areas florestais bem preservadas. Mas,
a regido tem também importantes problemas ambientais a resolver,
particularmente no que respeita a convivéncia entre a ocupacdo humana e a
preservacao da natureza. Ha muito a fazer, por exemplo, no ambito dos servicos
ambientais. Apesar dos progressos feitos na ultima década, ha zonas do territorio
muito deficientemente cobertas de redes de agua e saneamento e a recolha de
residuos urbanos esta ainda muito longe das metas existentes. Ha, igualmente,
riscos ambientais importantes, nomeadamente os relacionados com os fogos
florestais e com cheias. E ha um caminho importante a percorrer em termos de
eficiéncia energética que passa, em parte, pelo aproveitamento de recursos
enddgenos do territério. O plano estratégico procura contribuir para a
preservacao dos ativos existentes e para a correcao dos problemas que subsistem,
para tornar o Tamega e Sousa num territorio ambientalmente exemplar.

Uma economia dinamica - Uma comunidade viva carece de uma economia que
a suporte. Sem dinamismo econdmico, nao ha emprego, as pessoas partem, a
dimensao das familias reduz-se, a populacdo definha e envelhece. O diagnostico
mostra claramente que o Tamega e Sousa apresenta, nesta matéria, uma
realidade dual, com concelhos que, mesmo no contexto muito dificil que o pais
tem vivido, tém mantido um dinamismo econdmico assinalavel e outros que
apresentam tendéncias seculares de esvaziamento. O plano estratégico procura
manter e reforcar o dinamismo dos primeiros, enquanto combate as tendéncias
desfavoraveis que atingem os segundos. S6 assim se podera lidar com o magno
problema que ¢ o desemprego. Para isso é, nomeadamente, indispensavel
reforcar as qualificacbes das pessoas e das institui¢des. O dinamismo econémico
devera ser assegurado em moldes sustentdveis, compativeis com a
exemplaridade ambiental que se pretende afirmar. Deve, alids, dela beneficiar e
para ela contribuir. A exceléncia ambiental é, em si mesma, um ativo exploravel,
por exemplo, no dominio do turismo. E a prossecucdo da exceléncia ambiental
pode suportar atividades econdmicas relevantes, por exemplo, na prestagao de
servicos ambientais, na valorizacdo de recursos enddgenos ou na protegao contra
riscos. O dinamismo econémico deve ser também um importante alicerce da
coesdo que constitui o terceiro pilar desta visao.
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¢ Uma comunidade coesa — O relevo dado a coesao €, desde logo, uma declaracado
de intengdes face a heterogeneidade que marca o Tamega e Sousa: pretende-se
que a implementacdo deste plano contribua para atenuar essa heterogeneidade,
reforcando a coesao territorial. Afirmar este propoésito implica reconhecer e
aceitar os diferentes pontos de partida e de chegada. Implica igualmente aceitar
que, apesar da sua logica intermunicipal, nem todas as iniciativas a desenvolver
serdo igualmente relevantes para todos os municipios: o equilibro global que tem
que caraterizar um plano desta natureza nao invalida que nele sejam
contempladas respostas a preocupagdes que afetam mais uns do que outros.
Tratar-se-a de forma diferente o que é diferente: afirmar a coesdo nao significa
homogeneizar, mas valorizar a diferenga para aproximar. Dai que esta afirmagao
do valor da coesao nao se restrinja ao ambito territorial. Pretende-se, igualmente,
uma comunidade coesa no plano institucional, com os onze municipios a
colaborarem solidariamente, certos de que essa ¢ a melhor forma de defender os
interesses de cada um, e a explorarem as oportunidades de trabalho em comum
abertas pela existéncia da CIM: as comunidades intermunicipais sdo uma criacao
recente, havendo todo um percurso a fazer na exploracdo das suas
potencialidades. Mas, sobretudo, pretende-se uma comunidade coesa no plano
humano. Uma comunidade que apoia os que nado beneficiam diretamente do
dinamismo econdémico e os que, por motivos de satide ou em fung¢do da sua
idade, carecem de apoio.

A referéncia a “2030” visa afirmar, logo ao nivel da visdo, a perspetiva de médio/longo
prazo que esta subjacente ao plano estratégico. Nao se trata de definir objetivos para o
proximo periodo de programagao dos fundos comunitarios, trata-se de propor um rumo
para a comunidade. A CIM do Tamega e Sousa estd, alids, bem consciente de que os
objetivos estabelecidos nesta visdao nao sao estaticos, nao estando nunca completamente
cumpridos. A exemplaridade ambiental, o dinamismo econdémico e a coesdo humana e
institucional ndo estardo nunca garantidos. Chegados a 2020, a 2030, estes desafios
permanecerao validos. Em cada momento, havera que continuar a trabalhar para os
assegurar para os periodos seguintes. Se o plano estratégico tiver sido bem-sucedido, as
condicOes de partida serdao, entao bem mais favordveis do que as atuais.

A visao estd alinhada com o diagnostico do Tamega e Sousa, apresentado no capitulo
anterior: valoriza as suas for¢as no dominio do dinamismo econémico e do ambiente e
convoca-as para responder aos seus problemas a nivel da coesao territorial e da fixagao
das populagdes. Esta igualmente alinhada com os temas fundamentais da agenda Europa
2020. O crescimento inteligente, o crescimento sustentavel e o crescimento inclusivo, as
trés prioridades dessa agenda, tém Obvias interce¢des com os elementos estruturantes
desta visao.

6.2. Dominios estratégicos de intervencao

Definida a visdo, torna-se necessdrio enunciar os dominios estratégicos em que se
pretende intervir para a concretizar. A identificagdo destes dominios assentou no
diagndstico descrito na primeira parte deste documento, construido a partir de uma
combinac¢ao de anadlise documental com a auscultagdo dos agentes do territdrio: CIM,
municipios, administragdo publica, tecido empresarial e sociedade civil. Mas nenhum
diagnostico dita, por si s6, os dominios de interven¢ao de um plano estratégico. Estes sao
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necessariamente resultado de uma escolha que envolve a ponderagio dos meios
disponiveis e a defini¢do de prioridades. Nesta matéria, a CIM do Tamega e Sousa e os
seus municipios constituintes assumiram as responsabilidades inerentes a sua condi¢ao
de promotores da elaboracdo do plano, tendo selecionado os seguintes seis dominios
estratégicos de intervencao (DEI):

e DEI1 - Modernizar e reorganizar a governacao do territorio;

e DEI2 - Defender a qualidade ambiental no Tamega e Sousa, preservando o seu
patrimonio natural e reforcando a cobertura dos servi¢cos ambientais;

e DEIL3 - Incentivar a inovagao e a competitividade na economia do Tamega e
Sousa;

e DEIL4 - Promover o potencial turistico e cultural do Tamega e Sousa, no contexto
do Norte de Portugal, apostando no marketing territorial e na dinamizacao da
oferta;

e DELS5 - Fortalecer a mobilidade inter e intra-municipal, ao servigo da coesdo, da
inclusao e da competitividade;

e DEL®6 - Reforgar a inclusao social, a qualidade de vida e a coesao territorial.

O primeiro dominio de intervengao do plano estratégico visa “Modernizar e reorganizar
a governagao do territorio”. A ordem porque sao definidos os objetivos ndo visa refletir a
sua importancia, sendo largamente arbitraria. No entanto, ao chamar as questdes da
governagao para o topo desta lista, pretendeu-se realcar a determinacdo de aproveitar
esta oportunidade para fortalecer os mecanismos de governagao territorial e de explorar
plenamente as oportunidades que a existéncia da comunidade intermunicipal oferece
para prestar melhores servicos, de forma mais eficaz e eficiente, as populages.

Os quatro dominios de intervencdo seguintes retomam largamente os objetivos
estratégicos enunciados no Programa de Desenvolvimento Territorial de 2008. Em
matéria ambiental, o PTD propunha-se “Garantir a universalidade, continuidade e
qualidade dos servigos ambientais no Tamega”. Entendeu-se, agora, manter a
preocupacdo com 0s servigos ambientais mas alargar o ambito este dominio de
intervencgdo as restantes questdes ambientais, nomeadamente a preservacao do valioso
patrimonio natural da regido. O segundo objetivo estratégico do PTD era “Intensificar a
competitividade e a modernidade do sector industrial e empresarial do Tamega”. O
terceiro dominio estratégico de intervencdao do atual plano tem uma formulacado
semelhante. Retirou-se apenas a referéncia especifica ao setor industrial, substituindo-o
pelo conjunto da economia, nao porque se pretenda dar menor importancia a industria
mas porque se deseja tornar claro que a inovagdo e a competitividade tém que ser
elementos de valorizagdo de todas as atividades econdémicas. O quarto dominio de
intervengdo repete a aposta no turismo existente no PTD mas realca as sinergias com o
dominio cultural. Finalmente, o PTD propunha-se “Estruturar as acessibilidades
regionais fortalecendo a competitividade das cidades do Tamega”. Este objetivo é
enquadravel no quinto dominio de intervencao deste plano estratégico que, no entanto,
poe a énfase na mobilidade, da qual as acessibilidades sao apenas um meio.

O plano estratégico prevé, por ultimo, um dominio estratégico de intervencao orientado
para “Reforgar a inclusdo social, a qualidade de vida e a coesao territorial” que se afigura
particularmente relevante atendendo a heterogeneidade do territdrio e ao impacto que ai
teve a crise econémica.
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6.2.1. DEIL1 - Modernizar e reorganizar a governacao do territério

A governagao do Tamega e Sousa debate-se com um conjunto de constrangimentos
assinalados no diagnoéstico. Desde logo, apesar dos esfor¢os que tém vindo a ser feitos, as
principais instancias de governagdo, as camaras municipais, apresentam caréncias ao
nivel da qualificagao dos seus servigos e dos seus sistemas de informacao, problemas que
sao, alids, comuns em toda a Regidao Norte. Depois, a escala do municipio ndo é, muitas
vezes, a mais adequada a resolugao dos problemas existentes, sendo que a relativamente
recente criacdo da Comunidade Intermunicipal ndo permitiu ainda uma plena exploragao
das potencialidades deste instrumento. Finalmente, o Tamega e Sousa é particularmente
atingido pelas ineficiéncias que resultam da proliferacdo de diferentes ldgicas de
organizacao territorial da administragao publica e das prdprias institui¢des privadas.

O primeiro dominio estratégico de interveng¢ao do plano estratégico de desenvolvimento
intermunicipal é direcionado para o combate a estes problemas e prevé duas linhas de
acao:

e Exploragao do potencial da intermunicipalidade — A apresentacdo de um Plano
Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal é, em si mesma, um testemunho
das oportunidades de cooperacao e integragao que a existéncia da CIM oferece.
Pretende-se que estas potencialidades, que estiveram presentes na sua concecao,
correspondam também a valores estruturantes das iniciativas que o plano prevé,
permitindo aos onze municipios do Tamega e Sousa beneficiar de uma escala de
interven¢ao que individualmente nao tém. Sempre que possivel, as iniciativas
devem ser pensadas de forma integrada para o conjunto do Tamega e Sousa,
mesmo que, dependendo das circunstancias, a sua implementacdo no terreno
tenha de ser feita a escala municipal. Esta linha de agdo pretende potenciar este
modo de funcionamento, com iniciativas que vao desde o estabelecimento de um
observatdrio que permita o acompanhamento permanente da realidade do
Tamega e Sousa a definigdo de um programa intermunicipal de compras
partilhadas, passando pela progressiva harmonizagdo dos esquemas de
organizacao territorial de diferentes dominios e instituicoes.

e Modernizagdo e capacitagdo da administragdo municipal — Os municipios
desenvolvem uma ac¢ao fundamental e insubstituivel na gestdo do territorio e na
prestacdo de servigos as populagdes e aos agentes econdmicos. O plano
estratégico pretende dar continuidade aos esforgos que tém vindo a ser
desenvolvidos relativamente a sua modernizagdo e capacitagao, pretendendo-se
criar condigOes para que possam desempenhar as suas missdes de forma cada
vez mais eficiente, através, nomeadamente, de acOes de formacdo e da
qualificagao dos seus sistemas de informacao.

Este dominio estratégico de intervengdo encontra pleno cabimento, dentro da estrutura
prevista para o programa Norte 2020, no eixo prioritario 9, vocacionado para a
capacitagao institucional e para as tecnologias de informacdo e comunicacao. Tem uma
vocagao marcadamente instrumental, sendo uma condigao de sucesso do conjunto das
iniciativas previstas no plano estratégico, mas tem impacto direto no tema da coesdo
institucional que figura entre os valores que integram a visdo para o Tamega e Sousa.
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6.2.2. DEI.2 - Defender a qualidade ambiental no Tamega e Sousa, preservando
o seu patrimoénio natural e reforcando a cobertura dos servicos ambientais

O dominio estratégico de intervencgdo seguinte abrange as tematicas ligadas ao ambiente
e ao patrimoénio natural. O diagndstico efetuado assinalou a coexisténcia, na comunidade
intermunicipal, de ativos naturais e ambientais de grande potencial com problemas por
resolver, nomeadamente, a nivel dos servicos ambientais. O objetivo fundamental deste
dominio de intervengao € garantir que o Tamega e Sousa seja caraterizado pela exceléncia
ambiental, como condi¢do necessdria a qualidade de vida dos que o habitam e a
atratividade para os visitantes. Neste sentido, prevéem-se, nomeadamente, as seguintes
quatro linhas de agdo:

e Servicos ambientais — O investimento nas redes de aguas e saneamento foram
uma das prioridades do PTD 2008. Apesar dos progressos efetuados, a regiao,
particularmente os seus concelhos menos densamente povoados, tem ainda
caréncias importantes nesta matéria, pelo que o plano estratégico continua a dar
destaque a esta questdo. A recolha e tratamento de residuos, matéria em que o
Tamega e Sousa esta ainda distante das metas existentes, sera outro tema a
merecer atengao prioritaria.

e Eficiéncia energética — Conjugam-se, nesta linha de atuacdo, valores de
preservacdo ambiental com consideragdes pragmaticas relacionadas com o
interesse financeiro dos municipios e outros agentes do Tamega e Sousa. A
promogao da eficiéncia energética na iluminagdo publica, nos edificios
municipais e sociais e nas frotas municipais tem grandes vantagens, quer no
quadro das politicas de reducdo de emissdes, quer no dos constrangimentos
financeiros com que os municipios estdo confrontados.

e Valorizagao e recuperacao de espagos naturais — Trata-se de criar as condi¢des
para a preservacao, recuperacao e usufruto dos espacos naturais de grande
potencial que sao tdo frequentes no Tamega e Sousa. Incluem-se aqui, entre
outras, iniciativas de classificagio de paisagens, de protegao de habitats, de
valorizagao turistica do patriménio natural e de recuperagao de areas afetadas
pela atividade econémica ou por riscos naturais.

e Protecdo civil — O patriménio natural do Tamega e Sousa tem na floresta um dos
seus pontos fortes. A problematica dos fogos florestais assume ai, por isso,
grande acuidade, sendo uma das preocupagdes centrais nesta linha de agao. Os
riscos relacionados com cheias e com acidentes industriais serao outros aspetos a
considerar.

Este segundo dominio estratégico de intervencao enquadra-se diretamente na prioridade
que a estratégia Europa 2020 atribui ao crescimento sustentavel e a necessidade de
“promover uma economia mais eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, mais
ecoldgica e mais competitiva”. No contexto da estrutura prevista para o programa
operacional Norte 2020, invoca sobretudo os eixos prioritarios 3 — Economia de Baixo
Carbono e 4 — Qualidade Ambiental. Tem um impacto direto na exceléncia ambiental que
figura destacadamente na visao para o Tamega e Sousa mas pode também ser um
relevante fator de dinamismo econémico e coesao.
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6.2.3. DEL3 - Incentivar a inovacao e a competitividade na economia do Tamega
e Sousa

O tecido empresarial do Tamega e Sousa é caraterizado pela prevaléncia de pequenas e
médias empresas de setores ditos “tradicionais”. Na sua maior parte, estas empresas tém
um controlo muito limitado sobre as cadeias de valor em que estdo inseridas e uma
incorporagao igualmente limitada de inovacdo e conhecimento nos seus processos.
Simultaneamente, a presenca direta no territorio do sistema cientifico e tecnoldgico é
escassa, embora a distancia de uma hora de viagem se encontrem muitas das principais
universidades portuguesas.

Neste contexto, o terceiro dominio estratégico de intervencao estd orientado para a
inovacao e para o refor¢o da competitividade do tecido empresarial do Tamega e Sousa.
Preveem-se, neste dominio, nomeadamente, as seguintes linhas de atuagao:

e Coordenacdo e dinamizagdo estratégica — Esta linha de agdo visa criar
mecanismos que promovam a coeréncia estratégica e a adequagdo as
necessidades da economia regional da atuacdo da comunidade intermunicipal,
bem como a plena exploracdo das oportunidades proporcionadas pelos
mecanismos de apoio e incentivo que estardo disponiveis nos proximos anos;

e Promocao da economia do conhecimento e da inovagao — Esta linha de acéo visa
a capacitagdo de estruturas do sistema cientifico e tecnoldgico instaladas na
regido e a promogao da sua interagdo com o tecido empresarial do Tamega e
Sousa, seja na industria, seja no setor agroflorestal;

e Localizacdo empresarial — Esta linha de acdo inclui a analise e promogao, numa
logica intermunicipal, das estruturas de localizagdo empresarial, e servigos
associados, existentes no Tamega e Sousa. Sendo notdria a falta de coeréncia da
atual malha de localizagao empresarial, sobretudo industrial, com consequéncias
negativas nomeadamente em termos de servicos ambientais e acessibilidades,
incluem-se também aqui iniciativas destinadas a promover o reordenamento da
localizagao industrial.

e Facilitacdo da atividade empresarial e estimulo ao empreendedorismo -
Pretende-se criar uma rede de apoio ao tecido empresarial, facilitando o seu
relacionamento com a administragdo. O fortalecimento da competitividade do
tecido empresarial do Tamega e Sousa passa também, necessariamente, pela sua
renovacao, estando incluidas nesta linha de agdo iniciativas orientadas para a
promogao da criagao de empresas;

e Valorizagdo da economia agroflorestal — Considerando o relevo que tem na
comunidade, inclui-se uma linha de ac¢do vocacionada para a valorizacdo da
economia agroflorestal, numa logica de promogao de recursos endégenos.

Os objetivos deste dominio estratégico de intervencao correspondem a prioridade que a
estratégia Europa 2020 atribui ao crescimento inteligente através do desenvolvimento “de
uma economia baseada no conhecimento e na inovac¢ao.” O plano estratégico para o
Tamega e Sousa tem, no entanto, que refletir a situagdo de partida acima sinteticamente
retratada. A atragdo de investimento e a promogao do empreendedorismo sao encaradas,
neste contexto, como elementos essenciais para a qualificacdo do tecido produtivo. Este
dominio de intervencao estara ancorado no eixo prioritario 2 do Norte 2020
(Competitividade das Pequenas e Médias Empresas), mas apelara igualmente ao eixo 1
(Investigacao, Desenvolvimento Tecnologico e Inovacao) e ao eixo 8 (Educagao e
Aprendizagem ao Longo da Vida). A sua implementacdo sera condicao relevante para a
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concretizagdo do dinamismo econdmico que constitui um dos trés pilares fundamentais
da visao para o Tamega e Sousa.

6.2.4. DEIL4 - Promover o potencial turistico e cultural do Tamega e Sousa, no
contexto do Norte de Portugal, apostando no marketing territorial e na
dinamizacao da oferta

O Tamega e Sousa dispde de importantes fatores de atragdo turistica: um rico patrimoénio
histdrico e cultural, areas naturais de grande beleza, os seus vinhos e gastronomia e,
mesmo, apesar das oportunidades de reforgo existentes, uma oferta de alojamento
diversificada que inclui empreendimentos recentes de elevada qualidade. Por outro lado,
pelo seu enquadramento regional, o Tamega e Sousa esta muito proximo de polos
turisticos relevantes, como sao a cidade do Porto e o Douro vinhateiro, o que constitui
simultaneamente uma oportunidade e um desafio. Em contrapartida, a oferta turistica da
comunidade esta pouco articulada, ndo tendo sido, até agora, capaz de atrair uma
procura correspondente ao seu potencial.

Neste contexto, no dominio turistico e cultural preveem-se as seguintes trés linhas de
atuacao:

e Promocdo — A defini¢io de um programa de marketing territorial, em que o
turismo, em sinergia com a cultura, tera lugar de destaque, é a primeira das agdes
propostas. As tendéncias atuais da procura parecem favorecer produtos como o
turismo cultural, o turismo de natureza e a enogastronomia em que a regido tem
elevado potencial mas é preciso corresponder-lhes com a identificacdo de
mercados alvo e com uma promocao efetiva que terd que ter em conta a insergao
regional do Tamega e Sousa, procurando as solucdes de articulacdo e
complementaridade com as zonas vizinhas que melhor garanta a eficacia e
eficiéncia das agdes desenvolvidas. No plano instrumental, inclui-se também
nesta linha de acgao a criacao de um roteiro turistico-cultural da comunidade.

e Estruturacdo da oferta e valorizagao do patrimoénio natural e cultural — Esta linha
de agdo prevé iniciativas de recuperagdao, manutengdo e valorizacdo do rico
patrimonio histérico-cultural do Tamega e Sousa e das suas envolventes,
nomeadamente a continuidade do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido no
ambito da Rota do Romaénico, e inclui igualmente o refor¢o da oferta museoldgica
e a preservacao do edificado da regidao. Da mesma forma, estd previsto um
conjunto de iniciativas destinadas a valorizar turisticamente o variado
patrimonio natural do Tamega e Sousa, assentes nomeadamente na promogao de
atividades recreativas e desportivas que permitam combinar a valorizagao
turistica com a protecao ambiental.

e Formacao e capacitagao dos agentes turisticos — Importa reforgar as qualificagdes
dos agentes turisticos (pessoas e institui¢gdes) para assegurar um nivel de
prestacdo de servigo que garanta a satisfacdo dos visitantes, o que nem sempre
acontece numa regido sem particulares tradi¢des nesta atividade.

Pela sua forte ligagao ao territério, o turismo pode ser um fator de ordenamento e coesao,
respondendo as preocupacgdes da estratégica Europa 2020 com o crescimento sustentavel
e com o crescimento inclusivo. Relativamente a estrutura prevista para o programa Norte
2020, este dominio estratégico de intervengao apresenta interse¢des preferenciais com os
eixos estratégicos 4 (Qualidade Ambiental), 6 (Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores)
e 8 (Educagao e Aprendizagem ao Longo da Vida) mas invoca também os eixos 2
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(Competitividade das Pequenas e Médias Empresas) e 7 (Inclusdao Social e Pobreza).
Pretende-se que o turismo dé um contributo muito relevante para o dinamismo
econdémico almejado na visao para a regido, especialmente nas zonas de menor tradicdo
industrial, sendo assim um importante fator de coesao social e territorial.

6.2.5. DEIL5 - Fortalecer a mobilidade inter e intra-municipal, ao servigo da
coesao, da inclusao e da competitividade do Tamega e Sousa

Como resulta do diagndstico, o Tamega e Sousa € um territdrio em que existem ainda
problemas infraestruturais de acessibilidades, dificultando a mobilidade interna e as
conexdes com as restantes zonas do pais e, através delas, com o resto do mundo. Mas,
para la destes problemas infraestruturais, a mobilidade intermunicipal é muito
condicionada por uma oferta de servigos de transportes pouco densa. Para combater estes
problemas, propdem-se as seguintes linhas de acao:

e Infraestruturas de mobilidade intra e intermunicipal — Esta linha de acdo prevé
intervengdes a nivel das infraestruturas de transporte rodoviario, ferroviario e
fluvial. No transporte rodoviario, compreende, por um lado, a construgao ou
qualificagdo de vias estruturantes para quebrar o isolamento que ainda afeta
algum dos concelhos da comunidade e, por outro, a intervencao ao nivel da rede
intracomunitaria para melhorar a acessibilidade das zonas rurais aos centros
urbanos;

e Oferta de transportes — pretende-se promover o estudo e a reorganizagao da
rede de transportes municipais e intermunicipais, para reforcar a mobilidade dos
trabalhadores e facilitar o acesso das populagdes aos servicos e a administragao;
neste contexto, merece especial atengao a problematica dos transportes escolares,
pelo seu papel em termos de inclusao social e pelas implicagdes financeiras para
0s municipios.

A problematica da mobilidade tem implica¢des nas trés prioridades da estratégia Europa
2020, uma vez que €, em si mesma, uma condi¢do necessaria ao crescimento e que as
deficiéncias nesta matéria tém implica¢des negativas em termos de sustentabilidade e de
inclusdo. Relativamente ao programa Norte 2020, este dominio de intervengao encontra-
se particularmente relacionado com o eixo estratégico 5 (Mobilidade e Transportes) mas
tem fortes implicagdes no 3 (Economia de Baixo Carbono), 6 (Emprego e Mobilidade dos
Trabalhadores) e no 8 (Educagio e Aprendizagem ao Longo da Vida). Mas,
independentemente da possibilidade que venha, ou nao, a existir para as financiar com o
apoio de fundos comunitarios, a comunidade intermunicipal entende que as iniciativas
previstas sao fundamentais para o seu futuro e, por isso, as inclui no seu plano
estratégico e, por isso, se continuara a bater pela sua concretizacao.

6.2.6. DEI6 - Reforcar a inclusao social, a qualidade de vida e a coesao
territorial

A caraterizagao apresentada na primeira parte deste relatério ilustra extensamente a
diversidade interna do Tamega e Sousa, com situa¢des muito variadas desde o dominio
demografico ao da qualificagdo das pessoas, das acessibilidades ao servigos ambientais
ou da composicao da atividade econdmica ao desemprego. Embora os padroes
geograficos desta diversidade sejam complexos, os concelhos mais urbanizados e
industrializados do Vale do Sousa tendem a contrapor-se aos concelhos de pendor mais
rural do Tamega e Douro.
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O sexto dominio estratégico de intervencdo procura contribuir para uma maior coesao
territorial do Tamega e Sousa através, nomeadamente, de iniciativas orientadas para o
reforco da inclusao social e da qualidade de vida. Este dominio estratégico da,
nomeadamente, expressdo as preocupagdes que a Comunidade do Tamega e Sousa
formulou no seu Plano de A¢ao para a Empregabilidade. As linhas de agao previstas sao:

e Promocao do emprego, do autoemprego e do microempreendedorismo - Esta
linha de acdo assume particular relevancia no atual contexto econdmico nacional
e regional, marcado por elevados niveis de desemprego, em particular entre os
mais jovens. O programa inclui iniciativas diversificadas destinadas a facilitar o
contacto com o mundo do trabalho e a estimular a criagdo do prdéprio emprego,
nomeadamente através da valorizagao de produtos regionais.

e Acdo social — Pretende-se apoiar as redes de suporte no dominio social e da
saude, promovendo a sua eficiente estruturagdo numa légica intermunicipal e a
qualificagdo das suas infraestruturas e equipamentos. A satde mental, as
dependéncias, o envelhecimento e o apoio a vitima sao, desde j4, identificadas
como areas prioritarias de atuagao.

e Educacdo e desporto — Pretende-se promover a criagdo de cartas educativas e
desportivas do Tamega e Sousa que assegurem a racionalizacao e qualificagao da
oferta nestes dominios e a reabilitagao de equipamentos visando, nomeadamente,
a eficiéncia energética. No dominio educativo, na linha do sucesso que tem sido o
combate ao abandono escolar precoce nos niveis basicos, pretende-se estender
esse esforco para os niveis etarios e de formacdo mais elevados, nomeadamente
pela orientagao profissionalizante dos cursos oferecidos.

¢ Qualificagdo do espago publico — As iniciativas de regeneragao urbana que se
pretende promover tém, na maioria dos casos, impactos significativos em termos
de inclusdao social, uma vez que incluem nomeadamente a recuperacao de
habitacao degradada, mas sdo igualmente relevantes em termos de qualificagao
turistica dos centros urbanos e da prépria eficiéncia energética.

Este dominio de intervengao encontra-se ancorado na prioridade que a estratégia Europa
2020 d& ao crescimento inclusivo. Em termos do programa Norte 2020, é particularmente
relevante para os eixos estratégicos 7 (Inclusdo Social e Pobreza) e 8 (Educagdo e
Aprendizagem ao Longo da Vida), tendo também implicacdes para os eixos 3 (Economia
de Baixo Carbono), 4 (Qualidade Ambiental) e 6 (Emprego e Mobilidade dos
Trabalhadores). Trata-se de um dominio de intervengao absolutamente fundamental para
concretizar a coesdo da comunidade prevista na visao.
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7. Plano de acao

Este capitulo apresenta as a¢des a desenvolver em cada um dos dominios
estratégicos de intervencao identificados no capitulo anterior.

Dentro da logica de planeamento ja dilucidada, esta ndo pretende ser uma listagem
fechada e exaustiva. O plano estratégico é, antes de tudo, a proposta de um rumo para o
Tamega e Sousa. As acgdes aqui detalhadas sao um contributo para o concretizar,
incidindo de forma prioritaria, mas nao exclusiva, em matérias que estdo dentro da
capacidade de intervencao dos municipios e da sua comunidade intermunicipal. Mas este
documento é também um convite e um apelo a sociedade civil e a administragao publica
para que desenvolvam, elas proprias, iniciativas congruentes com o rumo proposto, que
complementem as ag¢des aqui enunciadas, sendo, nesse caso, reconhecidas como
contributos para o plano estratégico.

Como também se explicou anteriormente, as agdes que se apresentam de seguida
pretendem ser uma resposta as preocupagoes estratégicas do Tamega e Sousa, ndo sendo
ditadas por uma ldgica exclusiva de acesso aos fundos estruturais. De entre as acOes
agora propostas, uma vez que seja conhecida a regulamentacdo que regera a aplicagao
desses fundos, a comunidade intermunicipal selecionard as que devem integrar as
candidaturas que venha a apresentar. As restantes ndo cairdo no esquecimento,
procurando os municipios, no limite das suas possibilidades, a melhor solugao para as
concretizar.

7.1. DEI.1 - Modernizar e reorganizar a governacao do
territorio

7.1.1. Exploracao do potencial da intermunicipalidade

Designagido: Promocao da harmonizacdo da organizacao administrativa e
funcional do Tamega e Sousa

Promotores: CIM, camaras municipais

Caraterizagdo: A sobreposicao de modelos inconsistentes de organizacao
territorial da administragao e de organizacdo da sociedade
civil ¢ um problema recorrentemente diagnosticado no
Tamega e Sousa e um obstaculo a uma governagao coerente
deste territorio.

A CIM e as camaras municipais promoverao a progressiva
uniformizacdo dos modelos de organizacao territorial dos
servicos e entidades de si diretamente dependentes. Em
simultaneo, defenderdo a mesma solugdo junto da
administracao publica e das entidades da sociedade civil, no

que as respetivas esferas de atuagao respeite. Este esforco sera
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norteado pela preocupacao de encontrar as solugdes que
melhor valorizem as competéncias técnicas e institucionais dos
organismos e entidades que atuam no territdrio da
comunidade, nomeadamente as associagdes de municipios e
os grupos de agao local.

Observatorio do Tamega e Sousa
CIM

A informacao é um requisito essencial para a governacao
territorial e, nomeadamente, para a defini¢ao e implementagao
de uma estratégia de desenvolvimento regional.

Na sequéncia do processo ja em curso, a comunidade
intermunicipal criard e mantera uma estrutura permanente de
observacdo do seu territério que conjugue a compilagdo de
informacao produzida por terceiros, nomeadamente pelo
sistema estatistico nacional, com a produgao informativa
propria sobre temas de interesse especifico para o Tamega e
Sousa. Admite-se que este Observatério contribua para
identificar as disfuncionalidades resultantes da nao
congruéncia entra a organizagao da CIM e da territorializagao
da administragao central.

Programa intermunicipal de compras partilhadas
CIM, camaras municipais

A existéncia da comunidade intermunicipal oferece a
oportunidade para a implementagao de iniciativas de compras
partilhadas entre os municipios, que reforcem a sua
capacidade negocial, permitindo a obten¢ao de economias.

Realizar-se-a um estudo preliminar de benchmarking para
identificar os modelos de organizacao e os dominios de
intervengao possiveis para o programa. Proceder-se-a depois a
planificacdo e implementagio em dominios especificos
(exemplos: energia, consumiveis, servigos de transporte, etc.).

Avaliacao da viabilidade de estruturas de servigos partilhados
CIM, camaras municipais

A criacdo de estruturas partilhadas de prestacdo de servigos
representa um nivel mais avangado, e mais desafiante, de
integracdo do que as compras publicas.

Realizar-se-a um estudo preliminar para identificacdo das
possibilidades existentes, na sequéncia do qual se decidira
sobre a viabilidade de implementacao de solugdes desse tipo.
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7.1.2. Modernizacao e capacitacao da administracao municipal

Designagio: Programa intermunicipal de qualificacdo dos agentes da
administracdo municipal

Promotores: CIM, camaras municipais

Caraterizagdo: Embora a sua situagdo nao seja uniforme, todos os municipios
tém necessidades em matéria de qualificagdo dos seus
funcionarios.

Desenvolver-se-ao iniciativas de formag¢dao ao nivel da
comunidade intermunicipal visando, simultaneamente,
conseguir economias de escala na contratagao de ac¢des de
formacao e criar oportunidades para a troca de experiéncias
entre os municipios e para o reforgo da coesdo intermunicipal.
Com os mesmos objetivos, promover-se-a a mobilidade
tempordria de funciondrios entre os diferentes municipios
(“Erasmus Municipal”).

Designagdo: Programa para a administracao municipal eletrénica
Promotores: CIM, camaras municipais

Caraterizagdo: Também neste dominio, apesar da heterogeneidade das
situacdes atuais, todos os municipios apresentam ampla
margem de progressio na adogcao de tecnologias de
informagdo e comunicacdo. A simplificacao, reengenharia e
desmaterializacao dos seus processos internos, por um lado, e
a facilitacdo da relagao com os cidadaos e as empresas, através
da promogao de uma légica multicanal sao dois temas de
trabalho a privilegiar. O programa abrange, quer os
municipios, diretamente, quer entidades e servicos, incluindo
juntas de freguesias e escolas, sob a sua responsabilidade.

Pretende-se, assim, proceder a inventariacao da situagao atual,
identificar possibilidades de intervengdo e selecionar e
implementar solu¢des, dando prioridade as que permitam
interoperabilidade entre sistemas de informacao, viabilizando
a légica intermunicipal na operacao dos servigos que se
pretende promover.

Designagio: Servigos de proximidade
Promotores: CIM, camaras municipais

Caraterizagdo: Promogao de solugdes que, respeitando principios de
racionalizacao das estruturas, minimizem a necessidade de
deslocacao das populagdes para contacto com o0s servigos
autarquicos, através da criagdo de “centros de interesse dos
cidadaos”, numa légica de proximidade e “balcao tinico”, com

impacto positivo na inclusao social, na qualidade de prestagao
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dos servicos e, por reducao das deslocagdes, no dominio
ambiental.
Avaliagdo da viabilidade de criagdo de servigos itinerantes

vocacionados para as zonas de menor densidade populacional.
Articula¢do com o programa para a administragao eletrénica.
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7.2. DEIL.2 - Defender a qualidade ambiental no
Tamega e Sousa, preservando o seu patrimoénio
natural e reforcando a cobertura dos servicos
ambientais

7.2.1. AcoOes enquadradoras
Designagio: Agenda 21 do Tamega e Sousa

Promotores: CIM, camaras municipais, tecido empresarial, sociedade civil

2

Caraterizagdo: A prioridade que o plano estratégico atribui a exceléncia
ambiental carece de concretizacao. As agOes apresentadas nas
paginas seguintes sao, nesse sentido, apenas um ponto de
partida. Para consolidar esta aposta, promover-se-a a
elaboracao e implementacao da Agenda 21 do Tamega e
Sousa.

A Agenda 21 é “é um processo participativo, multissectorial,
que visa atingir os objetivos da Agenda 21 ao nivel local,
através da preparagao e implementacao de um Plano de Agao
estratégico de longo prazo dirigido as prioridades locais para
o desenvolvimento sustentavel.” Partindo de um diagndstico
da situacdo intermunicipal, o processo envolvera depois a
definicdo de uma visdo e de uma politica de sustentabilidade,
corporizada num sistema de sustentabilidade local que, depois
de implementado, sera monitorizado e periodicamente revisto.
A elaboragdao deste documento nao substitui, antes
complementa, a atuagao a outros niveis da governagao.

7.2.2. Servicos ambientais
Designagdo: Programa intermunicipal para os residuos
Promotores: CIM, camaras municipais, empresas concessiondrias

Caraterizagdo: Como se assinalou na caraterizagao, em matéria de prevengao,
recolha, reciclagem e valorizagdo de residuos urbanos, o
Tamega e Sousa apresenta ainda profundas caréncias.

Realizacado de estudo estratégico sobre os residuos urbanos no
Tamega e Sousa. Pretende-se a caraterizagao da situacao atual,
em termos de cumprimento das metas e de implica¢des das
relagOes contratuais existentes, a identificagdo das alternativas
e, nomeadamente, a avaliacao das vantagens ou desvantagens
de um sistema ou modelo de gestdo intermunicipal. Devem
ser devidamente ponderadas as recomendagdes da Comissao
de acompanhamento de revisao do PERSU II ( 2007-2016) com
vista a defini¢ao da estratégia PERSU 2020.

Implementacao das solugdes escolhidas.
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Programa intermunicipal para o abastecimento de daguas e
saneamento

CIM, camaras municipais, Aguas de Portugal, empresas
concessionarias

Em matéria de saneamento e, sobretudo, de abastecimento de
aguas, o Tamega e Sousa apresenta uma situagdo mais
favoravel do que em termos de residuos. Subsistem, no
entanto, caréncias importantes, embora desigualmente
distribuidas pelo territorio.

Também neste dominio se pretende realizar um estudo da
situacao atual e de avaliacdo das alternativas disponiveis para
a concretizagdo das metas. O estudo devera ponderar as
diferentes solucbes e compromissos existentes em cada um
dos municipios, avaliar a viabilidade de alternativas e propor
um plano de agao.

Programa intermunicipal para a qualidade das massas de agua
CIM, APA, camaras municipais, empresas concessionarias

Ha, no Tamega e Sousa, zonas em que as massas de agua
superficiais mostram qualidade mediocre ou ma, com a bacia
do Tamega a apresentar niveis de eutrofizacdo preocupantes,
sendo a utilizagao agricola uma das responsaveis pelo excesso
de nutrientes (poluicdo difusa). Pretende-se, em colaboragao
com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, definir e
implementar um programa visando a recuperagao destas
massas de agua e a preservagao das que apresentam boa
qualidade.

Para esse efeito, havera, nomeadamente, que intervir nos
sistemas de saneamento (em articulagdo com a agao 2.3) para
controlar e reduzir a polui¢do topica urbana, melhorar a
gestdo técnica de ETARs ou proceder a sua reabilitagao,
controlar afluéncias indevidas as redes de 4dguas residuais e a
rede hidrografica e que rever as condi¢oes de descarga dos
aproveitamentos hidroelétricos, sendo necessario analisar os
impactes das novas barragens previstas no Tamega. Tudo
alicercado num sistema de monitorizacdo adequado
(beneficiando da inclusdo do Tamega como caso piloto no
projeto MyWater que pode ajudar a simular as condi¢des de
exploracao dos recursos hidricos na bacia).
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7.2.3. Eficiéncia energética

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designagio:

Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:

Promotores:

Caraterizacdo:

Criacdo de task force intermunicipal para a eficiéncia energética
CIM

Criacdo de equipa intermunicipal para o acompanhamento
das questdes energéticas. Estudo de benchmarking sobre o
modelo mais adequado (equipa interna da CIM, entidade
autonoma dedicada, outra). Implementagdo do modelo
selecionado. Esta task force coordenara as iniciativas
intermunicipais neste dominio e explorara as oportunidades
de colaboragdo com o sistema cientifico e tecnolégico e com os
fornecedores de energia.

Programa intermunicipal para a eficiéncia energética nos
edificios, equipamentos e veiculos municipais

CIM, camaras municipais, IPP

Auditoria energética aos edificios ptblicos. Implementacao de
sistema de monitorizacdo dos consumos energéticos nos
equipamentos e veiculos municipais ou dependentes dos
municipios. Diagndstico das situagdes suscetiveis de
otimizagao.

Definicdo e implementacao de intervengoes corretivas.

Defini¢do de linhas orientadoras, no dominio da eficiéncia
energética, para operagdes de construgao ou requalificagdo de
instalagbes municipais, bem como para a aquisicao de
equipamentos ou veiculos.

Programa intermunicipal para a eficiéncia energética na
habitagao social

CIM, camaras municipais, IPP

Estudo de inventariagdo de situagdes suscetiveis de otimizagao
energética no parque de habitagao social do Tamega e Sousa.
Definicao e implementacao de intervengdes corretivas.

Defini¢do de linhas orientadoras, no dominio da eficiéncia
energética, para operagdes de construgao ou requalificagao de
habitacao social mas passivel de ser estendida as intervengoes
de requalificagdo, em geral.
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Programa intermunicipal para a eficiéncia energética na
iluminacao publica

CIM, camaras municipais, IPP

Estudo de inventariacao de situagdes suscetiveis de otimizagao
energética na iluminacao publica do Tamega e Sousa.
Definicao e implementacao de intervengdes corretivas.

Definicado de linhas orientadoras, no dominio da eficiéncia
energética, para operacgdes de construgao ou requalificacao de
iluminagao publica.

7.2.4. Valorizacao e recuperacao de espacos naturais

Designacio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:

Promotores:

Caraterizagdo:

Paisagem protegida regional da Serra da Aboboreira
CIM, C.M. Amarante, Baiao, Marco de Canaveses, ICNF

No extremo nordeste do distrito do Porto, a Aboboreira
estende-se pelos concelhos de Amarante, Baido e Marco de
Canaveses. Apresenta uma grande riqueza e diversidade
natural, conjugando areas cultivadas e moderadamente
intervencionadas pelo homem com vastas zonas selvagens de
habitat natural ou seminatural e vestigios de ocupagao humana
pré-historica.

Pretende-se promover a sua classificagdo como “paisagem
protegida regional” com o objetivo, como é proprio desta
classificacdo, de proteger os valores naturais e culturais
existentes, realgando a identidade local.

A classificagao sera acompanhada de medidas orientadas para
a valorizagdo sustentavel do territério, nomeadamente, o
controlo e erradicagao de espécies exdticas, o restauro fluvial e
valorizacdo da rede hidrografica local, a criacdo de centros de
educacdo ambiental e a defini¢do de percursos turisticos
compativeis com a salvaguarda dos valores que se pretendem
proteger.

Programa intermunicipal de gestao florestal e reflorestagao
CIM, associagdes de produtores florestais

Apoio as associagoes de produtores florestais. Promocao da
criagdo de zonas de intervencao florestal, como forma de
estimular uma gestdo integrada sustentavel da floresta, a
prevencao de riscos e as acOes de reflorestacdo. Estimulo a
utilizagdo multifuncional da floresta, na perspetiva da sua
valorizacao econdmica e turistica.
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7.2.5.

Protecao civil

Designacdo:

Promotores:

Caraterizacgdo:

Designagio:

Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizagdo:

Programa de recuperacao de espagos naturais degradados
pelas atividades econémicas

CIM, camaras municipais, entidades licenciadas para a
exploragao de inertes e de pedreiras, proprietarios privados

A atividade de extracao de pedra, nomeadamente granito, que
tem uma importancia econémica relevante nalguns concelhos
do Tamega e Sousa, implica a degradacao de espagos naturais,
nalguns casos de grande interesse, de dificil regeneracao
espontanea.

Pretende-se definir e implementar um programa para a
recuperagao destes espagos, em articulagdo com os agentes
privados envolvidos, procurando, se possivel, reconstituir os
ecossistemas pré-existentes ou, quanto tal nao aconteca, dar-
lhes novas utilizacdes que os valorizem, tendo a solucado
apropriada que ser estudada caso a caso.

Programa intermunicipal de prevencao e combate aos fogos
florestais

CIM, camaras municipais, bombeiros, associagdes de
produtores florestais, ICNF

Depois dos investimentos efetuados em periodos anteriores,
na cartografia de riscos e na elaboracao de plano de
emergéncia municipal, definem-se agora como areas
prioritarias de trabalho a cartografia de base, o investimento
em equipamentos e a definicdo e implementacao de
modalidades de gestao partilhada de meios.

A atuacdo ao nivel da protegao civil deve numa légica mais
alargada de prevencgao dos incéndios, alicercada na utilizagao
multifuncional da floresta, na protecdo ambiental e na
promocao da biodiversidade.

Programa intermunicipal de combate a acidentes industriais
CIM, camaras municipais, bombeiros

Defini¢ao de um programa intermunicipal de investimento em
equipamentos e de gestao partilhada de meios tendo em vista
o combate a acidentes industriais, nomeadamente acidentes
industriais em meio urbano.
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Programa intermunicipal de adaptagao as alteracoes climaticas
e mitigacao de fendmenos meteorolégicos extremos

CIM, camaras municipais, protecao civil, concessionarios e
entidades gestoras, APA

A preparacdo para as implicagdes das alteragdes climaticas e
para os riscos associados ndo tem sido objeto de aten¢do no
Tamega e Sousa, situacao que se pretende alterar.

Pretende-se, nomeadamente, avaliar os cenarios de evolucao
em termos de disponibilidade dos recursos hidricos,
resultantes da alteragdo da distribuicdo da precipitagao,
aumento da temperatura e degradacio da qualidade
(eutrofizacdo) e as potenciais consequéncias para o
abastecimento publico e as diversas atividades econdmicas,
nomeadamente a agricultura, o turismo e a producao de
energia e estudar os impactes nos ecossistemas aquaticos,
terrestres e ribeirinhos.

Pretende-se, igualmente, preparar planos de contingéncia e
emergéncia para enfrentar situagdes de seca e escassez e
recuperar, restaurar e renaturalizar a rede hidrografica local.

No contexto da mitigacdo dos efeitos de fendmenos
meteorolégicos extremos, pretende-se dar cumprimento a
diretiva sobre riscos de inundagdes, mediante a elaboragao de
cartas de risco em zonas inundaveis em espagos urbanos e/ou
fortemente ocupadas e artificializadas.
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7.3. DEIL.3 - Incentivar a inovacao e a competitividade
na economia do Tamega e Sousa

7.3.1.

Coordenacao e dinamizacao estratégica

Designagdio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:

Promotores:

Caraterizagdo:

Férum intermunicipal para a competitividade e inovacao
CIM, camaras, CETS

Sendo fundamentais para o desenvolvimento territorial, a
competitividade e inovacdo sdo dominios em que o
protagonismo tera que pertencer ao tecido empresarial e ao
sistema cientifico e tecnoldgico. Pretende-se, com esta acao,
criar uma instancia que garanta concertacdo e coordenagao
estratégica nestes dominios, congregando, nomeadamente,
autarquias locais, representantes do tecido empresarial,
nomeadamente associagdes setoriais e regionais, entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico de interesse para a regiao e
administracao publica. A criacao de condigbes favoraveis a
captacao de investimento deve uma das preocupacdes centrais
do férum.

O modelo institucional e a operacionalizagao desta iniciativa
carecem de estudo adicional, sendo de considerar uma
geometria variavel em fungao das tematicas, cabendo a sua
dinamizagado a CIM e ao CETS.

Task force para a promogao da utilizacdo dos fundos
estruturais

CIM, CETS

O historial de periodos de programacao anteriores mostra que
as regides e o seu tecido empresarial tém dificuldade em
aproveitar todo o potencial dos fundos estruturais, seja pela
complexidade que, tantas vezes, os carateriza, seja por
debilidades préprias. Este problema é particularmente
relevante num territério como o Tamega e Sousa, onde a quase
totalidade das empresas sao de pequena dimensao e onde a
presenca direta de outro tipo de entidades que poderiam
dinamizar o recurso aos fundos, como o sistema cientifico e
tecnoldgico, é limitada.

Pretende-se criar uma task force que promova a utilizacdo dos
fundos estruturais, pela divulgacdo das oportunidades
existentes, pela “descodificacdo” da complexidade processual
associada, pela promocao da formagdo ou participacdo em
consorcios, entre outras possibilidades. A fask force deverd dar
atencao prioritaria aos temas e mecanismos de apoio em que o
tecido empresarial regional demonstre maiores dificuldades
de acesso, como tem acontecido com a I&DT.
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7.3.2. Promocao da economia do conhecimento e da inovacao

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Parque Tecnologico & Politécnico
CIM, CMF, IPP

Concretizacdo do Parque Tecnolégico & Politécnico do
Tamega e Sousa, em Felgueiras. Esta estrutura reunira, num
mesmo campus, as instalagdes da Escola Superior de
Tecnologia e Gestao de Felgueiras, do IPP, e as valéncias de
um parque tecnolégico, incluindo valéncias direcionadas para
a incubagao de empresas e microempresas.

O Parque permitird a afirmacao de um polo de ensino superior
no Tamega e Sousa e sera um palco privilegiado para a
interacao entre o IPP e o tecido empresarial da comunidade
intermunicipal, quer através da promocao de ofertas
educativas adequadas as necessidades regionais, quer através
do desenvolvimento de atividades de extensao universitaria.
Sera também um elemento qualificante do tecido urbano, em
interacao com os equipamentos de cultura e arte existentes na
sua envolvente.

Centro de apoio tecnoldgico e extensao agro-florestal
CIM, MAM, institui¢des de ensino superior, parceiros setoriais

Criagao de um centro de prestacao de apoio aos produtores
agroflorestais do Tamega e Sousa, visando, nomeadamente:

e fomentar a modernizacdo e a inovagdo técnica e
tecnologica nas produgdes tradicionais da regido;
e identificar e divulgar oportunidades de diversificagao
nos produtos e processos produtivos;
e promover a capacitagio dos trabalhadores,
empresarios e organizagoes setoriais.
Pretende-se que o centro seja uma estrutura leve que privilegie

o trabalho em articulagdo com as institui¢des setoriais e do
sistema cientifico e tecnoldgico.
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7.3.3. Localizacao empresarial

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizagdo:

Programa intermunicipal de acolhimento empresarial
CIM, camaras

Elaboracdo da Carta Intermunicipal do acolhimento
empresarial, inventariando a oferta existente nos onze
municipios. A Carta serd um instrumento de planeamento dos
desenvolvimentos a efetuar nesta matéria, nomeadamente as
operacgdes de expansdo, racionalizagdo ou requalificacdo de
zonas industriais que se revelem convenientes, e um
instrumento de apoio aos potenciais investidores na
identificacao das oportunidades existentes.

Depois de elaborada a Carta, promover-se-ao os projetos de
expansao, racionalizacdo ou requalificacdao identificados,
sendo analisada a possibilidade de estabelecer uma politica
intermunicipal comum e de criar estruturas de gestao e
servicos partilhados.

Ordenamento do solo industrial
CIM, camaras

O Tamega e Sousa, como outras zonas do Norte de Portugal, é
caraterizado pela implementacao relativamente desordenada
de unidades industriais, quer em meio urbano, quer em meio
rural. E uma situagdo com implicagdes multiplas, em termos
ambientais, em termos de acessibilidades e mobilidade, entre
outras, e de dificil alteragao.

Pretende-se realizar um estudo que inventarie a situagao
existente e as suas implica¢des e que identifique as margens de
atuagdo possiveis para promover um melhor ordenamento do
solo industrial.

Esta iniciativa tem forte interacdo com o DEIL2., relativo a
qualidade ambiental.
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7.3.4. Facilitacao da atividade empresarial e estimulo ao empreendedorismo

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Rede intermunicipal de apoio a iniciativa empresarial
CIM, camaras, CETS

Defini¢do e implementacdo de rede de apoio a iniciativa
empresarial, assente numa imagem, estrutura técnica e
sistemas de informagao padronizados, com varios polos
consoante as necessidades identificadas.

Estes gabinetes serao o ponto de contacto preferencial do
tecido empresarial e dos potenciais empreendedores com
todos os servigos municipais. Deverao estar habilitados, com
base numa matriz de respostas regionais, a proceder ao seu
encaminhamento no que respeite a servigos de outro ambito.
Neste quadro, serao estabelecidas parcerias com outras
entidades relevantes. Deverdo também estar dotados com
instrumentos de apoio adequados, nomeadamente guias e
modelos, em matérias como a criacdo de empresas, a
exportacao, as solugdes de financiamento do investimento,
entre outras. A rede fisica deve ser complementada pela
presenca online, em articulacdo com a agao 1.6.

Programa intermunicipal de empreendedorismo
CIM, CETS, outras entidades

Conjunto articulado de iniciativas de promogao do
empreendedorismo, com base no Plano de Acdo para a
Promocao do Empreendedorismo no Tamega e Sousa,
incluindo nomeadamente:

e Formacao para o empreendedorismo;

e Facilitacdo do financiamento dos empreendedores
regionais através da celebragao de protocolos com
potenciais financiadores (capitais de risco, business
angels, etc.);

e Concursos de ideias;

e Articulagdo com o ensino secundario e superior do
Tamega e Sousa para divulgagao e estimulo ao espirito
empreendedor.

Estas iniciativas nao se cingirdo aos setores da industria e dos
servicos, dando atengao especifica ao potencial agro-florestal e
turistico do Tamega e Sousa, bem como ao empreendedorismo
social.
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Designacdo:

Promotores:

Caraterizacdo:

Programa intermunicipal de incubagao de empresas

CIM, camaras, CETS, entidades do sistema cientifico e
tecnologico

Andlise da oferta atual e defini¢do de uma rede intermunicipal
de espacos de incubacdo. Sera dada prioridade a
racionalizagdo e qualificacdo da rede existente e a articulagao
com iniciativas municipais de reabilitacao de edificado.

7.3.5. Valorizacao da economia agroflorestal

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Central de biomassa
CIM, associagdes de produtores florestais, parceiros privados

O extenso parque florestal do Tamega e Sousa tem um
potencial inexplorado em termos de geracdo de energia a
partir da biomassa. Pretende-se estudar a viabilidade de uma
iniciativa nesta matéria e, caso a conclusao seja positiva,
promover a sua implementagao.

Benchmarking de modelos tecnolégicos e de exploracao.
Avaliacao da viabilidade da criagdo de uma central de
biomassa que valorize os subprodutos da floresta regional,
com impacto favoravel em termos de minimizacao de riscos e
de eficiéncia energética. Atragao de investidores privados.

Valorizacao econdmica das ragas arouquesa e maronesa
CIM, camaras

A raca bovina arouquesa, apesar da sua designagao, tem uma
forte presenga no Tamega e Sousa, onde se estima que existam
cerca de 60% dos seus efetivos. Também a raga maronesa tem
um presenca importante no territério.

Em articulagio com a agao 3.4, pretende-se estudar e
implementar um conjunto de iniciativas destinadas a
promover a valorizagdo econdémica destas ragas (organizacao
de produtores, certificagio, marketing). Como parte desse
conjunto, inclui-se nesta agdo a requalificacdo do matadouro
de Resende.
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7.4.

7.4.1.

DEI.4 - Promover o potencial turistico e cultural
do Tamega e Sousa, no contexto do Norte de
Portugal, apostando no marketing territorial e na
dinamizacao da oferta

Promocao

Designacdo:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designacao:
Promotores:

Caraterizagdo:

Programa intermunicipal de marketing territorial
CIM, Turismo do Porto e Norte de Portugal

Definicao e implementacao de um programa de promogao
para o Tamega e Sousa. A preparagao do programa incluira a
analise das questOes, interligadas, da marca regional, dos
mercados alvo e dos produtos turisticos regionais prioritarios,
sendo que o Tamega e Sousa apresenta um 6bvio potencial em
dominios como a gastronomia e vinhos, o turismo de
natureza, o touring cultural e paisagistico e dos patrimonios e o
turismo de satide e bem-estar. Estas questdes, e
nomeadamente a da marca regional, devera ser abordadas
tendo em conta a sua articulacio com outros dominios
estratégicos de intervencao.

Este programa sera devidamente articulado no quadro da
promocao do Norte de Portugal e do conjunto do pais.

Roteiro turistico-cultural intermunicipal
CIM

Criacdo de um roteiro turistico-cultural do Tamega e Sousa,
em suporte eletrénico, permanentemente atualizado,
consultavel online, em varias linguas, através de diversos tipos
de dispositivos. Publicagao periddica de versao em papel.

O roteiro serd um suporte para a divulgacdao da oferta da
regiao, devendo estar apoiado na definicdo de um calendario
de “eventos ancora” que cubram todo o territério do Tamega e
Sousa.
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7.4.2. Estruturacdo da oferta e valorizacao do patrimonio natural e cultural

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Programa intermunicipal de rotas turisticas
CIM, camaras municipais, diversos

Definicao de rotas/circuitos tematicos com potencial turistico,
assentes nos ativos do Tamega e Sousa. O programa
contempla quer a identificacdo dos elementos a incluir nas
rotas, quer a sua qualificacdo (sinalizagdo, reabilitacado de
edificado e envolventes, recuperagao de povoados, animacao,
etc.) que, consoante a natureza dos temas e a situacdao dos
ativos de suporte, poderdo justificar modalidades de
operacionalizacao muito diversas.

Prevé-se, nomeadamente, a intervencao nos seguintes temas:

e Patrimonio natural - circuitos pedestres,
velocipédicos, automoveis e de todo-o-terreno
aproveitando as paisagens do Tamega e Sousa (rios,
florestas, montanhas, observacao da vida animal, etc.);

e Patriménio monumental — pelo relevo que ja alcangou,
menciona-se, a seguir, a Rota do Romanico, mas ha
outros elementos do patriménio histérico regional
suscetiveis de valorizagao;

e Circuitos de aldeias histéricas e/ou aldeias rurais — o
Tamega e Sousa conserva diversos povoados com
potencial turistico e, até, identitario;

e Circuitos literarios / artisticos — aproveitando a ligagao
ao Tamega e Sousa de intimeros vultos da cultura e
das artes portuguesas (Amadeu de Souza Cardoso,
Carmen Miranda, Eca de Queirds, entre muitos
outros);

e Circuitos de enoturismo e gastronomia — explorando o
potencial e as caracteristicas exclusivas do vinho verde
bem como a rica gastronomia regional.

Rota do Romanico
CIM, Rota do Romanico

Ja na sua segunda década, a Rota do Romanico ¢ um bom
exemplo das potencialidades da abordagem intermunicipal
aos problemas da preservagao, recuperacao e valorizacao do
patrimonio do Tamega e Sousa. A Rota abrange 58
monumentos, dispersos por todo o Tamega e Sousa.

Pretende-se continuar a desenvolver esta iniciativa, garantindo
a conservacao, manutencao e salvaguarda dos monumentos e
das suas envolventes e valorizando os seus trés “corredores”
(Sousa, Tamega, Douro), como uma alavanca para o
desenvolvimento turistico e socioeconémico da comunidade.
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Acdo
4.7

Acao
4.8

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designagdo:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:

Promotores:

Caraterizagdo:

Designagdo:
Promotores:

Caraterizacdo:
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Reforgo da oferta museoldgica do Tamega e Sousa
CIM, camaras, SEC, outros parceiros

Esta iniciativa prevé a criagdo ou requalificagdo de espacos
museoldgicos ligados aos valores culturais, etnograficos,
econdmicos e naturais do Tamega e Sousa

Programa de protecao, beneficiacao e promocao do edificado
CIM, camaras, SEC, proprietarios privados, outros parceiros

Esta iniciativa visa intervencdes de protecao e beneficiacao no
vasto patrimonio edificado do Tamega e Sousa, na perspetiva
da sua valorizagao turistica e cultural. Este patrimoénio inclui
multiplas tipologias (templos religiosos, casas senhoriais,
estruturas militares) e cobre as mais diversas épocas (desde
estruturas anteriores a nacionalidade até obras tdo recentes
como a Igreja de Santa Maria, da autoria do arquiteto Siza
Vieira). As necessidades de intervengao, bem como o contexto
em que tera que ser realizada, sdo muito diversas, devendo o

programa proceder a sua caraterizagao e priorizagao.

Programa intermunicipal para os desportos radicais e de
natureza

CIM, camaras, federagdes e clubes desportivos

Com os seus rios e montanhas, o Tamega e Sousa oferece
condigdes privilegiadas para a pratica de desportos radicais e
de natureza, como o rafting, o BTT, o trekking, o todo o terreno,
entre outros. Promover-se-ao as condi¢des para a pratica
destes desportos, assegurando a sua sinergia com a restante
oferta turistica da regidao e a compatibilidade com a
preservacao dos valores ambientais que se pretende que sejam
uma sua marca identitaria.

Politica intermunicipal para a caca e pesca
CIM, camaras municipais, associagdes e clubes setoriais

Realizacdo de um estudo estratégico para a caca e pesca no
Tamega e Sousa, e implementacdo das respetivas
recomendagdes, visando a sua valorizacdo como fatores de
atragao turistica e de sustentabilidade do patrimoénio natural.
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Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:

Promotores:

Caraterizagdo:

Promogao do termalismo e turismo de bem-estar
CIM, camaras municipais, setor privado

Qualificacdo da oferta regional de termalismo, spas e
talassoterapia, visando potenciar esses servigcos em articulacao
com o turismo médico.

Pretende-se promover a oferta existente e atrair investimento
privado qualificante, capaz de contribuir para a sua
revitalizagao.

Programa de qualificagdo das margens ribeirinhas
CIM, camaras municipais

Pretende-se promover a qualificacdo de pontos estratégicos
das margens dos diversos rios do Tamega e Sousa, na dupla
perspetiva da sua valorizagao turistica e do usufruto por parte
dos residentes.

Incluem-se nesta acdo, nomeadamente, iniciativas de
requalificacao de pontos de acostagem, de praias fluviais e de
parques ribeirinhos.

Programa de certificagdo e promogao de artesanato e produtos
regionais

CIM, camaras municipais, associa¢des de desenvolvimento
local

O Tamega e Sousa € rico em artesanato e produtos regionais
que, em si mesmos, podem ser um elemento enriquecedor da
oferta turistica. Pao-de-16 de Margaride, pao de Padronelo,
doces conventuais de Amarante, biscoito da Teixeira, bengalas
de Gestago, laranja da Pala, posta maronesa e arouquesa,
rendas da Lixa sdo, apenas, alguns exemplos.

Pretende-se desenvolver um programa para a certificagdo
deste tipo de produtos que possa viabilizar a sua valorizagao
turistica. A relevancia desta acao estende-se a outros dominios
de intervencao, uma vez que a exploracao destes produtos é
um fator de animacao da economia local e uma darea
privilegiada para a manifestacio do microempreendorismo,
devendo beneficiar das agdes previstas nessas matérias.
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7.4.3. Formacao e capacitacao dos agentes turisticos

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Programa intermunicipal de formagao de agentes turisticos
CIM, camaras municipais, IPP, diversos

O refor¢o da atividade turistica no Tamega e Sousa carece da
qualificagdo dos seus agentes. Este programa enquadrara um
variado  conjunto de iniciativas nesse  dominio,
nomeadamente, desde a formagdao profissional e
profissionalizante ao nivel secundario até ao ensino superior
especializado.
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7.5. DEIL.5 - Fortalecer a mobilidade inter e intra-
municipal, ao servi¢o da coesao, da inclusao e da
competitividade

7.5.1. Coordenacao e dinamizagao estratégica

Designagdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Carta intermunicipal de mobilidade
CIM, camaras municipais

Elaboracao de estudo aprofundado da mobilidade no Tamega
e Sousa. O estudo incidira quer sobre a questao infraestrutural
quer sobre a oferta de servigos de transportes. Procedera a
inventariacao da situacdo atual e propora um plano de agao
para lidar com os problemas identificados. Sera o documento
enquadrador da politica intermunicipal neste dominio.

7.5.2. Infraestruturas da mobilidade intra e intermunicipal do TaAmega e Sousa

Designagio:

Promotores:

Caraterizacdo:

Designagdo:

Promotores:

Caraterizagdo:

Requalificagao e eletrificagdo da linha do Douro entre Caide de
Rei e Marco de Canaveses

REFER

Este trogo de cerca de 15 quiléometros de via-férrea atravessa
quatro concelhos do Tamega e Sousa, tendo o potencial para
desempenhar um importante papel na mobilidade
intermunicipal e na ligagio da comunidade a Area
Metropolitana do Porto.

A REFER langou ja o concurso publico internacional para a
eletrificacdo deste trogo, assim criando as condicdes para a
concretizagao desta aspiragao da comunidade intermunicipal.

Requalificacdo e eletrificacio da linha do Tamega entre
Livracao e Amarante

REFER

Assegurada a eletrificacdo da linha do Douro, a eletrificacao
do trogo da linha do Tamega entre Livracao e Amarante daria
um contributo significativo a mobilidade intermunicipal,
ligando dois dos concelhos mais populosos do Tamega e
Sousa.
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Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designacdio:
Promotores:

Caraterizacdo:
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Requalificagdo / conclusao de portos fluviais
CIM, camaras municipais, IPTM, concessionarias

A inser¢ao do Tamega e Sousa no sistema fluvial do rio Douro
gera condicdes para que a comunidade intermunicipal,
nomeadamente o seu tecido empresarial, possa beneficiar dos
investimentos feitos na navegabilidade do rio.

A requalificagdo / conclusao dos portos de mercadorias de
Alpendurada, Varzea e Torrao, no concelho do Marco de
Canaveses, e da Sardoura, no concelho de Castelo de Paiva,
seria um importante contributo nesse sentido. Destaca-se a sua
importancia para o transporte de mercadorias pesadas,
nomeadamente para o granito extraido na regido, que
permitiria aliviar a pressao sobre a rede rodovidria e teria
manifestas vantagens ambientais.

Programa intermunicipal de vias rodovidrias estruturantes
CIM, camaras municipais, Estradas de Portugal

Ao contrario do que acontece noutras zonas do pais, a
comunidade do Tamega e Sousa debate-se ainda com
significativos problemas de mobilidade, decorrentes de
insuficiéncias das infraestruturas rodoviarias. Estes problemas
tém consequéncias muito negativas em termos de
desenvolvimento econdmico e coesdo social, particularmente
nas zonas interiores da comunidade. Sem prejuizo de
indicagbes mais precisas que resultem da conclusao da agao
5.1, o plano estratégico assume, desde ja, a necessidade de
corrigir as seguintes situacoes:

e Construcao do IC35, ligando Penafiel a Entre-os-Rios
e Castelo de Paiva e de grande importincia para
concelhos limitrofes, como Cinfaes e Marco de
Canaveses, facilitando a sua ligagdo a rede de
autoestradas;

e Ligacdo entre Arco de Baulhe / A7 e Celorico de
Basto, em variante a atual N210;

o Ligacdoes Baido — Ponte da Ermida e Bigorne -
Resende, melhorando a mobilidade dois dos
concelhos mais isolados da comunidade e conferindo-
lhes uma localiza¢do central nas ligagOes entre a area
metropolitana do Porto e o concelho de Viseu, gracas
a articulagao entre a A4 e a A24;

e Ligacao Cinfaes — Marco de Canaveses, através do
Carrapatelo, de forma a reforcar as ligacdes do
primeiro destes concelhos ao nticleo da comunidade
intermunicipal e, dai, a outras areas da Regiao Norte;

e Ligacdo de Pedorido, no concelho de Castelo de
Paiva, a A32, em variante a N222.
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Designacdo:

Promotores:

Caraterizagdo:

Programa de requalifica¢do e manuteng¢do da rede vidria
intracomunitaria

CIM, camaras municipais, Estradas de Portugal

Os problemas de mobilidade entre os concelhos da
comunidade e as suas ligacdes com o resto do pais, que serao
objeto da agao 5.5, ndo podem fazer esquecer as debilidades
existentes, por todo o Tamega e Sousa, nas ligagdes entre as
sedes municipais e as restantes freguesias, e entre estas
ultimas. Estas debilidades sdo um obstaculo para o acesso dos
cidadaos aos servigos, frequentemente s6 disponiveis na sede
do concelho, para a deslocagao dos turistas aos pontos de
interesse, para a mobilidade geografica dos trabalhadores e
para a circulagdo de mercadorias, implicando tempos de
transporte acrescidos e consequentes custos econdmicos e
ambientais.

Esta agao estara centrada na requalificagao e manutencao das
redes vidrias intramunicipais e intermunicipais mas
abrangera, onde se revelem estritamente indispensaveis,
trabalhos localizados de construgao destinados a correcao de

constrangimentos estruturais a circulagio de pessoas e
mercadorias.

7.5.3. Oferta de transportes

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Dinamizagao da oferta de transportes ptiblicos de passageiros
CIM, municipios, operadores privados

O transporte publico de passageiros, no Tamega e Sousa, para
14 da muito escassa oferta ferrovidria, consiste essencialmente
em servicos privados de autocarros interurbanos, sem
coordenacao entre si. A escassez da oferta disponivel constitui
um obstaculo a mobilidade das pessoas e um incentivo ao uso
de transporte automovel individual, com as inerentes
consequéncias em termos ambientais e de pressdo sobre as
vias.

Esta acao visa promover a articulacdo e o refor¢o da oferta de
transporte publico de passageiros, contribuindo para a
estruturacdo do sistema urbano. Nesse sentido, na sequéncia
das orientagdes que resultem da agao 5.1, promover-se-a a
valorizagdo e requalificacdo de interfaces de transportes
publicos que assumam natureza regional ou sub-regional.
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Designagio: Programa intermunicipal de transporte escolar
Promotores: CIM, operadores privados

Caraterizagdo: O transporte escolar representa um mecanismo fundamental
na no combate ao abandono e ao insucesso escolar, sendo
assim um importante fator de inclusao e coesao social. Por este
motivo, recebe grande atencdo e representa um pesado
encargo para os municipios.

Pretende-se, com esta agdo, promover uma abordagem
concertada a esta area de intervencao que permita uma
otimizacdo de rotas e escalas de operacao e viabilize condigoes
de negociacao mais favoraveis com os prestadores do servigo.
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7.6. DEL.6 - Reforcar a inclusao social, a qualidade de
vida e a coesao territorial

7.6.1.

Promocao do emprego, do autoemprego e do microempreendedorismo

Designagdio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designacao:

Promotores:

Caraterizagdo:

Programa intermunicipal de estagios
CIM, camaras municipais

Para os jovens, a obtencao de uma primeira experiéncia
profissional, independentemente da sua estabilidade,
representa, muitas vezes, uma etapa fundamental para a sua
integragao no mercado de trabalho. Da mesma forma, para os
desempregados de longa duracio a obtencdo de uma
experiéncia que “certifique” que nao perderam a sua
capacidade de trabalho pode ser uma alavanca para a sua
reintegracgao profissional.

Neste sentido, promover-se-a um programa de estdgios nas
camaras municipais e nas entidades delas dependentes,
orientado para estas duas populagdes. Desenvolver-se-ao
esfor¢os para alargar a iniciativa a outro tipo de entidades,
publicas e privadas, que estejam disponiveis para acolher
estagiarios.

Programa intermunicipal de apoio ao
microempreendedorismo e ao autoemprego

CIM, CETS

Desenvolvimento de um conjunto articulado de iniciativas
destinadas a promover o microempreendedorismo e o
autoemprego, nomeadamente:

e Criacdo de mecanismo de aconselhamento (articulado
com a acao 3.7);

e Acoes de formagao;

e Isencao ou bonificagdao de taxas municipais aplicaveis
e condigdes preferenciais no acesso a espagos
municipais devolutos (lojas, etc.);

e Celebracado de  protocolos com  potenciais
financiadores.

O programa procurara especialmente promover a iniciativa
em dominios prioritarios do plano estratégico, como a coesao
social (microempreendedorismo social) ou o turismo.
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7.6.2. Acao social

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designacio:
Promotores:

Caraterizacdo:
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Feira de emprego do Tamega e Sousa
CIM

Iniciativa a realizar periodicamente, visando facilitar a
interacao entre a oferta e procura de trabalho.

Rede intermunicipal de apoio ao emprego
CIM, camaras municipais, IEFP

Analise e eventual reestruturagdo ou requalificacdo da rede de
estruturas de apoio ao emprego no Tamega e Sousa.

Carta social intermunicipal
CIM, camaras municipais, IEFP, IPSS

Elaboragao da Carta Social Intermunicipal como documento
enquadrador que garanta a coeréncia das interven¢des nesta
matéria, num contexto demografico em transformacao.
Identificagdo de dareas prioritarias de intervengao. Promogao
de uma ldgica intermunicipal de partilha de servigos e
informacdo, visando a aprendizagem, a obtencao de
economias e a prevencao de situagoes de oportunismo.
Definicao de politicas tendentes a racionalizagao e qualificacao

das organizacoes.

Sem prejuizo dos resultados deste trabalho, identificam-se, desde ja, as agdes enunciadas

nos quatro pontos seguintes.

Designacao:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Programa intermunicipal no dominio da satide mental
CIM, estruturas do Ministério da Saude, IPSS

Diagnostico das necessidades e caraterizagdo da oferta.
Definicao de plano de adequacao da oferta, por ajustamento
na oferta publica e celebracao de protocolos com entidades
particulares. Apoio a capacitacdo do sistema de atores e
organizagoes.

Programa intermunicipal no dominio das dependéncias
CIM, SICAD, ARS, IPSS

Diagnostico das necessidades e caraterizagdo da oferta.
Definicao de plano de adequagao da oferta. Criacao de
comunidades terapéuticas locais. Apoio a capacitacdo do
sistema de atores e organizagoes.
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Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Designagdo:

Promotores:
Acao
6.9

Caraterizacdo:

Rede intermunicipal de apoio ao idoso
CIM, Seguranga Social, IPSS

Defini¢do de uma rede intermunicipal de centros de convivio,
centros de noite e servigos de apoio ao domicilio, assegurando
uma adequada cobertura do territério. Apoio a capacitacao
das institui¢des participantes.

Rede intermunicipal de apoio a vitima
CIM, IPSS, autoridades judiciais e policiais

Definicao de uma rede intermunicipal de apoio e acolhimento
em situagdes de emergéncia, nomeadamente no dominio da
violéncia doméstica. Apoio a capacitacdo das institui¢des
participantes.

7.6.3. Educacao e desporto

Designacio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Carta educativa intermunicipal
CIM, camaras municipais, MEd

Elaboracao da Carta Educativa Intermunicipal como
documento enquadrador que garanta a coeréncia e
racionalizacdo das intervengdes nesta matéria. Este documento
deve ser objeto de revisdes periddicas.

Caracterizagao de oferta e procura e respetivas tendéncias de
evolugao.

Propostas de ajustamento a oferta educativa regional,
nomeadamente na perspetiva da oferta de modalidades de
dupla certificagdo em articulagao com o tecido empresarial.

Definicao de necessidades de investimento/racionalizacao de
capacidade e de oportunidades de colaboragao/especializagao
em face das tendéncias identificadas. Detecdo de necessidades
de requalificacdo de equipamentos.

Sem prejuizo de outras indicagdes que venham a resultar deste trabalho, desde ja, se

apresentam as seguintes propostas de acao.

Designagio:

Promotores:

Caraterizagdo:

Programa intermunicipal de promogao da conclusao do ensino
secundario e transigao para o ensino superior

CIM, camaras municipais, MEd

Depois do progresso ja conseguido no ensino basico, que €
preciso consolidar, €é agora necessario um combate
determinado ao insucesso e abandono escolar no ensino
secundario e de promogao da frequéncia do ensino superior.
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Designagio:
Promotores:

Caraterizacgdo:

Designacao:
Promotores:

Caraterizagdo:
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Pretende-se, por isso, implementar um programa de agao
assente, nomeadamente, nos seguintes pilares:

e Reforcar a agao social escolar;

e Melhorar a acessibilidade a escola (ver agao 5.8);

e Reforcar a oferta de percursos escolares de dupla
certificagdo, em articulagdo com a oferta de emprego
regional;

e Reforcar os servicos de orientacdo vocacional,
utilizando solugdes de nivel intermunicipal;

e Programa de comunicacdo de valorizacao do ensino
superior;

e Avaliagdio da viabilidade e implementacao de
solucdes de apoio financeiro a frequéncia do ensino
superior.

Programa intermunicipal de qualificacao da populagao ativa
CIM, camaras municipais, ANQEP, IEFP

A populacdo ativa do Tamega e Sousa apresenta niveis de
escolarizacao bastante baixos. Importa, por isso, promover
iniciativas que possam permitir uma recuperagao, pelo menos
parcial, do défice existente nesta matéria.

Nesse sentido, pretende-se reforcar a divulgacio e
encaminhamento de adultos para as varias modalidades
disponiveis para o efeito, nomeadamente, a formagao
modular, os cursos de educacao e formacao de adultos e os
processos de reconhecimento, validagdo e certificacao de
competéncias.

Carta desportiva intermunicipal
CIM, camaras municipais

Elaboragdo da Carta Desportiva Intermunicipal como
documento enquadrador que garanta a coeréncia das
intervencdes nesta matéria.

Caracterizagdo da rede de equipamentos e da sua utilizagao.
Definicdo de necessidades de investimento/ajustamento de
capacidade em face da evolugao previsivel da populacao.
Identificagao de necessidades de requalificagao.



CEGEA centro de estudos de gestao e economia aplicada 197

Designacdo:

Promotores:

Caraterizacdo:

Programa de reabilitagdio e manutencdo de equipamentos
escolares e desportivos

CIM, camaras municipais

Na sequéncia da elaboracdo das cartas intermunicipais, em
matéria de educacado e desporto, definir-se-a um programa de
intervencdo para a reabilitacio e manutencao de
equipamentos. O programa sera devidamente articulado com
0 programa intermunicipal para a eficiéncia energética nos
edificios e equipamentos municipais (agao 2.6).

7.6.4. Qualificacdo do espaco publico

Designacio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Designagio:
Promotores:

Caraterizacdo:

Programa para a regeneragao urbana no Tamega e Sousa
Camaras municipais

A inclusao do tema da regeneragao urbana e da qualificacao
do espago publico no plano estratégico é determinada, em
primeiro lugar, pelo propodsito de reforcar a qualidade de vida
dos habitantes do Tamega e Sousa e por preocupagdes de
inclusao social, uma vez que a sua necessidade estd, em
muitos casos, associada a situagdes que a degradacdo do

edificado ¢ acompanhada por fendémenos de pobreza e
envelhecimento das populagoes.

A concretizacao de operagdes de regeneracao urbana tem, no
entanto, implica¢des que atravessam transversalmente o plano
estratégico. Desde logo, as intervencdes a efetuar serao
orientadas pela orientacdo para a exceléncia ambiental, com
preocupagdes relacionadas com a melhoria dos servigos
ambientais (nomeadamente, redes de abastecimento de agua e
saneamento) e com a eficiéncia energética que sao temas do
DEIL2. Depois, estas intervencoes reforcarao o atrativo turistico
das localidades, com implicagdes no DEI 4.

A requalificacao de bairros sociais sera uma das prioridades
em matéria de regeneragao urbana.

Planos municipais e locais de acessibilidades
Camaras municipais

Pretende-se generalizar a elaboragao de planos municipais e
locais de acessibilidades, com o consequente reordenamento
do espaco publico, visando, nomeadamente, promover a
inclusao social dos cidadaos com necessidades especiais,
através da eliminagdo dos obstaculos a sua mobilidade.
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7.6.5. Outras iniciativas

Designacdo:
Promotores:

Caraterizagdo:

Politica intermunicipal de igualdade
CIM, camaras municipais

Adogao de planos municipais de igualdade em todos os
municipios, depois de um trabalho de coordenacdo e
identificacao de boas praticas ao nivel do Tamega e Sousa.
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8. Modelo de governacao e
indicadores

Este capitulo final explicita o modelo de governacdo a implementar no
Tamega e Sousa para promover a concretizagdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Intermunicipal e o sistema de indicadores de resultado
que permitird monitorizar a evolugao da situagao regional.

Como foi reiteradamente repetido ao longo deste documento, embora a elaboragado deste
Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal do Tamega e Sousa tenha sido
motivada pela preparagdo para o periodo de programagao dos fundos comunitarios 2014-
2020, o documento tem uma ambigao mais abrangente, ndo se cingindo a iniciativas que
sejam financiaveis junto dessas fontes e propondo um rumo para o territério para um
prazo alargado de 15 anos. Este capitulo final segue a mesma légica. O modelo de
governagao de que aqui se fala é aquele que se pretende implementar no Tamega e Sousa
para viabilizar a concretizagdo do Plano Estratégico, ndo o modelo de governagido de
algum mecanismo de financiamento especifico. Particularmente, ndo se propdem aqui os
detalhes precisos do modelo de governagdo a adotar no contexto do Investimento
Territorial Integrado ou dos Desenvolvimentos Locais de Base Comunitaria que se virao
futuramente a propor. Esses estardo sujeitos ao modelo geral de governagao do territdrio
aqui apresentado mas terao especificidades que serdo devidamente tratadas aquando das
respetivas candidaturas. Da mesma forma, o sistema de indicadores apresentado na
segunda parte do capitulo visa monitorizar os resultados do Plano Estratégico, ndo de
alguma das iniciativas especificas a desenvolver no seu ambito.

8.1. Modelo de governacao

O modelo de governacdo proposto para o Tamega e Sousa baseia-se no propdsito, ja
anteriormente enunciado, nomeadamente na apresentacdo do dominio estratégico de
intervengao n.® 1, de explorar o potencial do intermunicipalismo.

Os municipios sao os pilares fundamentais da governagao do Tamega e Sousa e assim
continuara a acontecer no ambito do modelo agora proposto. Nao poderia, alids, ser de
outro modo em face do enquadramento juridico-institucional vigente, traduzido
nomeadamente na lei n.° 75/2013. Desde logo, pela amplitude tematica das suas
atribui¢des, que cobrem grande parte dos dominios fundamentais da vida social, e pela
extensao das suas competéncias materiais. Depois, porque sé eles tém uma presenca
efetiva no territdrio, através da sua rede de servigos e equipamentos, que permita
garantir a necessaria proximidade as populagdes. Finalmente, porque é ao nivel
municipal que se encontram os mecanismos fundamentais para garantir a legitimacao
democratica das opg¢des tomadas relativamente ao futuro coletivo do Tamega e Sousa. A
tudo isto acresce, evidentemente, a enraizada tradi¢do do municipalismo portugués: no
Tamega e Sousa, como na generalidade do territério continental portugués, as
populagdes tém um vinculo identitario com os seus concelhos que ndo tém com nenhuma
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outra realidade institucional de escala infranacional e veem na cdmara municipal o
primeiro interlocutor para a defesa dos seus interesses.

O intermunicipalismo surge, neste contexto, como uma alavanca para refor¢ar a
capacidade de atuagdo dos municipios, ultrapassando constrangimentos com que
atualmente se debatem, ndo como um modelo alternativo que vise substitui-los ou
minorar a sua relevancia. Como se afirmou anteriormente neste documento: “A
governagdo do Tamega e Sousa debate-se com um conjunto de constrangimentos (...).
Desde logo, apesar dos esfor¢os que tém vindo a ser feitos, as principais instancias de
governagao, as camaras municipais, apresentam caréncias ao nivel da qualificacao dos
seus servigos e dos seus sistemas de informacdo, problemas que sao, alias, comuns em
toda a Regidao Norte. Depois, a escala do municipio ndo ¢, muitas vezes, a mais adequada
a resolucao dos problemas existentes, sendo que a relativamente recente criagdo da
Comunidade Intermunicipal ndo permitiu ainda uma plena exploracdo das
potencialidades deste instrumento. Finalmente, o Tamega e Sousa ¢ particularmente
atingido pelas ineficiéncias que resultam da proliferacdo de diferentes ldgicas de
organizagao territorial da administragao publica e das proprias institui¢des privadas.” O
modelo de governagdo proposto visa minorar, e se possivel, ultrapassar estes
constrangimentos, reforcando a capacidade de intervengao dos municipios na promogao
do desenvolvimento concelhio.

Relativamente ao ultimo destes aspetos, a agao 1.1 do PEDI afirma o seguinte: “A
sobreposicdo de modelos inconsistentes de organizacgao territorial da administra¢do e de
organizacao da sociedade civil é um problema recorrentemente diagnosticado no Tamega
e Sousa e um obstaculo a uma governacao coerente deste territério. A CIM e as camaras
municipais promoverao a progressiva uniformizagdo dos modelos de organizacdo
territorial dos servigos e entidades de si diretamente dependentes. Em simultaneo,
defenderdo a mesma solugdo junto da administragdo publica e das entidades da
sociedade civil, no que as respetivas esferas de atuacdo respeite. Este esforco sera
norteado pela preocupacdo de encontrar as solugdes que melhor valorizem as
competéncias técnicas e institucionais dos organismos e entidades que atuam no
territorio da comunidade, nomeadamente as associacdes de municipios e os grupos de
acao local.”

Esta agdo comecara a ser concretizada a muito curto prazo, no ambito do procedimento
em curso para a pré-qualificagdo de entidades para a gestdao de DLBC. Coexistem
atualmente, no territério do Tamega e Sousa, 5 grupos de acdo local, 4 dos quais
estendem a sua drea de atuagdo para fora da NUT III. Embora a solugao final carega ainda
de consensualizagdo com os parceiros da sociedade civil, os municipios do Tamega e
Sousa assumem, desde ja, o proposito de promover uma reconfiguragao dos GAL, rurais
e urbanos, reduzindo o seu nimero para nao mais de trés e conformando os seus
territorios de intervengao com a area geografica da NUT III. Pretende-se, desta forma,
dotar os GAL de uma escala apropriada para que, dentro da especificidade dos seus
objetivos, possam ser agentes fundamentais na concretizacdo do PEDI. Este deve, de
facto, ser o documento estruturante das iniciativas tendentes ao desenvolvimento da sub-
regiao.

Os mesmos principios guiardo a intervencdo dos municipios do Tamega e Sousa
relativamente aos restantes mecanismos e programas que venham a estar disponiveis
para apoio ao desenvolvimento territorial e local, nomeadamente programas de apoio a
estratégias de eficiéncia coletiva do tipo “PROVERE”: os municipios privilegiarao
abordagens a essas iniciativas que assegurem o seu enquadramento na estratégia global
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de desenvolvimento da sub-regido consubstanciada no PEDI e, nesse sentido, pretendem
que seja a comunidade intermunicipal a liderar esses processos.

Ainda no mesmo sentido, dentro da sua capacidade de interven¢ao, os municipios
procurardo promover a racionalizacdo do tecido institucional do Tamega e Sousa e a
progressiva harmonizagao dos territérios de atuagdo das diversas instituicdes em que
participam com a escala geografica da comunidade. Quanto as entidades da
administragdo publica ou que emanam exclusivamente da sociedade civil, os municipios,
através da sua comunidade intermunicipal, defenderao e procurarao promover a mesma
l6gica, nao dispondo, no entanto, da possibilidade de a impor unilateralmente.

Quanto ao problema da inadequacgdo da escala municipal para resolver muitos dos
problemas mais relevantes da populacdo do Tamega e Sousa, sera atacado refor¢ando o
papel da Comunidade Intermunicipal como plataforma fundamental de concertagao
estratégica e operacional entre os municipios, com as necessarias implicagdes em termos
da sua estrutura e meios. Nesta matéria, afirmou-se ao apresentar o dominio estratégico
de intervengao n.? 1: “Sempre que possivel, as iniciativas devem ser pensadas de forma
integrada para o conjunto do Tamega e Sousa, mesmo que, dependendo das
circunstancias, a sua implementacao no terreno tenha de ser feita a escala municipal.” A
assuncdo de novas responsabilidades pela CIM exigira o refor¢o dos recursos humanos e
materiais ao seu dispor. Nesse sentido, o plano de acdo prevé a criacdo de diversas
estruturas internas a que se alude adiante.

Quanto ao primeiro dos constrangimentos atras mencionados, relativo as qualificagdes
das estruturas municipais, o plano de agdao prevé igualmente uma abordagem
intermunicipal, uma vez que a escala da CIM permite ganhos de eficiéncia na montagem
de programas de qualificacdo dos agentes da administracdo municipal (agdo 1.5) e de
dinamizacdo da administra¢ao publica eletrénica (agao 1.6).

O Grafico 8.1 ilustra, de forma esquematica, o modelo de governacao que sera
implementado no Tamega e Sousa.

Os municipios serdo, como referido, o pilar fundamental do modelo de governacao
enquanto a sua comunidade intermunicipal serd a plataforma fundamental de
concertacdo operacional e estratégica. O conselho intermunicipal, constituido pelos
presidentes das camaras municipais, é o 6rgao deliberativo fundamental da comunidade,
cabendo-lhe, nos termos da lei, nomeadamente a iniciativa quanto ao seu plano de agao e
orcamento, a aprovacao de planos, programas e projetos de investimento e
desenvolvimento de interesse intermunicipal e a propositura do secretariado executivo.
No ambito da comunidade intermunicipal, os municipios estao também diretamente
representados por membros das suas assembleias municipais na assembleia
intermunicipal, a quem cabe nomeadamente aprovar as propostas de plano de agdo e
orcamento e eleger o secretariado intermunicipal. O secretariado executivo é, como a
designacdo indica, o 6rgado executivo que dirige os servigos intermunicipais, tendo
também a incumbéncia de preparar a proposta de plano de agdo e or¢amento, bem como
outros documentos, a submeter ao conselho.
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Grafico 8.1 — Modelo de governagao para o Tamega e Sousa
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No ambito da preparacdo e da implementagdo do plano estratégico, sera dinamizado o
conselho estratégico de desenvolvimento intermunicipal (CEDI), um 6rgao previsto na lei
n.? 75/2013 mas que sO agora sera operacionalizado. Este serd, como previsto na
legislacdo, um o¢rgao de natureza consultiva dos restantes érgdos da comunidade
intermunicipal. Relativamente a governagao do PED], caber-lhe-4, nos termos do Acordo
de Parceria, a importante fun¢ao de assessorar o Conselho Intermunicipal relativamente a
articulacdo estratégica entre as diferentes abordagens integradas de desenvolvimento
territorial. As fung¢des consultivas do CEDI serdao também de grande importancia no
acompanhamento da implementagdo do PEDI e dos programas e projetos de
investimento e desenvolvimento que o concretizem. Os pareceres e recomendagdes do
CEDI serao submetidos a apreciacao do conselho intermunicipal.

Em matéria de utilizagdo dos fundos estruturais, a CIM assumird responsabilidades
especificas, cabendo-lhe a preparacao do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, a concretizar através do mecanismo do Investimento Territorial Integrado
(ITT). A preparacao do ITI esta em curso, sob a coordenacao direta do primeiro-secretario,
com o apoio de consultores externos, reportando ao Conselho.

A implementacdo do ITI exigird, no entanto, a criacdo de uma estrutura dedicada,
conforme ilustrado no Grafico 8.2. A estrutura de apoio técnico ao ITI assegurard o
cumprimento das func¢des que venham a ser contratualizadas com as Autoridades de
Gestdo. Tera um coordenador técnico especifico e pretende-se que compreenda duas
equipas, a primeira encarregada nomeadamente da gestao do sistema de candidaturas e
aprovagao de projetos e a outra do acompanhamento e controlo da sua execugao fisica e
financeira. Naturalmente, a composi¢do especifica desta estrutura so sera definida uma
vez que estejam clarificadas as responsabilidades que a contratualizacdo lhe atribuira.
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Gréfico 8.2 — Esquema organizativo da equipa técnica da CIM Tamega e Sousa
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A implementacdo do PEDI implicard também a dinamizagdao de outras estruturas
internas da CIM. A concretizagao do plano de acdo no dominio estratégico de intervencao
1, correspondente a modernizagao e reorganizacdo da governagao do territorio, implicara
o refor¢o da area de apoio municipal. Aqui se enquadrarao, nomeadamente, as iniciativas
previstas em termos de compras e servigos partilhados, de apoio a capacitagao da
administra¢do municipal, de apoio aos municipios no dominio da energia, bem como o
observatério do Tamega e Sousa (agdes 1.2, 1.3, 1.4 e 2.5 do PEDI). O observatdrio tera a
incumbéncia de monitorizar permanentemente a situacdo do territorio, recolhendo,
sistematizando e analisando a informagao necessaria a formula¢ao e acompanhamento de
politicas. Estara, nomeadamente, a seu cargo a recolha do sistema de indicadores de
resultado do plano estratégico, apresentado no ponto seguinte deste relatdrio, e exercera
a mesma fungdo em relacdo a outros sistemas de indicadores que a CIM tenha
necessidade de preparar, nomeadamente no ambito de programas de desenvolvimento
territorial especificos. Periodicamente, o observatério promovera exercicios mais
aprofundados de avaliacdo da implementacdao do PEDI, com carateristicas de estudo de
impacto, visando identificar as relagdes causais entre as iniciativas promovidas e a
evolucao da situagao regional.

Para corresponder ao previsto nos dominios de intervengao 3 (competitividade e
inovagdo) prevé-se a criagdio de uma unidade interna dedicada. Esta devers,
nomeadamente, assumir um papel dinamizador da utilizacao dos fundos estruturais no
Tamega e Sousa (agao 3.2). Muitas vezes, no passado, as entidades e empresas do Tamega
e Sousa nao aproveitaram plenamente as oportunidades existentes nessa matéria por falta
de informagao ou por sentirem dificuldades perante a complexidade processual inerente.
Pretende-se evitar que assim aconte¢a de novo no Portugal 2020, dotando a CIM da
capacidade para divulgar as oportunidades existentes e incentivar a sua utilizagao.
Também no importante dominio da coesdao e inclusdo (dominio estratégico de
intervengao n.? 6 do PEDI) se prevé a criagao de uma unidade de servico especifica.

Naturalmente, a estas estruturas agora identificadas, poderao vir a juntar-se outras que
os municipios entendam necessarias a medida que se aprofunde a ldgica de trabalho
intermunicipal. No entanto, repete-se que o propdsito essencial do modelo de governagao
proposto é garantir a concertacao estratégica e operacional entre os onze municipios:
assegurada que esteja essa concertacao, a execugao das decisdes tomadas continuara a ser
assegurada primordialmente pelas estruturas municipais, no respeito das suas
competéncias legais e do principio da subsidiariedade.

O ITI sera um instrumento fundamental para a concretizagdo deste plano estratégico,
dentro do ambito tematico que para ele estd previsto. E, contudo, apenas uma resposta
parcial as necessidades identificadas no PEDI que é mais abrangente. O mecanismo do
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) serda um outro instrumento a
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mobilizar para concretizar o PEDI. Este instrumento tem uma voca¢ao mais especifica,
visando responder a problemas relacionados com a pobreza e o desemprego através da
dinamizagdo econdmica local e da inovagao social. O recurso a DLBC € da iniciativa de
grupos de acdo local (GAL): os GAL retinem os municipios e a sociedade civil para
promover estratégias de desenvolvimento local e de diversificagdo e competitividade da
economia de base rural. Como se referiu anteriormente, para efeito do Portugal 2020, os
municipios do Tamega e Sousa promoverao uma reconfiguragao do atual elenco de GAL,
para os dotar de uma escala de atuagdo mais adequada e para garantir o alinhamento dos
seus territérios com a area da NUT III. Pretende-se desta forma, sem prejuizo das
especificidades inerentes a sua especializacdo geografica e tematica, que os GAL,
suportados nos DLBC, assumam estratégias de desenvolvimento local congruentes com o
PEDI e com o ITI dinamizado diretamente pela CIM, devendo o CEDI ser o féorum em
que se promove essa articulagao.

O Plano Estratégico do Tamega e Sousa tem, no entanto, uma ambigao que extravasa as
iniciativas que podem ser promovidas no ambito de ITI e DLBC. Apesar da importancia
que estas assumem, o desenvolvimento do Tamega e Sousa ndo correspondera as
expectativas da sua populagdo se a sub-regido ndo for capaz de uma evolugao
significativa em termos de competitividade e inovagdo. Trata-se de dominios,
naturalmente, em que a possibilidade de intervencdo direta da CIM e dos municipios é
limitada, sendo os principais protagonistas as empresas e o sistema cientifico e
tecnolédgico. Daqui nao decorre, no entanto, que aqueles se devam alhear destas matérias:
CIM e municipios podem criar condi¢des que facilitem e estimulem a atividade das
empresas e do sistema cientifico e tecnologico. Alids, dada a debilidade da situagdo de
partida, é indispensavel que o fagcam. No entanto, é necessario garantir que essas
iniciativas correspondam as efetivas necessidades do mundo empresarial e cientifico, ndo
correspondendo a um mero exercicio de voluntarismo sem destinatario. Por isso, o PEDI
prevé, na sua agdo 3.1, a criagdo de um Foérum Intermunicipal para a Competitividade e
Inovagao que se pretende que seja o espago fundamental de didlogo e concertacao entre a
administragao local do Tamega e Sousa e as empresas e entidades mais relevantes nesta
matéria. Esse dialogo sera uma condi¢ao necessaria para a concretizagdo das iniciativas
previstas no dominio estratégico n.° 3 do PEDI e para a identificacdo de outras que a elas
se venham acrescentar.

Em sintese, 0 modelo de governagao proposto para o Tamega e Sousa e para o seu plano
estratégico de desenvolvimento intermunicipal assenta nos seguintes elementos
essenciais:

1. O Conselho Intermunicipal é o 6rgao decisério fundamental na definicdo das
orientagdes politicas de desenvolvimento para o territdrio, cabendo-lhe
nomeadamente a aprovagao do PEDI, dos programas e projetos destinados a sua
concretizagdo e dos ajustamentos que, a cada momento, considere necessarios;

2. Ao Secretariado Executivo e restantes estruturas executivas da CIM cabe a
operacionalizagdo das decisdes do Conselho Intermunicipal; entre estas
estruturas, destaca-se, neste contexto, a estrutura de apoio técnico ao ITL
fundamental para garantir que a CIM retne as condi¢des para a contratualizacao
do ITT;

3. O Conselho Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal é o férum para a
discussao e articulacdo das opgdes estratégicas entre municipios, administragao
publica e sociedade civil, garantindo a congruéncia das diversas abordagens ao
desenvolvimento territorial; depois de langado o PEDI, o CEDI devera proceder
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anualmente a anadlise da sua implementacdo, emitindo as recomendacdes que
considere adequadas para apreciagdo pelo Conselho Intermunicipal;

4. O Observatorio do Tamega e Sousa efetuara a monitorizagdo da situagdo do
territorio e da implementagao do PEDI, recorrendo nomeadamente ao sistema de
indicadores de resultado descrito adiante, fornecendo as restantes estruturas da
CIM informacgao indispensavel a execucdo das suas atribui¢des; de trés em trés
anos, ou por decisdao do Conselho, o Observatdrio deve promover um exercicio
mais aprofundando, com carateristicas de estudo de impacto;

5. Os GAL promoverao estratégias de desenvolvimento local, ao abrigo de DLBC,
que se enquadrem no Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal;

6. O Forum Intermunicipal para a Competitividade e Inovagao assegurara o espago
de didlogo e concertagdo entre a administragao local, o tecido empresarial e o
sistema cientifico e tecnoldgico.

Os modelos de governagao especificos dos instrumentos que venham a ser mobilizados
para a concretizagdo do PEDI, nomeadamente o ITI e os DLBC, serao definidos nas
respetivas candidaturas mas, na medida que tal seja compativel com o seu
enquadramento regulamentar, deverao enquadrar-se e partilhar a légica do modelo de
governagao do territério aqui apresentado. Nomeadamente, deverdo ser objeto de
articulagado com o PEDI no ambito do CEDI e a respetiva monitorizacdo deve ser
compatibilizada com a monitorizagdo da situagdo sub-regional realizada pela
Observatorio.

8.2. Indicadores de resultado

O Observatdrio do Tamega e Sousa tera a seu cargo o acompanhamento permanente da
situagdo da sub-regional, devendo disponibilizar as restantes estruturas da CIM a
informacao de suporte que permita monitorizar a implementacao do plano estratégico de
desenvolvimento intermunicipal e os seus efeitos. Um elemento central nessa atividade
serd o painel de indicadores de resultado do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Intermunicipal.

Salienta-se que se trata de indicadores de resultado relativos ao PEDI, no seu conjunto.
Cada um dos projetos, ou conjuntos de projetos, a concretizar terd as suas métricas
especificas em termos de monitorizagao, traduzidas em indicadores de realizagao e de
resultado especificos. Esses serao apresentados no quadro das respetivas candidaturas.
Os indicadores de resultado aqui propostos visam permitir acompanhar a implementagao
deste Plano Estratégico, procurando determinar em que medida a evolugdo da situagao
sub-regional é congruente com os objetivos nele formulados. Inevitavelmente, dada a
amplitude tematica do PEDI e a multiplicidade de forcas que afetam a evolucao da
situagdo sub-regional sobre que pretende atuar, estes indicadores sdao apenas um
elemento parcelar para a sua avaliacdo. A medida em que a evolugao dos indicadores se
deve ao programa em analise s6 pode ser estabelecida conclusivamente mediante estudos
de impacto.#? Como ja se referiu anteriormente, é intencao da CIM do Tamega e Sousa
que o Observatorio promova periodicamente estudos dessa natureza.

42 A este proposito, ver, nomeadamente, Comissdo Europeia — DG Regio, 2014, Guidance Document on
Monitoring and Evaluation - European regional development fund and cohesion fund — Concepts and
Recommendations (http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf).
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O Observatorio tera também a incumbéncia de encontrar as melhores solugdes para
ultrapassar o défice de informacao estatistica com que se confrontam os responsaveis pela
gestao do territorio e que constitui o maior obstaculo a defini¢do do painel de indicadores
aqui apresentado. De facto, o sistema estatistico nacional nao colige muita da informacao
que importaria acompanhar ao nivel de NUT III, ou mais desagregado, limitando
seriamente as possibilidades de monitorizagdo do PEDI. Nomeadamente, nao estao
disponiveis as escala sub-regional os indicadores que permitiriam avaliar o cumprimento
das metas que, no Acordo de Parceria, Portugal assumiu no quadro da estratégia Europa
2020. Acresce que muito da informagao disponibilizada pelo sistema estatistico se
encontra ainda agregada geograficamente ao nivel da sub-regiao Tamega, de acordo com
a classificagado NUT de 2002, que nao coincide com as atuais fronteiras da Comunidade
Intermunicipal, o que dificulta particularmente a definicdio dos valores base dos
indicadores. O painel de indicadores apresentado devera, portanto, ser melhorado em
funcdo do trabalho a desenvolver pelo Observatério, devendo a versao aqui apresentada
ser encarada como uma base de trabalho.

O sistema de indicadores proposto parte da visdo adotada para o territorio:

Tamega e Sousa 2030

Um territorio ambientalmente
exemplar, uma economia dinamica,
uma comuhnidade coesa.

O sistema estd estruturado em torno dos trés grandes objetivos que esta visao propde a
comunidade: a exemplaridade ambiental, o dinamismo econdmico e a coesdo. Para cada
um destes objetivos, define-se um conjunto de dez indicadores a monitorizar, apresenta-
se o seu nivel atual e propdem-se metas para varios horizontes temporais. Dadas as ja
referidas limitacOes do sistema estatistico, os indicadores previstos no painel enquadram-
se em trés situagdes, relativamente ao seu valor base: quando possivel, apresentam-se
indicadores correspondentes a atual composicao da CIM Tamega e Sousa, calculados a
partir dos indicadores municipais subjacentes; noutros casos, apresentam-se médias
simples dos indicadores dos municipios que constituem a CIM, por nao ter sido possivel
reconstruir o valor que resultaria da devida ponderacdo de cada municipio; finalmente,
quando nao foi possivel utilizar nenhuma das solugdes anteriores, apresenta-se como
valor base o correspondente a sub-regido Tamega da classificagao NUT III de 2002, apesar
da desconformidade com as fronteiras da CIM. Estas situacdes estdo devidamente
identificadas nas tabelas apresentadas.
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8.2.1. Um territério ambientalmente exemplar

Tabela 8.1 — Indicadores de resultado em matéria ambiental
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Valor de Metas
Indicadores
base 2017 2020

indice sintético de desenvolv. regional (qualidade ambiental)# 103120 104 105 105
Aproveitamento de fontes de energia renovaveis 9,1 15 25 40
Agua segura (%)* 98,36 99,0 100,0 100,0
Populagdo servida por sistemas de abastecimento de 4dgua (%) 80%) 82 85 90
Pop. servida por estagGes de tratamento de aguas residuais (%) 31009 35 40 50
Pop. servida por sistemas de drenagem de aguas residuais (%) 532009 55 60 75
Recolha seletiva de residuos urbanos (%)& 6,9 10 15 25
Residuos urbanos valorizados (%)& 6,8 10 15 25
Taxa de superficie florestal ardida (%) 6,08 3 2 1
Superficie das areas protegidas (%) 0 0 5 5

Notas: Salvo indicagdo em contrario, os valores base apresentados referem-se a 2013 e sao médias simples dos
valores dos municipios que integram o Tamega e Sousa. & Indicador relativo a atual composi¢ao do Tamega e
Sousa. * Indicador relativo a sub-regido Tamega de acordo com a classificagdo NUT II de 2002.

8.2.2. Uma economia dinadmica

Tabela 8.2 — Indicadores de resultado em matéria de dinamismo econémico

Indicadores

Valor de base

Metas

2017 2020 2030

indice sintético de desenvolvimento regional (competitividade)#

gg201)

89 91 95

Produtividade aparente do trabalho: % do valor regional“ 762010 77 80 90
PIB a pregos correntes: % do valor regional# 101012 10 12 14
Proporg¢do do VAB em ramos de atividade internacionalizaveis” 50,2(2011) 51 52 52
Exportacdes™ 1,5x10°€ 1,8 2,1 3,4
Rendimento coletavel de IRS: % do valor regional& 7,1(2010) 7,3 8,0 10,0
Desemprego registado& 37438 36 000 20000 20000
Nascimento de empresas’ 4 943712 5000 7500 7500
Dirigentes da exploragao agricola com menos de 55 anos (%)& 332009 - 40 50
Dormidas (N.2) nos estabelecimentos hoteleiros® 59 000 70000 90000 150000

Notas: Salvo indicacdo em contrario, os valores base apresentados referem-se a 2013 e sdo médias simples dos
valores dos municipios que integram o Tamega e Sousa. & Indicador relativo a atual composicdo do Tamega e
Sousa. # Este indicador reporta-se a sub-regido Tamega de acordo com a classificagdo NUT II de 2002.
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8.2.3. Uma comunidade coesa

Tabela 8.3 — Indicadores de resultado em matéria de coesdo social e comunitaria

Indicadores Valor de base

indice sintético de desenvolvimento regional (coeséo)# gq20ty 86 89 95
% de compras municipais em sistema de compras partilhadas 0 5% 20% 35%
Poder de compra per capita G220t 64 66 75
Ganho médio mensal: % da média regional 792012 81 83 90
Beneficidrias/os do rendim. social de insercdo (% residentes)& 5,3(2012) 5,0 4,0 2,5
Taxa de saida precoce do sistema de ensino® 37,9(2011) - 20 10
Taxa de escolarizagdo no ensino superior“ 5,6 7 10 20
Taxa bruta de pré-escolarizagdo (%) 90 92 95 99
Taxa de participagdo em cursos de dupla certificagdo nas

R . . . . 42 45 50 50
modalidades do ensino secundario orientadas para jovens (%)
Populagdo empsregada em profissdes socialmente mais 1312010 i 18 25
valorizadas (%)

Notas: Salvo indicacdo em contrario, os valores base apresentados sio médias simples dos valores dos
municipios que integram o Tamega e Sousa. & Indicador relativo a atual composi¢do do Tamega e Sousa. * Este
indicador reporta-se a sub-regido Tamega de acordo com a classificagdo NUT II de 2002. $ Indicador sé
disponivel nos Censos.



