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1. APRESENTACAO

1.1. Conteudo do documento

O presente documento constitui a resposta da CIM Cdvado ao convite publico para a submissdo
do reconhecimento da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) Cavado
2014-2020.

Tal como foi contratualizado entre a CIM Cavado e a Quaternaire Portugal, Consultoria para o
Desenvolvimento S.A. (QP. SA), o trabalho foi organizado na sequéncia da elaborag¢do do Plano
de Acdo Cavado 2014-2020 ao abrigo do Programa Valorizar, com os devidos ajustamentos
exigidos pela grelha de apresentacdo da EIDT a luz do referido convite publico para o
reconhecimento das mesmas.

A transformac¢do do trabalho entretanto realizado no ambito do mencionado Plano de Agdo
resulta da necessidade de adaptacao de toda a incorporacdo de conhecimento realizada nesse
processo a grelha formulada pelo convite acima mencionado.

O contrato de prestacao de servicos inicial visava dotar o territério e a CIM do Cavado de uma
estratégia e de um plano de acdo para o horizonte 2014-2020, que definisse orientacdes
estratégicas para diferentes processos e mecanismos de financiamento no ambito da
programacdo 2014-2020. Nestas condi¢Oes, o presente documento sistematiza todo o trabalho
realizado até ao momento no ambito do projeto de preparacdo de uma estratégia e um plano
de acdo para a CIM do Cavado 2014-2020, adaptando-o para responder a grelha de
apresentacdo da EIDT nos termos do convite publico acima mencionado.

A estrutura do documento segue de perto a grelha de apresentacdo que consta do convite
publico acima mencionado:

= No capitulo 2, apresenta-se toda a vasta e diversificada metodologia de auscultacdo de
stakeholders, compreensivelmente concentrada nos municipios, mas amplamente
alargada a outras instituicdes e entidades da Regido que poderdo assumir parcerias
com a CIM Cdvado na prossecucdo dos objetivos estratégicos e dominios de
intervengdo que organizam a EIDT Cavado 2014-2020;

= No capitulo 3, apresenta-se o diagndstico estratégico prospetivo e no ambito do qual
se diferenciam a analise da situacdo atual do territdrio, a andlise de stakeholders, o
SWOT de sintese e a identificagdo dos principais desafios e fatores criticos de sucesso;

= No capitulo 4, apresenta-se a missdo e visdo que suportam a EIDT;

= No capitulo 5, apresenta-se o quadro estratégico propriamente dito explicitando
Prioridades Estratégicas (Eixos) e objetivos estratégicos, com uma primeira tipologia de
intervengdes (medidas) a desenvolver;

= No capitulo 6, apresenta-se o posicionamento estratégico a atingir pela EIDT, tendo em
conta o seu contributo para a Estratégia Europa 2020 e para a propria Estratégia
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Regional (incluindo a RIS 3) que suporta o PO Norte, estabelecendo as devidas
articulagdes com os diferentes PO do Portugal 2020; este capitulo contém ainda as
orientagdes que a EIDT estabelece para a formacdo de DLBC no territério do Cavado;

= No capitulo 7, desenha-se a proposta de modelo de governacao;

= E, finalmente, no capitulo 8, apresenta-se o sistema de indicadores e metas que
acompanharao a EIDT.

1.2. Contextualizagdo

O principal elemento de contextualizacdo a assinalar respeita a incerteza que prevaleceu
praticamente durante todo o processo. Essa incerteza apresentou varias componentes:

B A evolucdo do Acordo de Parceria foi tardia, tendo a versdo atualmente conhecida (e
gue ndo sera, em principio, a definitiva) sido publicado apenas em 31.01.2014;

B A versdo final do PO Regional Norte e dos PO Temadticos so6 foi conhecida
definitivamente no dia 19 de dezembro de 2014, ja préximo da data de submissdo do
convite ao reconhecimento da EIDT.

Ao longo do trabalho, foi realizada uma gestdo da referida incerteza, através de uma
metodologia que privilegiou a interacdo com os municipios de modo a atualizar a informacao
disponivel e a adaptar o exercicio as oportunidades de cofinanciamento e respetivas
prioridades.

Nessa gestdo da incerteza, ha duas datas que podem ser consideradas cruciais para o
desenvolvimento do trabalho: 20.02.2014 com a reunido na CIM com o Secretdrio de Estado do
Desenvolvimento Regional (SEDR) e a sua equipa e 21.05.2014 com a reunido da CIM com a
Presidéncia da CCDR-N, no Porto. Ambas as reunides foram essenciais para focar o contetdo do
Plano de Agdo. Embora ndo dissipando integralmente as fontes de incerteza atras assinaladas,
elas permitiram contudo sensibilizar os municipios e a prépria CIM para o dimensionamento do
Plano de Agdo, sobretudo por via da clarificagdo do que pode ser esperado da contratualiza¢do
ITI com o PO Regional.

Finalmente, ha que referir que a grelha proposta pelo convite a submissdo das EIDT implicou
ela prépria alguma adaptacdo do trabalho que vinha sendo desenvolvido nos termos da
candidatura ao Programa Valorizar.
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2. METODOLOGIA DE ELABORAGAO DA ESTRATEGIA

O diagrama da pagina seguinte procura explicitar a sequéncia metodolégica do trabalho que
conduziu a EIDT e que conduzird também ao Plano de Agao.

O ponto de partida residiu nas orientacdes europeias (Europa 2020 e Politica da Coesdo) e nos
elementos fundamentais do Acordo de Parceria portugués (que foi sendo conhecido). Os
restantes elementos de enquadramento (PO Regional Norte e PO Tematicos) foram sendo
introduzidos a medida que a sua formatacdo e conteddo foi sendo conhecida, sendo de
destacar de novo a relevancia das reunides de trabalho com o SEDR e a Presidéncia da CCDR-N.
Na sequéncia do trabalho, avulta também a relevancia dos diferentes momentos de
auscultacdo e de interacdo com os municipios e com as suas percecdes do territdrio e intencdes
de investimento.

No que respeita ao diagndstico, podemos identificar trés eixos de trabalho:

B Um eixo mais tradicional e sistemdtico, resultante da leitura da situacdo e das
dindmicas no Vale do Cdvado através da consulta de elementos documentais e
estatisticos, bem como de alguma informacdo de natureza qualitativa recolhida ao
longo dos diversos contactos estabelecidos com agentes regionais. Inclui-se aqui,
naturalmente, a dimensao do diagndstico prospetivo regional que suporta o PO Norte
2014-2020

B Um eixo de agregacdo das linhas de orientacdo mais locais (municipais), seja em
elementos de diagndstico e identificacdo de problematicas centrais, seja de
prioridades, politicas e projetos a escala municipal. Estes elementos foram coligidos em
contactos diretos com os executivos municipais (em trabalho que seria
complementado ja apds as eleigdes municipais de setembro de 2013 nos casos em que
houve alteragdo de orientagdo politica — Braga e Amares);

B Um eixo de aprofundamento em dreas em que se pode afirmar alguma diferenciagao
do Cavado, ou que resultam de problemas especificos que nesta regido assumem um
caracter de maior gravidade. Estes temas, para além de uma incorporagdo de anadlise
estatistica e documental, foram objeto de quatro workshops realizados entre o final de
novembro e inicio de dezembro de 2013, com as seguintes tematicas: W1 -
Desemprego, Inclusdo Social e Inovagdo nas Politicas e Projetos Sociais; W2 -
Competitividade do Territério; W3 - Turismo — Novos Recursos a Mobilizar, Novos
Produtos a Formatar e Novos Modelos de Negdcio; e W4 - Cavado: Territério do
Conhecimento, Inovagao e Emprego.
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Figura n.2 1 - Sequéncia metodoldgica do trabalho que conduziu a EIDT e ao Plano de Agdo

Foi com base nestas trés dimensbes de diagndstico que a Visdo e a Estratégia Cavado 2020
foram concebidas, as quais se mantiveram em aberto e sujeitas a validagdao enquanto o Plano
de Agdo era formatado, através da procura de “matching” entre as intengdes e necessidades de
investimento municipal e intermunicipal e a estabilizagcdo dos instrumentos e oportunidades de
financiamento.

O processo de auscultagao foi vasto e variado e consta da sequéncia seguinte:

= 2013/01/22 - Reunido CIMC, Municipios e Quaternaire;
= 2013/04/18 — Reunido no Porto entre Presidentes da NUT e Presidente da CCDRN;
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= 2013/05/23 — Reunido CIMC, Municipios e Quaternaire;

= 2013/11/28 - Workshop “Desemprego, Inclusdo Social e Inovag¢do nas Politicas e
Projetos Sociais”;

= 2013/12/03 - Workshop “Competitividade do Territorio”;

= 2013/12/05 - Workshop “Turismo — Novos Recursos a Mobilizar, Novos Produtos a
Formatar e Novos Modelos de Negdcio”

= 2013/12/12 - Workshop “Céavado: Territério do Conhecimento, Inovagdo e Emprego”
= 2014/01/23 — Reunido CIMC, Municipios e Quaternaire

= 2014/02/20 — Reunido com Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Regional,
Presidentes da NUT, Presidente da CCDRN e Presidente da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao;

= 2014/03/05 — Reunido sobre Emprego e Desenvolvimento Social com CIMC, Vereadores
e Quaternaire;

= 2014/03/11 — Reunido CIMC, Municipio de Braga;

= 2014/03/12 — Reunido sobre Empreendedorismo e Inovagdo CIMC, IEMinho e
Quaternaire;

= 2014/03/12 — Reunido sobre Empreendedorismo e Inovagdo CIMC, Tecminho e
Quaternaire;

= 2014/03/18 — Reunido no Porto com IEFP e CIM da Regido Norte;

= 2014/04/07 — Reunido do Conselho Intermunicipal da CIMC (Cl), com ANQEP;
= 2014/04/15 — Reunido CIMC e Quaternaire;

= 2014/05/05 — Reunido CIMC e ANESPO;

= 2014/05/13 — Reunido CIMC Municipios e Quaternaire;

= 2014/05/22 — Reunido no Porto entre Presidentes da NUT e Presidente da CCDRN e e
Quaternaire;

= 2014/05/27 — Reunido da rede de oferta educativa e formativa DREN Municipios;

= 2014/05/26 — Reunido com Instituto da Seguranca Social, I. P. — Centro Distrital de
Braga, CIMC, CIM Ave e Municipios;

= 2014/06/03 — Reunido do Conselho de Vereadores da area social;

= 2014/06/04 — Reunido com o Instituto da Seguranca Social, I. P. — Centro Distrital de
Braga, Redes Sociais concelhias e CIMC;

= 2014/06/18 — Reunido CIMC e Quaternaire;
= 2014/06/20 — Reunido CIMC Municipios e Quaternaire;

= 2014/07/02 - Participacdo da CIMC na reunido da Plataforma Supraconcelhia do
Cavado;

= 2014/07/03 — Reunido CIMC e Quaternaire;
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= 2014/07/16 — Reunido CIMC, Instituto da Seguranca Social, I. P. — Centro Distrital de
Braga e Quaternaire;

2014/08/12 — Reunido CIMC e Quaternaire;
= 2014/08/27 — Reunido CIMC e Quaternaire;
= 2014/09/03 — Reunido CIMC e Quaternaire;

= 2014/09/23 — Reunido CIMC, Instituto da Seguranca Social, I. P. — Centro Distrital de
Braga e Quaternaire;

= 2014/09/26 — Reunido CIMC, ATAHCA e Quaternaire;
= 2014/09/30 — Reunido CIMC e Quaternaire;
= 2014/10/21 — Reunido CIMC e Quaternaire;

= 2014/11/04 — Reunido com o Instituto da Seguranca Social, I. P. — Centro Distrital de
Braga, Redes Sociais concelhias e CIMC;

= 2014/11/06 — Reunido CIMC e Quaternaire;
= 2014/11/28 — Reunido CIMC e Quaternaire;
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

3.1. Diagnostico extensivo

Neste capitulo apresentam-se elementos de caraterizacdao e diagndstico do Vale do Cavado,
tendo em vista a fundamentacgao estratégica do Plano de A¢do, sobretudo na perspetiva do que
se pretende transformar no territério do Cavado.

Os elementos de analise sdo acompanhadas por um conjunto de fichas que apresentam
diversos indicadores estatisticos, que pretendem destacar ndo apenas a situacdo atual, mas
também algumas dindmicas temporais, as diferenciagdes internas (municipios e freguesias) e o
posicionamento do Vale do Cavado no contexto regional e nacional.

Nos diversos dominios retoma-se, como ponto de partida para referenciar as dinamicas mais
recentes, o diagndstico estratégico do Plano de Acdo do Vale do Cavado realizado em 2006.

O diagndstico procura adaptar-se aos dominios da programacao dos fundos para 2014-2020,
incluindo a sua declinacdo nos 11 objetivos tematicos que vao a configurar os eixos prioritarios
dos diversos Programas Operacionais.

3.1.1. Competitividade e internacionalizagao

Alguns aspetos estruturais

Do ponto de vista econdmico e estrutural, a situagdo do Cavado face a Regido Norte e ao pais
nao se alterou substancialmente. Em termos de PIB regional, representava em 2000 cerca de
3% do PIB nacional, mantendo sensivelmente essa quota em 2012 (dados provisérios mais
recentes das Contas Regionais). A quota em relagdo a Regido aumenta ligeiramente ao longo da
década de 10 para 11%, o que evidencia bem a inércia dos pesos em questdo. Os valores ndo
sdo substancialmente diferentes em termos de Valor Acrescentado Bruto (VAB).

Em termos de PIB per capita, observa-se uma progressao ligeiramente mais visivel, passando de
um valor de 73,4% do PIB per capita do Norte para 77,4% em 2011, com oscilagGes ligeiras ao
longo da década, atingindo o valor de 77,6% em 2009.
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Figura n.2 2 - Produto Interno Bruto per Capita, entre 2000 e 2010, por regido (PPC)
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Fonte: Eurostat

O comportamento tenuamente crescente do produto per capita sugere que o territério do
Cavado no seu conjunto nao alterou significativamente o valor relativamente baixo da sua
produtividade (PIB/Emprego total) e assim é efetivamente: em 2000, o Cavado apresentava um
nivel de produtividade (VAB/Emprego total) muito baixo em relacdo a média nacional (cerca de
80 % da média nacional), sendo tal valor de 75% em 2011. O valor é baixo, mas a evolucdo
observada no contexto de uma década relativamente anémica em termos de crescimento
econdmico, evidencia simultaneamente a principal fragilidade econdmica global do territério e
os sinais de mudanga em curso. De facto, o valor relativamente baixo da produtividade ndo
significa que no territério ndo existam atividades e empresas com gaps de produtividade
incomparavelmente mais baixos do que o valor médio atras apresentado.

Alids, essa é a principal fragilidade de utilizagdo de valores médios para indicadores desta
natureza em periodos de mudanga estrutural acelerada com processos simultaneos de
destruicdao de empresas, de criagdo de novas e de resiliéncia de empresas existentes.

Do ponto de vista dos grandes nimeros da estrutura setorial, a informacdo proveniente das
Contas Regionais NUTS Il permite concluir que para um conceito alargado de industria
(extrativa, transformadora, energia, saneamento e construgdo), o Cavado representava em
2012, respetivamente, 4,8% e 12,3% do VAB nacional e da Regido Norte, valores que
apresentavam em relacdo a 2000 também uma grande inércia, com aumentos que nao
ultrapassam um ponto percentual e meio.

Recorrendo a informacdo proveniente do Sistema Integrado de Contas das Empresas — INE, é
notodria a inércia da industrializacdo no territério do Cavado: em 2011, 31,6% do VAB gerado
pelas empresas acontecia nas industrias transformadoras, valor préximo ao observado na
Regido e que sé o concelho de Barcelos ultrapassava com 45,7%.
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Quadro n.2 1 - Valor Acrescentado Bruto das empresas, em 2011, por municipio (%)

Industria Transformadora  Construgdo  Comércio por grosso

Concelho
% face a NUTS superior

Continente 21% 9% 19%
Norte 28% 32% 12% 19%
Cavado 10% 32% 19% 17%
Amares 22% 27% 15%
Barcelos 30% 47% 17% 17%
Braga 50% 27% 19% 19%
Esposende 10% 24% 15% 9%
Terras de Bouro 24% 13% 13%
Vila Verde 24% 33% 22%

Fonte: INE — Sistema de Contas Integradas das Empresas

O diferencial de estrutura mais significativo observava-se: na constru¢cdo com o Cavado a
revelar um peso duplo do valor nacional (18,9% contra 9%) e também nos servigos,
particularmente servigos de consultoria e administrativos. O sobrepeso da construgdo na
estrutura econdmica setorial do territorial € um elemento de grande relevancia a ter em conta,
sobretudo no contexto do forte declinio dessa atividade quando articulada com o mercado
interno, sendo responsavel em grande medida pela incidéncia do desemprego no territdrio. Em
termos de numero de trabalhadores, a mesma base de informagao oferece também um
panorama similar: cerca de 30% da massa de trabalhadores estava ancorada na industria
transformadora e 18% na construcdo (ver grafico 2, ficha n.21).

Importa assinalar que a analise da dinamica de evolugdo destes indicadores confirma a inércia
estrutural atrds referida, como é dbvio com a exce¢do de algumas quedas observadas como,
por exemplo, a da construgao, mas em que esta acompanha a tendéncia observada na Regido e
no pais associada ao declinio do conjunto de atividades ndo transaciondveis ligadas ao mercado
interno regional e nacional.

Pode, assim, concluir-se que o diagndstico realizado no ambito do Plano Territorial de
Desenvolvimento (PTD) que enquadrou o periodo de programacdo 2007-2013 mantém os seus
tracos estruturais mais fortes. O Cavado continua a ser uma das regides mais industrializadas
do nosso pais, apresentando, em contrapartida, défices claros nas atividades terciarias,
designadamente ao nivel dos servigos financeiros, imobilidrios e as empresas. E, por isso,
fundamental, tentar identificar sinais de mudanca nesta aparente inércia estrutural, de modo a
focar a intervencdo das politicas publicas para este periodo de programac¢do a mobilizar no
ambito dos objetivos tematicos OT1 e OT3 nesses fatores e sinais de mudancga.

Podemos incluir nesta ideia de inércia estrutural a prépria reparticdo territorial da atividade
econdmica pelo territério do Cavado. A caracterizacdo do PTD referia que Barcelos e Braga
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acolhiam mais de 80% do emprego por conta de outrem da NUTS Ill, observando-se que
Esposende e Vila Verde tendiam a aumentar os seus indices de peso de atividade econdmica,
apresentando Amares e Terras do Bouro uma atividade econémica bem mais reduzida.

De acordo com os dados do Sistemas de Contas Integradas das Empresas do INE (SCIE),
Barcelos representa praticamente 50% do emprego na industria transformadora e Braga cerca
de 34%. Esposende e Vila Verde apresentam quotas de emprego na IT em torno dos 7% e
Amares e Terras do Bouro apenas pesos residuais. Barcelos apresenta neste contexto uma forte
especificidade pois também concentra a maior percentagem de atividade agricola do Cavado,
com 46% do total do emprego agricola.

Braga é indiscutivelmente a concentracdo tercidria do Cdvado. Segundo os dados do SCIE,
Braga concentra cerca de 58% do emprego tercidrio do Cavado, percentagem que em algumas
categorias de servicos atinge valores bem mais elevados, como por exemplo as atividades de
informacdo e comunicagdo (83%) e de saude (67%). Mesmo do ponto de vista de especializa¢do
concelhia, os 60% de emprego terciario revelam bem a forca da concentracao de servigos que o
municipio acolhe.

Numa perspetiva de coesdo territorial, € necessario tirar partido das potencialidades que
emanam destes trés espacos de criacdo de valor e de dindmica empresarial: o espaco das
atividades de perfil predominantemente urbano (incluindo aqui as atividades de investigacdo e
desenvolvimento) que Braga representa com elevada notoriedade regional, um outro de matriz
essencialmente urbano-industrial (que coexiste com a presenca de formas de agricultura
competitiva) protagonizado por Barcelos, Esposende e Vila Verde e, finalmente, um outro
espaco de natureza predominantemente rural com Amares e Terras do Bouro.

O baixo valor de produtividade média que o territdrio do Cdvado apresenta relativamente ao
pais é o resultado da sua forte especializacdo em bens transacionaveis muito intensivos em
mao de obra barata e em baixas qualificacGes, a par da intensificacdo da concorréncia baseada
em baixos saldrios determinada pelo avan¢o do processo de globalizagdo (ver graficos 3 e 4,
ficha n.21). Mas o referido valor médio muito baixo da produtividade do Cavado e o seu perfil
de especializagdo produtiva ainda dominante ndo podem fazer ocultar a mudanca estrutural
em curso na economia do Cavado, que se traduz por altera¢des significativas do seu perfil
tradicional de especializagdo produtiva. Os sinais mais marcantes sdo a perda relativa do
emprego no setor industrial, em desfavor dos servicos e mesmo dos setores primdrios. Fruto
deste processo de mudanga estrutural, o peso de alguns subsetores industriais mais intensivos
em conhecimento e tecnologia tem vindo a ganhar importancia relativa. A este nivel, verifica-se
que o Vale do Cdvado tem estado a seguir uma trajetdria rapida de aproxima¢do a média da
Regido Norte, ou mesmo a média da sua NUT lll mais avangada — o Grande Porto. No entanto,
trata-se de um equilibrio ainda instavel, pois registava-se, na primeira metade da década de
2010, uma diminuicdo da presenca de capital estrangeiro e da intensidade exportadora das
suas atividades produtivas, devido a saida de algumas empresas multinacionais da regido e da
regressao ocorrida em algumas atividades muito centradas na producdo de bens
transaciondveis (designadamente téxteis e vestuario).

Para que este processo de mudanga estrutural, muito pressionado pelos efeitos da
globalizagdo, se traduza num ciclo virtuoso para a regido, é necessario que seja acompanhado
por politicas de competitividade que ajudem o tecido empresarial a especializar-se cada vez
mais em atividades mais intensivas em tecnologia, em conhecimento ou noutros fatores
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competitivos que ndo estejam tdo sujeitos a concorréncia-custo. Os atuais sinais de incremento
dos niveis de exportagdo nacionais parecem indiciar alguns resultados positivos nessa matéria.

Dois aspetos que interessa destacar como fatores a ter em conta na aceleracdo dos sinais de
mudanca, atras referidos.

O primeiro é o facto do Cavado partilhar com a NUTS Il Ave o coracdo de um dos mais
importantes ecossistemas de inovacdo da Regido do Norte e do pais que se organiza em torno
da Universidade do Minho (ver mapas 1 e 2, ficha n.2 2).

O Vale do Cavado, em conjunto com os concelhos de proximidade que se encontram
integrados no Ave, dispde de uma boa dotagdo em infraestruturas de suporte ao tecido
empresarial da regido, algumas das quais com padrdes de exceléncia ao nivel internacional. A
par de estruturas associativas com uma boa representatividade ao nivel da regido e do pais,
como a Associacdo Industrial do Minho (Al Minho), a Associacdo Comercial e Industrial de
Barcelos (ACIB), a Associa¢cdo Comercial de Braga (ACB) e a Associacdo Comercial e Industrial de
Esposende (ACIE), encontramos a Universidade do Minho, o Instituto Politécnico do Cavado e
do Ave, a Universidade Catélica de Braga, a Universidade Lusiada de Famalicdo, o Centro
Tecnoldgico das Industrias Téxteis e do Vestuario, muitissimos centros de investigacao, varios
organismos de interface e algumas incubadoras. Realca-se a concretizacdo de algumas
unidades de investiga¢dao de ambito internacional nos dominios da engenharia dos tecidos, das
nanotecnologias e dos nanomateriais. Em cada um dos pélos da UM (Guimardes e Braga),
existem algumas estruturas de interface orientadas para a transferéncia de tecnologia.

Este ecossistema apresenta, entretanto, uma significativa fragilidade que, curiosamente, se
situa no dominio das infraestruturas mais tradicionais. A regido do Cavado apresenta uma
grande debilidade em termos de acolhimento empresarial. As preocupac¢ées ao nivel do
ordenamento do territdrio e do licenciamento nunca foram vincadas no dominio da localizacdo
empresarial. O mesmo se pode dizer ao nivel das politicas de competitividade. Em resultado,
encontramos uma enorme dispersdo de empresas individuais e de aglomerados empresariais
por todo o Vale do Cavado e algumas areas sem as condi¢cbes compativeis com as de uma
regido atrativa e competitiva.

Em 2006, ja se assinalava como estratégico para o Cavado efetuar uma aposta em larga escala
orientada para a requalificacdo das suas estruturas de acolhimento empresarial mais
relevantes, para a criagdo de novas estruturas de acolhimento com elevados niveis de
sofisticacdo e de competitividade, para a promoc¢do da emergéncia de entidades de gestao de
condominios industriais e para a integracao destas estruturas nas cadeias logisticas regionais,
interregionais e internacionais. No entanto, as politicas regionais e locais ndo atenderam de
forma muito visivel a esta linha de intervengdo, e nos nossos dias a situagdao ndo é muito
diferente da descrita.

O segundo fator a ter em conta é o salto empresarial e organizativo que o turismo pode
assumir no territério do Cavado. A oferta no Cdvado é diversificada, mas ainda pouco
consolidada. A estrutura desta oferta podia considerar-se mais qualificada do que a média da
Regido Norte e mesmo nacional, incluindo uma oferta representativa no turismo em espaco
rural e no termalismo. Braga concentrava quase 43% da capacidade de alojamento,
acompanhado por Terras de Bouro e Esposende (22% cada um). A evolugdo recente neste
setor, que foi atingido pela crise nacional e do consumo, apresenta sinais positivos: maior
profissionalizacdo e qualificacdo da oferta, captacdo de turistas estrangeiros aproveitando a

CIM Cavado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Relatdrio Final

Pagina 18 de 186



dindmica do aeroporto do Porto e os eventos das Capitais Europeias de 2012 (Braga da
Juventude e Guimardes da Cultura), e uma procura mais intensa por turistas e visitantes de
territérios de proximidade (Portugal e Galiza) (ver ficha n24).

O caminho para a afirma¢do competitiva do Cavado parece passar, assim, por um processo de
consolidagdo de alguns “clusters” regionais.

Num contexto de perda acentuada de emprego na indUstria téxtil e do vestuario e noutras
indUstrias menos representativas (industrias do couro, fabricacdo de outros minerais ndo
metalicos), quais os indicios e as possibilidades da potenciacdo de dindmicas de inovagdo
conducentes a modernizacdo das atividades mais tradicionais e a emergéncia de novas
atividades promovidas pela base empresarial de origem regional, por agentes externos ou pela
interacdo entre estes e as infraestruturas da envolvente empresarial e do conhecimento?

Tendo em conta a especializacdo produtiva do Vale do Cavado e o perfil das atividades
emergentes, parece pertinente falar de dois clusters relevantes na regiao:

= um no dominio das TIC (ligado, sobretudo, ao software e processamento de dados),
gue tendera a concentrar-se no eixo Braga -Vila Verde;

= e outro no dominio do turismo que tendera a girar em torno do eixo que se estende
desde o Parque Natural da Peneda -Gerés até Esposende.

Numa légica mais transversal ao Ave e ao Cavado, existe um cluster perfeitamente consolidado
em torno da fileira téxtil que, em termos de infraestruturas de suporte, estd fortemente
concentrado em Vila Nova de Famalicdo e Guimardes mas que tem uma relevancia estratégica
para Barcelos e Esposende.

Embora em estagios muito emergentes, poderemos falar de dois novos clusters regionais no
eixo Guimardes -Braga ligados a area da saude (medicamentos, dispositivos médicos) e ao setor
automovel (plasticos, polimeros, sistemas de navegacgdo).

Comega, também a desenhar-se um cluster no dominio das atividades ligadas ao mar em torno
de Viana do Castelo e do Grande Porto, mas que podera vir a ter extensdes a Esposende. A
criagdo em Braga do Laboratdrio Internacional de Nanotecnologia também podera vir a
favorecer nesta cidade a emergéncia de um novo cluster centrado nas nanotecnologias.

Também importa referir que o Vale do Cavado, seja devido a existéncia de muitas atividades
relacionadas com a produgdo digital e de conteudos, que encontra no IPCA um pilar de
producdo de conhecimento, seja pela importancia de alguns eventos e iniciativas culturais, tem
condicbes 6timas para integragdo no cluster das Industrias Criativas do Norte de Portugal.

Indicadores complementares

Com recurso a informacdo proveniente dos Quadros de Pessoal, mais robusta em termos de
cobertura concelhia do que a do SCIE — INE, analisou-se o perfil de especializa¢do produtiva do
Cavado segundo varios critérios.
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Intensidade tecnoldgica

Quadro n.2 2 — Niveis de intensidade tecnolégica da Industria Transformadora do Cavado face ao Continente e a
Regiao Norte - 2011

Conti- \[o] g (] Cavado Amares Barce-los Braga Terras
nente Bouro
Primario 10% 5% 4% 21% 3% 3% 5% 29%
Baixa Tecnologia 53% 66% 71% 40% 88% 45% 65% 66%
Média Baixa 25% 19% 18% 26% 9% 34% 18% 5%
Tecnologia
Média Alta 13% 10% 7% 13% 1% @ 12% 0%
Tecnologia
Alta Tecnologia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Calculos QP a partir de GEE/MEE, Quadros de Pessoal

A taxonomia que dd origem ao quadro anterior deve ser lida com alguma cautela, pois resulta
de uma classificacdo estatistica de simples agregacao de setores CAE, de acordo com o modelo
utilizado nas estatisticas EUROSTAT. Nao se trata de uma informacdo que tenha em conta as
caracteristicas das empresas pertencentes aos referidos setores. Por outras palavras e
exemplificando, nas empresas do Cavado que absorvem 77% do seu emprego por conta de
outrem em setores considerados de baixa tecnologia, ndo significa que ndo existam empresas
performantes e com presenca resiliente no comércio internacional.

Globalmente o Cavado apresenta um perfil de intensidade tecnoldgica inferior ao da Regido
Norte, com mais e menos peso de emprego, respetivamente, em setores de baixa tecnologia e
de média-alta tecnologia. A grande excecdo é dada por Braga que inverte em relagdo ao
Continente e a Regido esses valores, destacando-se como um dos pdélos do ecossistema de
inovacdo organizado em torno da Universidade do Minho. O nucleo metallrgico e metalico de
empresas em Amares concede-lhe uma posicdo relativamente interessante na média e alta
tecnologia sobretudo atendendo ao carater algo residual que a industrializagdo assume no
concelho (ver grafico 5, ficha n2 2)

Quadro n.2 3 - Intensidade em tecnologia e conhecimento da estrutura de servigos, 2011

Conti- ; Espo- Terras
Setor Norte Cavado  Amares Barcelos Braga
nente sende Bouro

Servigos menos intensivos em conhecimento

Servigos menos

intensivos em 55% 57% 62% 72% 62% 58% 59% 58%
conhecimento
Outros servigos menos

5% 5% 6% 6% 5% 6% 8% 9%

intensivos em
conhecimento
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Conti- ; Espo- Terras
Setor Norte Cavado Amares Barcelos Braga
nente sende Bouro

Servigos intensivos em tecnologia

Servicos intensivos em 14% 13% 9% 6% 7% 11% 5% 2%
Tecnologia

Servigos high-tech

intensivos em 3% 2% 2% 0% 1% 3% 1% 0%

conhecimento

Servigos financeiros

intensivos em 5% 4% 0% 3% 3% 4% 3% 2%

conhecimento

Outros servigos

intensivos em 18% 19% 21% 13% 21% 19% 24% 29%

conhecimento

Fonte: Calculos préprios a partir de GEE/MEE, Quadros de Pessoal

Braga destaca-se de novo, sobretudo do ponto de vista da sua proximidade aos valores
nacionais e da Regido, o que confirma o seu estatuto de centro regional de oferta de servicos, a
que ndo é estranho a sua localizacdo no coragdo do ecossistema de inovacdo organizado a
partir da Universidade do Minho (ver gréfico 6, ficha n2 2).

Quadro n.2 4 - Perfil de especializagao da IT do Cavado por fatores de competitividade, 2011

Conti " \orte  Cévado  Amares  Barce-los Braga Espo- Terras
nente sende Bouro
Intensidade em 29% 19% 13% 33% 10% 13% 17% 92%
recursos naturais
Intensidade em 47% 63% 73% 41% 86% 57% 64% 8%
mao-de-obra
Economias de 16% 12% 9% 12% 3% 19% 10% 0%
escala
Diferenciagdo do 6% 5% 5% 14% 1% 11% 9% 0%
produto
Intensidade em 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
1&D

Fonte: Calculos préprios a partir de GEE/MEE, Quadros de Pessoal

O territério do Cévado assenta o perfil de especializagdo produtiva na IT essencialmente nas
duas tipologias mais vulneraveis de fatores de competitividade: a “intensidade em recursos
naturais e em mao-de-obra”, o que é compativel com os valores atras encontrados para a
produtividade (VAB/Emprego total). Braga e Amares apresentam uma situa¢do mais positiva, ja
que consegue valores superiores ou iguais em termos de quota de emprego nos fatores de
competitividade “economias de escala” e “diferenciacdo do produto” (ver graficos 7 e 8, ficha
ne 3).
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Indicadores de Gmbito NUTS Il

Quadro n.2 5 — Despesas em Investigagdo e Desenvolvimento, em 2010, por regioes NUTS Il (% PIB)

EDouro e Alto Tras-

Indicador/NUTS ima Tamega Douro os-

Vouga Montes

Despesas de 1&D /PIB 2010

Total 0,6% 2,3% 1,9% 1,9% 0,1% 0,8% 1,3% 0,7%
Estado 0% 0,6% 0% 0,1% 0% 0% 0% 0%
Empresas 0,4% 0,4% 1,4% 0,9% 0,1% 0,8% 0% 0,2%
Ensino Superior 0,3% 1,3% 0,5% 0,7% 0% 0% 1,2% 0,5%
Instituicoes

Privadas sem fins 0% 0% 0% 0,3% 0% 0% 0% 0%
lucrativos

indice sintético de
desenvolvimen-to
regional — 95,99 97,94 100,52 104,19 87,55 99,42 84,72 82,04

competitividade
pLk I}

Fonte: INE

Dos indicadores apresentados deve sobretudo destacar-se o valor de 2,3% no PIB para a
despesa total em I&D, valor que é préximo da meta nacional dos 3% para o periodo de
programacdo 2014-2020. Joga como fator menos positivo, o facto de esse valor ser atingido
essencialmente dos valores em 1&D de Estado e de Ensino Superior e menos na I&D
empresarial em que o Cadvado perde claramente para o Ave, Grande Porto e Entre-Douro-e-
Vouga (ver mapas 1 e 2, ficha n2 2).

Decomposigdo do crescimento do PIB per capita para os periodos 2000-2007 e 2008-2010

Tendo em conta a identidade:

(P1B/Populacédo) = PIB per capita = (PIB/Emprego) x (Emprego /Pop. 15-54) x (Pop. 15-
64/Populacdo)

Pode estimar-se que:

Taxa de crescimento do PIB per capita = Taxa de crescimento da produtividade + Taxa de
crescimento do Emprego per capita + Taxa de crescimento da taxa de atividade

O quadro seguinte discrimina essa decomposi¢do para a NUTS Ill Cavado:
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Quadro n.2 6 — Decomposig¢do do crescimento do PIB per capita nos periodos 2000-2007 e 2008-2010, Continente
e Cavado

2000-2007 2008-2010
Variavel

Continente Cavado Continente Cavado

Taxa de crescimento
realmente observada no PIB +26,62% +28,7% +4,28% +3,42%
per capita

Taxa de crescimento do PIB

per capita estimada pelo +24,92% +26,95% +5,31% +4,61%
modelo

Idem da produtividade +10,25% +10,68% +12,75% +11,50%
Idem emprego per capita +15,92% +15,48% -6,99% -6,75%
Idem taxa de atividade -1,26% +0,79% -0,44% -0,14%

Fonte: Calculos préprios QP a partir de dados do SCIE - INE

A decomposicdo do crescimento do PIB per capita apresenta no Continente e no Cadvado uma
forte similaridade: as taxas de crescimento observadas sao “explicadas” em primeira linha pelo
comportamento da taxa de emprego (Emprego/Populacio 15-64 anos) e em segunda linha pelo
comportamento da produtividade. O contributo da taxa de atividade pode considerar-se
residual, com a curiosidade de, no periodo antes da crise, o Cdvado apresentar um contributo
positivo da mesma (ainda que baixo), o que contrasta com o observado no Continente onde a
taxa de atividade recuou.

No periodo de crise, a similaridade mantém-se mas o peso dos fatores explicativos altera-se: o
recuo da taxa de emprego acontece em simultdaneo com o crescimento da produtividade que
compensa o recuo das duas restantes varidveis; ainda assim, o contributo percentual da
produtividade é relativamente superior no Cavado.

Gap de produtividade

Quadro n.2 7 — Produtividade do trabalho por setor no Cavado em % do valor do Continente e da Regiao Norte

Produtividade Produtividade
Cavado/Produtividade Continente Cavado/Produtividade Norte
Total
0,76 0,91
Agricultura, produg¢do animal, caca,
& P ¢ ¢ 1,12 1,30
floresta e pesca
Industrias extrativas 0,28 0,71
Industrias transformadoras 0,70 0,86
Captagdo, tratamento e distribuicdo
de 4gua; saneamento, gestdo de 0,86 0,88
residuos e despoluigdo
Eletricidade, gas, vapor, agua
. g -p & 3,22 2,34
quente e fria e ar frio
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Produtividade Produtividade

Cavado/Produtividade Continente Cavado/Produtividade Norte
Construgdo 0,96 0,99
Comeércio por grosso e a retalho;
reparagao de veiculos automoveis e 0,76 0,92
motociclos
Transportes e armazenagem 0,56 0,79
Alojamento, restauragdo e similares 0,89 1,03
Atividades de informacgdo e de
. 0,39 0,70
comunicagdo
Atividades imobiliarias 0,64 0,57
Atividades de consultoria,
e L . 0,68 0,85
cientificas, técnicas e similares
Atividades administrativas e dos
. . 0,78 0,99
servigos de apoio
Educagdo 0,69 0,78
Atividades de saude humana e 0,85 0,90
apoio social
Atividades artisticas, de espetaculos, 0,57 0,52
desportivas e recreativas
Outras atividades de servigos 0,74 0,84

Nota: as células a cores evidenciam valores de gap de produtividade mais favoraveis do que os gaps médios
Continente e Regido Norte

O Cavado e as atividades de comércio internacional

N3o existe informagdo disponivel que nos permita avaliar se o Cavado apresenta um nivel de
extroversdo do seu produto interno similar ou mesmo superior ao valor nacional do indicador
“ExportacBes/PIB” que se aproxima cada vez mais dos 40%, na sequéncia do processo de
afetacdo de recursos para os bens e servigos transacionaveis em curso nos Ultimos anos na
economia portuguesa e reforcado pelas consequéncias do memorando da Troika.

A Unica informacdo regionalizada disponivel diz respeito as taxas de cobertura das importacGes
pelas exportacbes. O valor da taxa de cobertura das importacbes no Cavado ¢é
substancialmente superior a observada no Norte e no Continente (166% contra,
respetivamente, 73% e 126%, percentagens que € mais elevada para o comércio
intracomunitario), o que sugere que o Cavado apresente um indice de extroversdo
“ExportacBes/PIB” superior a média nacional. Barcelos destaca-se num contexto em que
apenas Amares e Terras de Bouro apresentam taxas de cobertura inferiores a 100%, assumindo
o comércio internacional uma expressao praticamente nula neste ultimo municipio.
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Figura n.2 3 — Relagdo entre taxas de cobertura das importagées, em 2011, por municipio (%)
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Taxa de Cobertura das ImportagGes pelas Exportagoes (%)

Fonte: INE (Anuario Estatistico Regional Norte 2011)

Do ponto de vista da relagdo entre comércio intracomunitario e extracomunitario, Amares
constitui a excecdo num padrdo em que predomina o primeiro: de facto, neste concelho, o

comércio extracomunitario é largamente predominante.

Figura n.2 4 — Proporgao do comércio intracomunitario no total do comércio, em 2011, por municipio, em 2011,

por municipio (%)

Continente

Terrasde Bouro

Esposende
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Fonte: INE (Anuario Estatistico Regional Norte 2011)
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Finalmente, no que respeita a composicdo das exportacdes e a presenga entre as mesmas de
bens de alta tecnologia, o Cdvado apresenta uma posicdo bastante desfavordvel, ndo sé
guando comparada com o Norte e Continente, mas também em relagdo as NUTS Ill do Grande

Porto e do Ave.

Figura n.2 5 — Proporgdo de Exportagdes de Bens de Alta Tecnologia, entre 2006 e 2011, por NUTS il (%)
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1. EMPRESAS GRAFICO n2 1 - Crescimento do numero de empresas, entre 2008
e 2011, por municipio (%)

e O crescimento do nimero de empresas 40%
entre 2008 e 2011 acompanha no Cavado 5 0% DN ;Tr:ienente
de perto o observado no Norte e no ’ \\ Cvado
Continente, refletindo um decréscimo 0,0% \ : ‘ Amares
evidente até 2010, seguido de um // Barcelos
aumento; -2,0% Braga

¢ Nem todos os concelhos apresentam este 0% ’ Esposende
padrdo, com alguns municipios como ’ . Terras de Bouro
Amares e Esposende, por exemplo, que 6,0% Vila Verde
terminam mais cedo a queda; 2008 2009 2010 2011

e A estrutura setorial do emprego

evidenciada no grafico 2 mostra bem a GRAFICO n? 2 - Distribuicao do nimero de trabalhadores por

atividade economica, em 2011, por municipio (%)

relevancia da triade industria .
transformadora, construcdo e comércio, Vila Verde 2,2% 24,9% 28,6% 204% 53%  3,0%
com Barce|os a destacar-se no que Terras de Bouro ) 9,2% 16,8% 19,8% 28,5% 2,0%
respeita a |'|',- Esposende 4,0% 28,5% 232% 16,0% 6,6% 3,8%

¢ Os restantes graficos documentam a Braga W% 162% 208% s 6%
situagéo C|O Ca’vado em matéria de Barcelos 2,4% 45,8% 15,4% 18,2% 33% 3,0%
produtividade aparente do trabalho, com Amares 0% - 148% 27 20.2% 8% 5%
Braga e Esposende a apresentarem Cavado 17% 295% 17.9% 195% A% e
valores em 2011 superiores (Esposende) e Norte 1% 2 123% 2% 5% 6%

Continente 2,8% 18,6% 10,7% 21,4% 7,5% 10,9%

proximos (Braga) dos valores da Regido e : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : : ‘ : :
do ContlnentE' 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
’

° Do ponto de vista setorial, Sé na m Agricultura, produg3o animal, caga, floresta e pesca ® Industrias extrativas
- , .  Industrias transformadoras W Eletricidade, gas, vapor, 4gua quentee friae ar frio
construgdo (e também no alojamento e
L. - , = Captago, istribuicio de 4 st £ = Construgdo
similares em relagdo ao Norte) o Cavado - o o
B Comércio por grosso e aretalho; reparag3o de veiculos automéveis e motociclos  Transportes e armazenagem
se aproxima dos valores do Norte e Nojamento,restauragio smares « Aiidades de informagio de ;
Continente # Atividadesimobiliirias Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
igos de apoio Educagdo
(Fonte: INE, Célculos QP) Atividades de saide humana e apoio social ivi isticas, d a porti

Outras atividades de servigos

GRAFICO n?2 3 - Produtividade do trabalho GRAFICO n? 4 - Produtividade aparente do trabalho por atividade

(VAB/PT), em 2011, por municipio
(€/trabalhador)

econdémica, por regido (€/trabalhador)

25000 - -

Outras atividades de servigos
l'- 1 Atividades artisticas, de espetdculos, ...

20000 Atividades de satde humana e apoio social
- - Educagdo
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Atividades imobilidrias
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Alojamento, restauragdoe similares

5000 - Transportes e armazenagem
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0
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(] (o] (]

g § s
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2. SETORES INTENSIVOS EM GRAFICO n2 5 - Distribuicdo do emprego, em 2011, por
CONHECIMENTO E TECNOLOGIA

municipio e por intensidade tecnoldgica (%)

VilaVerde 9% 69%
Terrasde..  29% 66%
anci i ivi ¥ Primario
e A relevancia ainda observada pelas atividades Esposende 5% 65%
primdrias em Terras de Bouro e Amares deve ser Braga 3% 45% Baixa Tecnologia
referenciada, embora neste Ultimo concelho ja seja Barcelos 3% 88% Média Baixa Tecnologia
visivel a dualidade de niveis de intensidade Amares  21% 40% u Média Alta Tecnologia
tecnoldgica; Cavado 4% 71% _
. . , - B Alta Tecnologia
e A dualidade do territério do Cavado observa-se Norte 5% 66%
ainda no peso muito elevado que os setores de Continente  10% 53%
. R T . . a 1 |
baixa e média-baixa tecnologia assumem no 0% S0% 100%

emprego, ao mesmo tempo que comegam a
evidenciar-se os setores de média-alta tecnologia
nos quais Braga, Esposende e Amares aparecem -
com valores superiores ou préximos dos do Norte e
Continente;

e O lugar que o Cavado ocupa no ecossistema de
inovacdo organizado em torno da Universidade do

GRAFICO n2 6 - Distribuicdo do emprego no Setor dos

Servigos, em 2011, por municipio e por intensidade em
conhecimento e tecnologia (%)

Minho exigird uma progressdo em matéria de - Mercado de Servigos men
T o~ . . . . Vila Verd o Intensivos em Conhecimer
especializacdo em servicos intensivos em tecnologia ila Verde 59%
e conhecimento: apresenta ainda uma quota muito Terras de Bouro s8% Outros Servicos menos
elevada de servicos menos intensivos em - Intensivos em Conhecimer
: . Esposende 59%
con heCImento’ . M Mercado de Servigos Inter
e Do ponto de vista das despesas de I&D no PIB, o Braga 58% Emgecn:'ozia*exclrindo
, , , igh-tech e servicos financ
Cdvado apresenta um resultado também dual: é a -
) , Barcelos 62% Servigos high-tech Intensiy
NUTS Il com taxa mais elevada a nivel global, ) em conhecimento
embora em matéria de 1&D empresarial fique longe Amares 72%
| d b d AVE _ m Servigos Financeiros Inten
por exemplo da observada no Cond . om Conhecimento
Norte ) 57% M Outros Servigos Intensivos
- Conhecimento
Continente 55%
(Fonte: GEE/MEE, Quadros de Pessoal; INE) 0% 50% 100%

Mapa n.2 1 - Despesas em I&D das empresas, em 2010, por Mapa n.2 2 - Despesas em |I&D, em 2010, por NUTSIII (% do
NUTSIII (% do PIB) PIB)
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3. FATORES DE COMPETITIVIDADE GRAFICO n2 7 - Distribuicdo do emprego por fator de

competitividade, em 2011, por municipio e (%)

Vila Verde ) 25%
Terrasde“.i 92%
e O indice Sintético de Desenvolvimento Esposende  17%
Regional abrange as dimensdes da Braga 1%
competitividade, coesdo e  qualidade Barcelos  10%
ambiental, representando-se apenas neste Amares 33%
caso a dimensdo da competitividade; Chvado  13%
e indice de competitividade (Portugal=100): ore | 19%
mostra o potencial de cada regido em termos Continente 20%
de competitividade, o nivel de eficiéncia na y ‘ : : ‘ ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%

trajetdria seguida e a eficacia na criagdo de Intensidade em Recursos Naturais H Intensidade em mao-de-obra
riqueza e na capacidade demonstrada pelo  Economias de Escala ™ Diferenciago do Produto
tecido empresarial para competir;

e O Civado apresenta um perfil de GRAFICO n2 8 - Distribui¢do do emprego em setores
especializacdo ainda muito marcado pelos Intensivos em mao-de-obra, em 2011, por municipio (%)
fatores “recursos naturais” e “intensidade de L0 - W Fabricagdo de Téxteis
mao-de-obra”;

e Mesmo o concelho de Braga tem 70% do seu

11%
10%
10,9%

90% -

28,9%

emprego absorvido por este tipo de setores, 80% - W Industria do Vestudrio
sendo com o Esposende e Amares os Unicos 70% -
gue conseguem uma representagdo nos c0% - E
H ° 2 . N
setores “economias de escala” e ~ Industria do Couro e
. o~ % - dos Produtos do Couro
“diferencia¢do do produto”; 50%
e E necessario, entretanto, ter em conta que os 40% -
setores intensivos em mao-de-obra 30% - .Eab:cagé;\j/.deq
. rodutos Metdlicos,
apresentam uma forte heterogeneidade de 20% - excepto miquinas e
intensidades tecnoldgicas, a qual ndo ¢é equipamentos
estranha a resiliéncia evidenciada por algumas 1% ’F\Aab;i‘[jfi@?Odg s
obiliario e Colchoes
empresas no mercado externo. 0% 1
s & 0{@ @bo @kz" Q}°l° &@ & S ° e,be
& E & & P
& v R ¥ * Outras Inddstrias
C « >
(F |NE) /\z{\ Transformadoras
onte:

Mapa n.2 3 - indice Sintético de Desenvolvimento Regional - competitividade, em 2010, por NUTIII (%)
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4. TURISMO GRAFICO n? 9 - Capacidade dos Estabelecimentos

Hoteleiros, em 2012, por municipio
(capacidade/estabelecimento) (n.2)

e Em matéria de capacidade de alojamento (pessoas
por estabelecimento), Esposende é o concelho que
apresenta em termos médios por estabelecimento
a maior capacidade de alojamento, podendo
discutir-se em que medida Braga e Barcelos ndo
apresentam valores mais elevados;

e Em relagdo a Braga, trata-se do concelho com
maior capacidade absoluta do Cavado (cerca de
48%, seguido de Terras do Bouro com 19,4%)), ja
em relagdo a Barcelos, o valor médio reflete
mesmo uma baixa capacidade absoluta de
alojamento (apenas cerca de 5% do Cavado);

e Em matéria de procura turistica, observa-se o claro
predominio do turismo interno em praticamente
todos os concelhos do Cavado, sendo Esposende e
Barcelos os que menos dependem desses fluxos,

GRAFICO n2 10 - Nacionalidade dos héspedes, em 2011,

por municipio (n.2)

Mundo
EU15

Vila
Verde

embora sempre representando sempre mais de wg: %
50% dos hospedes provenientes do universo UE15; o Wundo
o turismo espanhol segue-se a grande distancia; §§ EUl5 £
e Do ponto de vista global, o peso dos hdspedes § Mundo
europeus € notorio, o que conjugado com a nota _5 Euts 8%
anterior evidencia bem a relevancia do turismo ;o % o
interno; ¢ Mundo
e O turismo emerge no Cavado como um importante £ s 8
fator de coesdo territorial, ja que sdo os concelhos ; o Mundo .
de Amares, Esposende e Terras de Bouro os que UE ME:Z D
apresentam indicadores de estadia média por $ U 11%
hospede e de proveitos por héspede mais '§g Mundo
favoraveis em relagdo ao Continente e Regido §o EIs ‘ ‘ ‘ ‘ e
Norte; 0,00% 2000%  40,00% 60,00% 80,00%  100,00%
B UELS B Portugal Alemanha Espanha Paises Baixos
(Fonte: INE: Célculos QP) B Reino Unido B Qutros Resto do Mundo ~ Restante EU 15

GRAFICO n2 11 - Estadia média por hospede, em 2011, GRAFICO n2 12 - Proveitos por héspede, em 2011, por
por municipio (n.2 de dias) municipio (€/hdspede)
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5. AGRICULTURA GRAFICO n2 13 - Producao agricola por exploragio, em

2009, por municipio (n.2)

e Terras do Bouro (caprinos) e Amares (suinos)
constituem  exce¢bes ao predominio das

exploragdes leiteiras no Cdvado, secundadas pela .
produc3o de bovinos; GRAFICO n?2 14 -Valor da produgdo padrao total por hectare

correspondéncia parcial nos valores da produgdo
agricola total por hectare de S.A.U., com Barcelos
e Esposende a destacarem-se;

e Os concelhos de Barcelos, Braga e Esposende 8.000€
destacam-se em matéria de relevancia da 7.000€
percentagem de terra ardvel no total da S.A.U.; 6.000 €

e Esposende é também o concelho com maior 5.000€
rejuvenescimento de agricultores, com menor 4.000€
idade média de agricultor principal e de mao-de- 2888: '
obra familiar. 1.000€

0€
(Fonte: INE)

GRAFICO n2 15 - Idade média do produtor agricola
singular e da mao-de-obra agricola familiar, em 2009,
por municipio (n.2)

GRAFICO n? 16 - Exploragdes segundo utilizagdo da SAU, em

2009, por municipio (%)
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3.1.2. Capital humano

Demografia: um territorio ainda vivo

Do ponto de vista demografico, o Cavado continua a evidenciar uma situacdo comparativa com
o Continente e Regido tipica de um territério demograficamente ainda vivo (ver ficha n? 3). O
crescimento natural de 4,1% contrasta com valores muito mais baixos para o Continente e
Regido, num territério em que Braga, Barcelos e Esposende apresentam os saldos naturais
percentuais mais elevados e em que apenas Terras do Bouro apresenta crescimento natural
negativo.

Porém, do ponto de vista da variacdo da populagdo residente (2001-2011), ha dois concelhos
(Barcelos e Terras do Bouro) com diminuicdo da populacdo. Combinando a informacdo do
crescimento da populacdo residente e do saldo natural, conclui-se que o Cavado é globalmente
um territério com capacidade de atracdo de populacdo na ultima década relativamente baixa,
no qual sé Braga apresenta uma taxa de atracdo significativa. Barcelos, Esposende e Terras do
Bouro sdo concelhos com atracdo demografica negativa, com relevo particular para Barcelos
que de acordo com os nossos cdlculos repeliu na ultima década cerca de 6.300 individuos,
apesar de revelar um crescimento natural de cerca de 4.600 individuos.

O Cavado apresentou na ultima década uma evolugdo aprecidvel da populagdo estrangeira que
reside no territdrio, com um crescimento superior ao da Regido Norte, com expressao
percentual sobretudo nos concelhos de Braga (+80,4%) e Terras do Bouro (+66,4%). Braga
apresenta com esta evolugdo um peso de populagdo estrangeira proximo do Continente (5
contra 6%) e bastante acima do peso na Regido Norte (3%).

Em coeréncia com este comportamento dinamico mais recente, o Cdvado mantém ainda o
estatuto de territorio jovem (ver ficha n2 4): todos os concelhos com excec¢do de Terras do
Bouro, apresentam pesos de populagdo com menos de 15 anos superiores ao Continente e
Regido e a totalidade dos concelhos do Cavado apresentam pesos do escaldo etarios dos 15 aos
24 anos superiores ao Continente e Regido (extensivo neste caso a Terras de Bouro, que iguala
o valor da Regido Norte. Estamos, por isso, perante um territério com forte pressao potencial
sobre o mercado de trabalho na década em curso.

Compreensivelmente, sé Terras de Bouro apresenta indice de populacdo com mais de 65 anos
superior a Regido e Continente.

Qualificacées: uma progressdo aprecidavel

Embora o territério do Cavado se situe no coracdo do ecossistema de inovacdo organizado em
torno da Universidade do Minho, e por isso apresente sobretudo em Braga indicadores
positivos de qualificagdo da populagdo ativa, a baixa (embora crescente) produtividade do
trabalho face a média nacional ndo deixa de traduzir a inércia de baixas qualificacbes que
caracterizou no passado este territdrio. Ainda assim, o Cavado apresenta uma percentagem de
populagdo com formacgdo superior ja muito préoxima do valor do Continente e superior ao da
Regido.

Porém, é de registar a evolucdo favoravel entretanto observada. Na época da preparagdo do
Plano de Agdo 2007-2013, o Vale do Cavado apresentava um conjunto de indicadores no
dominio educativo que revelavam grandes assimetrias internas, sobretudo nos elevados niveis
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de abandono escolar e saida precoce ou antecipada do sistema educativo. Desde entdo, os
progressos foram notdveis, e atualmente a NUTS Ill Cidvado apresenta indicadores que sdo, de
uma forma geral, melhores do que a média nacional, embora isso ndo corresponda a
eliminacdo destes fendmenos. Persistem algumas desigualdades internas, que penalizam,
sobretudo, Vila Verde.

Quadro n.2 8 - Taxa de Abandono Escolar, Saida Antecipada e Saida Precoce, em 2001 e 2011, por municipio (%)

Abandono Escolar Saida Antecipada Saida Precoce

2001 2011 2001 2011
Portugal 2,8 1,6 24,6 9,1 44,8 27,1
Norte 3,5 1,5 32,1 9,5 51,2 28,9
Cévado 2,6 1,3 34,0 6,8 54,4 25,5
Amares 4,0 1,7 38,6 7,9 58,0 25,2
Barcelos 3,0 1,2 43,9 7,7 64,6 31,6
Braga 14 1,3 20,9 5,4 41,3 19,4
Esposende 3,1 1,4 39,3 7,5 60,4 27,9
Terras de Bouro 4,1 1,1 40,6 6,4 60,6 25,5
Vila Verde 4,4 1,7 46,3 8,7 65,5 30,5

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo

Em matéria de taxas de escolarizagdo, o territério do Cavado tem vindo a revelar uma
progressdo apreciavel:

=  Em matéria de educagdo pré-escolar, apresenta hoje com exce¢ao de Amares taxas de
escolarizagdo bruta superiores ao Continente e a Regido Norte, com a particularidade
de revelar uma progressao continuada nos indicadores, com as taxas a aproximarem-se
dos 100%;

= Em matéria de educacdo secundaria, a progressdo é também assinalavel, registando-se
entretanto o facto das taxas apresentarem valores superiores a 100%, induzidos pela
frequéncia do ensino secundario de jovens com idades ndo correspondentes ao escaldo
etario normalmente associado a essa frequéncia, o que reduz substancialmente a
leitura possivel dos dados e da sua evolugao.

Com excecdo de Barcelos, Esposende e Vila Verde, o Cdvado apresenta percentagens de
populagdo (2011) a frequentar cursos de educagdo e formacgdo de adultos superiores as do
Continente e Regidao Norte, o que indicia perspetivas relevantes de recuperacdao de baixas
qualificagdes. Do mesmo modo, o Cavado apresenta percentagens de populagdao a frequentar
cursos profissionais no ensino secundario regular superiores em todos os concelhos (com
excecdo de Braga) aos observados na Regido e no Continente, o que pode constituir uma
explicacdo para a progressdao observada na reducdo das taxas de abandono escolar. O Cavado
apresenta ainda valores comparativamente mais favoraveis do que o Continente e a Regido em
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matéria de retencdo e desisténcia no ensino basico (todos os concelhos tém melhores
resultados) e de conclusdo e transicdao no ensino secundario regular (apenas Terras de Bouro
apresenta uma taxa inferior a do Continente).

A area dos equipamentos educativos constituiu uma das maiores prioridades de investimento
do FEDER no periodo 2007-2013, concretizando um conjunto muito significativo de
equipamentos para todos os niveis do ensino pré-universitario, incluindo a generaliza¢cdo quase
universal da educagao pré-escolar.

Segundo o diagndstico realizado, as principais causas do abandono (e do insucesso) escolar no
Cavado estdo relacionadas com as oportunidades de trabalho para mao-de-obra pouco
gualificada, a debilidade das condicbes materiais de algumas familias, a excessiva padronizacao
do ensino e a fraca diversidade da oferta educativa face a diversidade socioecondémica e
territorial.

Ou seja, ha, para além de matérias essencialmente do ambito da politica educativa e da sua
aplicagdo, alguns aspetos problematicos relacionados com o desenvolvimento social e com o
modelo econdmico e empresarial.

Se, do ponto de vista dos equipamentos e da cobertura territorial do servico houve um
investimento significativo e a politica de ensino estd em permanente evoluc¢do (alteragdo),
tendendo nesta fase a promover uma melhor integracao da escola com o meio empresarial, os
problemas sociais, decorrentes do desemprego (agravando as condi¢cdes econdmicas das
familias) e da falta de oportunidades de trabalho (induzindo a emigracdo de jovens), pode
induzir tendéncias sociais e demogréficas negativas ao nivel destes indicadores, pelo menos
nos proximos anos.

Estas mesmas tendéncias podem também afetar o ensino superior, cuja oferta é muito
significativa na regido do Cavado-Ave.

Alguns dos desequilibrios no mercado de trabalho estdo relacionados com o desajuste entre a
oferta e a procura de qualificacGes na regido, aspeto que é demonstrado pelo facto de muitos
dos desempregados jovens terem formacdo superior (em propor¢cdo que excede a média
nacional). Como referimos, e apesar da evolucdo registada em anos recentes, as atividades
econdmicas ainda denotam uma especializagao em setores tradicionais e intensivos em mao-
de-obra, com menos exigéncias de qualificacdo, mas também se deve registar o peso de
diplomados em dominios de menor empregabilidade nas atividades dominantes ou
emergentes, como é o caso das formagdes na area da educacdo (quase 20% do total).

Mas as questdes do capital humano colocam-se igualmente ao nivel dos ativos. O modelo
produtivo intensivo em mao-de-obra é muito vulneravel a concorréncia, sobretudo, se
analisarmos os indicadores de produtividade da regido, inferiores as médias do Norte e
nacional (com a diferenga mais marcada a registar-se precisamente no setor industrial).

O aumento significativo dos indices de desemprego nos ultimos anos implica, atualmente, a
existéncia de um numero relevante de desempregados que necessitam de ser reconvertidos
profissionalmente, adquirindo novos conhecimentos e desenvolvendo novas competéncias que
0s capacitem para um reingresso no mercado de trabalho. O desafio coexiste com o da
necessidade de promover esta requalificacdo também ao nivel dos empregados em empresas
de setores pressionados pelo processo de adaptacdo rapido, que passard por aumentos de
produtividade.
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6. TERRITORIO E DEMOGRAFIA

O Mapa 4 permite identificar alguns sistemas de povoamento que coexistem no Cavado:

O territério de baixa densidade, interior, que se estende por Terras de Bouro até Amares e Vila Verde,
prolongando-se até ao litoral pela faixa que separa o Vale do Cavado do Alto Minho, a norte.

O continuo urbano, de densidade significativa, que integra a cidade de Braga e as dreas urbanizadas
gue a envolvem, até as sedes de municipio de Amares e Vila Verde e, ja fora do territdrio desta NUTS
3, para sul (Guimaraes e também VN Famalicdo).

A cidade de Barcelos, densa e central no territdrio desse municipio, de caracteristicas rurais, com um
povoamento disperso e de densidade que varia entre a baixa e a média-alta, padrdo que, de alguma
forma também tem continuidade para sul (VN Famalicio) e leste (Braga/ Vila Verde).

O litoral de Esposende, cuja densidade de ocupagdo diminui a medida que nos afastamos da costa.

O Mapa 5 confirma que, de uma forma geral, as areas de mais baixa densidade sdo as que apresentam
maiores fendmenos de populacdo a residir isolada ou em nucleos de dimensdo muito pequena, fendmeno
gue merece uma atencdo especial se tivermos em consideracdo que estas sdo as areas onde a estrutura
etaria da populacdo é mais envelhecida.

(Fonte: INE)

Mapa n.2 4 Densidade populacional, em 2011, por freguesia (N.2/km?)
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Mapa n.2 5 Proporgao da populagao isolada, embarcada e corpo diplomatico do total da populagao,
em 2011, por freguesia (%)
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7. CAPACIDADE DE ATRACAO
DEMOGRAFICA

O Cavado ¢é ainda um territdrio
demograficamente vivo, com o seu saldo
natural a diminuir a ritmos nem inferiores
aos observados no Continente e no Norte;
Braga destaca-se atendendo sobretudo a
observagdo simultanea de saldo natural
positivo (mais nascimentos do que dbitos) e
capacidade de atracdo de novos residentes;
O que contrasta com a situacdo de Barcelos
no qual ao saldo natural positivo ndo
corresponde uma atracdo demogradfica,
mas antes uma repulsdo de pessoas;

A comparagdo das varia¢Oes percentuais de
saldo natural e de atragcdo demogrifica
permite identificar a posicdo destacada de
Braga; Esposende, Vila Verde e Amares
apresentam também valores positivos das
duas varidveis, mas inferiores aos de Braga;
Barcelos é o Unico concelho com saldo
natural positivo e repulsdo demografica e
Terras do Bouro apresenta a situacdo
demograficamente mais grave com saldo
natural negativo e repulsdo demografica.

(Fonte: INE; Célculos QP)

GRAFICO ne 17 Saldo Natural, entre 2001 e 2011, por municipio
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GRAFICO n.2 19 Relagdo entre o Crescimento Natural e o
2011, por municipio (%)

por municipio (n.2)

7542

-6291

2
&
<

M Saldo Natural Saldo Migratério

Cavado

|
|
|
|
|
—————————————————————————————— @ rckios T @ Eposende T
|
|
| .
20% |l Vila Verde
| $Amares
@ HNorte
|
| - N .
. | @ Continents Crescimento da Atracdo Demaografica
' |
-15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0%
|
|
|
-2,0% ||
|
|
| —
g
-40% || 5
12
a
| =
I &
|8
-6,0% |
I
Terrasde Bouro | B
| 8
2
-80% !I©

CIM Cavado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Relatdrio Final

Pagina 37 de 186



8. ANALISE ETARIA

e ISP =[P (15,64)/P(+65)]*100

e O indice de Sustentabilidade Potencial, que
mede a capacidade de um territério responder
pelos seus niveis de envelhecimento, evidencia
os efeitos favoraveis do Cavado se apresentar
ainda como um territério demograficamente
vivo, mesmo que o seu saldo natural esteja em
queda;

e Com excegdo de Terras de Bouro, os municipios
do Cavado apresentam sempre em relagdo ao
Norte e ao Continente, respetivamente, quotas
mais elevadas de jovens com menos de 15 anos
e menos elevadas de individuos com mais de 65
anos (neste ultimo caso com a excec¢do de Vila
Verde que apresenta ja uma quota de mais de
65 anos superior ao Norte de Portugal);

e A distribuicdo espacial do peso de populagao
envelhecida por freguesia evidencia a presenca
de um miolo territorial no Cavado de reduzida
expressdao do problema e a sua clara inscrigao
nos territérios mais interiores de Vila Verde,
Amares e Terras de Bouro;

e O envelhecimento comega entretanto a
despontar em algumas freguesias urbanas de
Barcelos e Braga

(Fonte: INE)

GRAFICO n2 20 - indice de Sustentabilidade Potencial, em

2011, por municipio (n.2)
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GRAFICO n2 21 - Distribui¢do da populagio por grupo etario,

em 2011, por municipio (%)

VilaVerde  16,7% 17,3%
Terras de__,- 13,0% 24,5%
Esposende - 16,5% 14,7%
Braga - 16,3% 13,2%
Barcelos - 16,6% 13,7%
Amares - 16,6% 16,4%
Cavado - 16,4% 14,3%
Norte - 15,1% 17,1%
Continente - 14,8% 19,3%

hl 1 1 1 1 1
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Menos de 15 anos W 15-24 anos M 25 -39 anos
W40 - 54 anos W55 - 64 anos mais de 65 anos

Mapa n.2 6 Distribui¢do da populagao envelhecida (com mais de 65 anos), em 2011, por freguesia (%)
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9. EDUCACAO GRAFICO n2 22 - Populagdo residente por nivel de

escolaridade completo, em 2011, por municipio (%)

VilaVerde 60.0% 5 QY
e Globalmente, o territério do Cavado evidencia Terras de... 8%

hoje uma dualidade do ponto de vista das Esposende 2 £9,5%)
qualificacbes da populagdo, que ndo ¢é Braga 0 L 16,1%-
estranha a recuperacdo observada sobretudo Barcelos 2%
na ultima década: as quotas de populagdo sem Amares 0 % 0
qualquer nivel de escolaridade completo sdo Cévado 2 10,8%
com excegao de Braga e Barcelos ainda muito Norte R
superiores as do Norte e Continente; em Continente |7 i
contrapartida, a aproximagdo as quotas de 0,0% 200%  400%  60,0%  80,0%  100,0%
populagéo com ensino secundério e superior Sem nivel de escolaridade completo B Ensino Basico

M Ensino secunddrio Ensino superior

completos do Norte e Continente é relevante;

e O Caivado apresenta j& percentagens de GRAFICO n? 23 - Taxa de conclusdo/transi¢do do ensino
populacdo com ensino secunddrio e superior secundario regular, entre 2007 e 2011, por municipio (%)
completo superiores as do Norte;

e Braga destaca-se a este respeito com ambas as 100,0%
taxas superiores as do Continente, o que é
compativel com o facto de estar no centro de 90,0%

um dos mais importantes ecossistemas de
inovacdo do Norte de Portugal;

e O comportamento de  taxa de 80,0%
conclusdo/transicdo do ensino secundario
regular ilustra a recuperac¢do iniciada pelo 70.0%

Cavado em matéria de qualificagOes: sé Terras
de Bouro apresenta uma taxa inferior aos

valores do Norte e do Continente; 60,0% T T T T
2006 /2007 2007 /2008 2008 /2009 2009 /2010 2010/ 201

e O fendmeno do abandono escolar do ensino
basico tem incidéncia muito pontual no | @ ________

o o Continente ~ -===-=-~ Norte Cavado
territério, embora a meta neste dominio do
. = Amares — Barcelos — Braga
abandono escolar deva ser a sua erradicagdo
completa Esposende — Terras de Bouro — VilaVerde

(Fonte: INE)
Mapa n.2 7 Taxa de Abandono Escolar (ensino basico), em 2011, por freguesia (%)

TAE= (PR10-15 anos que
abandonou a escola sem
concluir o 92 ano/ PR10 -
15)*100
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3.1.3. Inclusao social e emprego

A temadtica da inclusdo social e do emprego apresenta uma natureza multifacetada, que é
devedora da complexidade dos fendmenos da pobreza e exclusdo social e da sua agudiza¢do
face a situacdo atual de crise econdmica e de reducdo de rendimentos. Neste ambito, as
questdes associadas ao emprego/ desemprego ganham protagonismo, porque a deterioragdo
da situacdo do mercado de trabalho acentua ainda mais a sua relevancia como fator de
pobreza e de exclusdo. De fato, o nivel crescente do desemprego a que se tem assistido, desde
2009, marca de forma decisiva o diagndstico social do Cavado, e é alvo de atengdo particular
neste ponto do relatdrio.

Em 2011, a taxa de desemprego era de 12.8% e o numero de desempregados recenseados era
de 25.980 individuos (INE, Censos 2011). Estes valores posicionavam o Cavado numa posicao
intermédia face as diversas NUT Ill que compdem a Regido Norte, que em termos de ranking
era liderada pelo Grande Porto, com uma taxa de desemprego del16.1%.

Relativamente ao retrato do desemprego nos diferentes concelhos, é notéria a posicdo mais
extremada de Esposende e Terras do Bouro, que apresentam, respectivamente, a taxa mais
baixa e a mais alta, enquanto que os restantes concelhos constituem um grupo com taxas
similares.

Quadro n.2 9 — Taxa de Desemprego, em 2011, por municipio (%)

Taxa de desemprego registado (informagdo

Unidade iasaide Centros de Emprego) (a)
geografica ([::Zies‘r:gl;)elglc; 2011 Dezembro
2013

Continente 13,2 8 12 14
Norte 14,5 10 14 17
Cavado 12,8 8 12 13
Amares 14,1 9 15 18
Barcelos 12,1 7 11 10
Braga 13,2 9 13 15
Esposende 11,3 5 10 11
Terras de

Bouro 17,1 17 19 21
Vila Verde 12,9 8 12 14

Notas: (a) Taxas de desemprego registado calculadas através do racio entre o
numero de desempregados registados e a populagado ativa de 2011.

Fonte: INE, Censos 2011; IEFP

A andlise da evolucdo do desemprego no Cavado, no periodo de 2008 a 2012, (Inquérito ao
Emprego) indica uma inversdo da posicdo relativamente positiva face a Regido Norte, referida
anteriormente ao ano 2011. A dindmica de perda de emprego no Cavado é substancialmente
superior a tendéncia nacional e regional, e além disso a diferenciagao territorial apresenta
contornos mais vincados.
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A posicdo de desalinhamento dos concelhos de Esposende e Terras do Bouro, face a tendéncia
dominante da NUT lll, é amplamente reforgada, sendo de destacar a taxa de crescimento do
desemprego em Esposende (116%).

No ano limite do periodo em anadlise (2012), o nimero de desempregados recenseados era de
27.464 individuos, valor superior ao registado em 2011, através dos Censos.

Quadro n.2 10 - Evolugdo do desemprego, entre 2008 e 2012, por municipio (n.2 e %)

Portugal (Continente) 382.195 634.445 66%
Regido Norte 175.999 280.366 59%
Cavado 15.267 27.464 80%
Amares 741 1.441 94%
Barcelos 3.791 6.829 80%
Braga 7.938 13.955 76%
Esposende 844 1.823 116%
Terras de Bouro 355 467 32%
Vila Verde 1.598 2.949 85%

Fonte: Inquérito ao Emprego

A andlise, para o mesmo periodo, da evolugdo dos inscritos oriundos dos concelhos do Cavado
nos Centros de Emprego do IEFP, confirma um movimento de destruicdo de empregos superior
a tendéncia nacional e ainda mais face a dinamica regional. Segundo esta fonte, em 2012, o
numero de inscritos era de 28.873

Alargando a andlise aos inscritos para o ano mais recente em que hda dados disponiveis do IEFP
(Dezembro de 2013), constata-se o recuo do nimero de desempregados e ao abrandamento
da velocidade da perda de emprego, que é superior as tendéncias nacional e regional.

A diminuicdo da perda de emprego no Cavado, entre 2012 e 2013, reflete-se na redugdo dos
inscritos (menos 1.649 individuos) e na diminui¢cdo do contributo para o quantitativo da Regido
Norte —em 2013, os inscritos dos concelhos do Cdvado correspondiam a 9% do total da Regido
Norte, 1 p.p. abaixo do valor registado no ano anterior.

Quadro n.2 11 - Desempregados inscritos nos Centros de Emprego, em 2008, em 2012 e 2013, por municipio (n.2 e

%)
N2 de inscritos Taxa variagao
Unidade geografica
2008/ 2012 2008/ 2013
Continente 402545 675466 654569 68% 63%
Norte 183893 295598 291621 61% 59%
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N2 de inscritos LEYERETTETET)

Unidade geografica

2012 2008/ 2012 2008/ 2013
Cavado 16523 28873 27224 75% 65%
Amares 776 1505 1538 94% 98%
Barcelos 4236 7107 6115 68% 44%
Braga 8355 14693 14184 76% 70%
Esposende 915 1953 1892 113% 107%
Terras de Bouro 455 537 576 18% 27%
Vila Verde 1786 3078 2919 72% 63%

Fonte: IEFP, Calculos QP

A analise dos inscritos nos CTE em 2013, revela uma importante diferenciacdo territorial do
fendmeno do desemprego no Cavado, que pode ser abordada a partir de vertentes diversas:

= Em termos de grandeza, Braga congrega a fatia mais relevante dos desempregados
inscritos (52%), e em conjunto com Barcelos, estes dois concelhos concentram 75% dos
desempregados inscritos do Cavado (20.229 desempregados).

= Todavia, se atendermos aos valores da variacdo do crescimento dos desempregados,
estes mesmos concelhos, a que acresce Vila Verde, revelam maior capacidade de
resiliéncia e retengao de emprego, apresentando as taxas de crescimento mais baixas.

= Neste ambito, Barcelos merece destaque pela maior capacidade de inversao do
movimento de perda de empregos. No periodo entre 2008 a 2013, a taxa de variagao
dos desempregados inscritos neste concelho é de 44%, enquanto que em Braga é de
70%, ou seja superior em 26 p.p.

= Relativamente aos restantes concelhos, Esposende e Amares apresentam as taxas de
crescimento dos desempregados inscritos mais significativas; em ambos os casos, a
tendéncia é no sentido da duplicag¢do dos inscritos.

= Terras de Bouro, configura um caso particular de perda menos significativa de
emprego, que deve ser interpretada em funcdo da debilidade estrutural da sua bacia
de emprego e da importancia dos servicos publicos, que como se sabe revelam maior
capacidade de suster o emprego.

A emigracdo dos anos recentes, como alternativa a rarefacdo do mercado de emprego local e
regional, terd certamente influéncia no retrocesso dos nimeros do desemprego, mas por
escassez de dados ndo é possivel sustentar com evidéncias concretas as referéncias recolhidas
junto dos atores locais.

Relativamente as caracteristicas dos desempregados inscritos em 2013, o primeiro aspecto a
relevar é a duragdo do desemprego e a importancia do desemprego de longa duragdo (> 1 ano),
que atinge praticamente metade dos desempregados do Cavado inscritos nos Centros de
Empregos (47%).
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Quando comparada com as realidades regional e nacional, em que o DLD representa,
respectivamente, 23 e 24% dos inscritos, é evidente que esta condi¢cdo dos desempregados
marca de forma decisiva o desemprego na NUT IIl Cavado.

Quanto a distribuicdo pelos diversos concelhos ndo se encontram grandes disparidades,
excepto a situagao particular de Terras do Bouro, que se devera a estagnagao estrutural do seu
mercado de trabalho.

Quadro n.2 12 - Desempregados inscritos por tempo de duragdo do desemprego, em 2013, por municipio

Unidade geografica Inscritos >1 ano %
Continente 654569 147893 23%
Norte 291621 70591 24%
Cavado 27224 12695 47%
Amares 1538 699 45%
Barcelos 6115 2844 47%
Braga 14184 6817 48%
Esposende 1892 828 44%
Terras de Bouro 576 201 35%
Vila Verde 2919 1306 45%

Fonte: IEFP, Célculos QP

Exceptuando o caso de Barcelos, concelho onde o sexo masculino lidera (52%), as mulheres sdo
0 grupo mais representativo em todos os concelhos. Em Terras do Bouro, essa
representatividade é de ordem superior a tendéncia geral — 60% dos inscritos sdo do género
feminino.

A representatividade do desemprego jovem (< 25 anos), é claramente superior, em todos os
concelhos, a que se verifica no Continente e na Regidao Norte, particularmente em Barcelos,
Amares e Esposende. Braga, revela-se um caso singular, porque o desemprego jovem é
ligeiramente inferior a tendéncia nacional e regional.

Se alargarmos a andlise ao grupo dos jovens adultos (25/43 anos), mantém-se esta propensdo
de maior representatividade face aos contextos nacional e regional. No conjunto, estes dois
grupos etdrios representam 38% dos inscritos.

Relativamente ao grupo etario dos mais velhos (> 55 anos), a realidade do Cavado é muito
diversa, destacando-se Barcelos por apresentar uma representatividade acima da tendéncia
regional, e no pdlo oposto Terras do Bouro e Vila Verde, concelhos com menor
representatividade do desemprego dos mais velhos.

Quanto a escolaridade dos desempregados, o Cavado apresenta uma situa¢do globalmente
mais positiva do que a registada na Regido Norte e no Continente, mas ainda assim 61% dos
inscritos tém nove ou menos anos de escolaridade.

Amares, Vila Verde e Terras de Bouro sdo os concelhos com pior performance neste indicador.
No ultimo concelho referido, 70% dos desempregados inscritos incluem-se neste nivel de
escolaridade.

Os desempregados inscritos com formacdo ao nivel do ensino secundario e do superior
correspondem a 39% do total de inscritos. Os inscritos com ensino superior equivalem a 16%
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do total e os concelhos que se destacam sdo: (i) Esposende, pelo valor superior a media do
Cavado (19%) e (ii) Amares, Vila Verde e Terras de Bouro, porque se afastam de forma negativa
dos valores do Cavado e até da Regido e do Continente.

Em sintese:

Em 2011, a taxa de desemprego (12.8%) era inferior a registada na Regido Norte e no
Continente (Censos, INE), mas a evolu¢do no periodo 2008-2012 revela uma taxa de
crescimento do nimero de desempregados (80%) muito superior ao contexto nacional
e regional (Inquérito ao Emprego).

Em 2013, assiste-se a redugdo do numero de inscritos no IEFP, e ao abrandamento da
velocidade de perda de emprego, mas os valores do DLD no Cavado sdao o dobro do
registado na Regido, ou seja uma parte significativa dos que perderam o emprego ainda
ndo voltaram a entrar no mercado de trabalho, e engrossam um desemprego que
apresenta um forte cardcter de desemprego estrutural.

As mulheres e os desempregados com baixas qualificacdes dominam o stock de
desempregados do Cavado, e o desemprego jovem e dos jovens adultos (até aos 34
anos) é também significativo (38% dos inscritos), valor superior ao que se regista na
Regido Norte e no Continente), e que revela a dificuldade de (re)entrada no mercado
de trabalho das geracGes mais novas, incluindo as mais escolarizadas (39% do total de
inscritos tém pelo menos o ensino secundario).

Sdo evidentes os contrastes e as diferencas entre os diferentes concelhos que
compdem a NUT Ill Cavado, sendo de destacar os seguintes aspectos:

e Braga (52% dos inscritos) e Barcelos (23%) concentram a maioria dos
desempregados inscritos. Braga regista a mais baixa taxa de desemprego jovem
e é um dos melhores posicionados quanto ao nivel de escolaridade. Barcelos
destaca-se pela representatividade dos homens e dos mais velhos, e pela maior
capacidade de suster o crescimento do desemprego.

e Pelo contrdrio, Esposende apresenta uma taxa de crescimento do desemprego
qgue leva a duplicagdo dos inscritos. A taxa de desempregados com nivel
superior de formacgao é a mais alta da NUT Ill, mas a incidéncia do desemprego
jovem é também superior.

e Vila Verde salienta-se pelos baixos niveis de escolaridade dos desempregados;
Amares junta a esta caracteristica uma elevada taxa de crescimento do
desemprego e a representatividade do desemprego jovem.

e Terras do Bouro, concentra indicadores muito penalizantes (a mais alta taxa de
desemprego, os menos escolarizados e a representatividade das mulheres e
dos DLD), mas a taxa de crescimento revela que o nimero de desempregados
do concelho estara relativamente estabilizado.

A diversidade de perfis de desempregados na NUT Ill Cavado é clara (mais velhos, jovens e
jovens adultos, baixas, médias e altas qualifica¢gdes, mulheres e homens, ...), e coloca desafios
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particulares as politicas ativas de emprego e a sua segmentacdo face as diferentes
caracteristicas e necessidades dos desempregados.

Contudo, é inegavel que o desemprego no Cavado assume um cardcter estrutural (DLD), que
abrange essencialmente individuos com baixas qualificacbes. A incerteza quanto ao
prosseguimento da evolugcdo positiva que se registou no final de 2013, leva a assumir o
desemprego como fator determinante dos niveis de pobreza e exclusdo social no territério do
Cavado, no curto e médio prazo, sendo previsivel que a incidéncia geografica se agudize em
determinados territdrios mais marcados pelas vivéncias e situagcdes de exclusdo
multidimensional.

Além disso, outros fatores contribuem para o aumento do risco de pobreza e exclusdo social. A
prépria situacdo de crise, a restricdo nas transferéncias sociais e a diminuicao dos salarios, ja de
si dominantemente baixos, e a precariedade do trabalho, agudizam a debilidade econdmica e
financeira das familias, incluindo as familias em que o agregado é composto maioritariamente
por individuos com trabalho.

Atente-se no indicador relativo ao rendimento social de insercdo (Beneficidrios por 1000
habitantes em idade ativa, entre 2008 e 2012, por municipio), para compreender a incidéncia
de fendmenos mais graves.

Na perspetiva geral do territério do Cadvado, a andlise do indicador revela uma incidéncia deste
beneficio social muito inferior a registada na Regido Norte, mas a heterogeneidade da situacdo
dos diversos concelhos é também um elemento marcante. Dois concelhos destacam-se pelos
valores elevados face a média do Cavado: Braga (39%) e Amares (33%). Os restantes registam
valores muito inferiores, em particular Vila Verde (7%). Esta heterogeneidade de situagdes,
indicia areas geograficas mais problematicas, nomeadamente nos centros urbanos. Além disso,
a analise por grupo etario confirma a incidéncia de fenédmenos mais situados nos concelhos e
freguesias do interior, como é o caso da representatividade dos beneficiarios mais velhos em
Terras do Bouro, que ndo pode ser desligada do envelhecimento da populacéo.

Os documentos de suporte a elaboracdo da Carta Social Supramunicipal (Cdvado Prospetivo
resultados e pistas para o futuro), ao enunciarem as tendéncias “bem definidas/ estabilizadas”
com impacto no desenvolvimento social confirmam a relevancia destas problematicas’

- Tendéncias “bem definidas/ estabilizadas” com influéncia no desenvolvimento social
do Cavado:

0 Envelhecimento populacional, Diminui¢cdo da natalidade, Novos fendmenos
de pobreza e exclusdo social, Aumento do desemprego, Diminuicdo do
poder de compra e rendimento das familias, Existéncia de um numero
significativo de organizagcdes com interveng¢do na area social, Autarquia com
atividade significativa na drea social (das questdes da igualdade as do
desenvolvimento social local), Parcerias locais em funcionamento pleno e
com histdrico de intervencdo, Existéncia de técnicos qualificados no terreno.

Este mesmo documento faz referéncia especifica a relevancia do envelhecimento demografico.

1 Documento de apresentacéo do projeto Cavado Prospectivo/ Plataforma Supraconcelhia (ppt).

CIM Cavado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Relatdrio Final

Pagina 45 de 186



E certo que o perfil demografico do Cavado, ainda marcado pela importancia da populagdo
jovem, faz com que a forte tendéncia de envelhecimento populacional, que caracteriza a
sociedade portuguesa se repercuta nesta area geografica de forma menos incisiva.

Em 2011, a populagdo com idade superior a 65 anos representava 26% do total, um valor
inferior em, respetivamente 3 e 5 p.p. da RN e do Continente. Trés concelhos contribuiam de
forma significativa para a preservacdo de um perfil populacional menos marcado pela
tendéncia de envelhecimento — Braga, Barcelos e Esposende. No polo oposto, é inevitavel a
referéncia ao concelho de Terras do Bouro, em que cerca de % da populacdo tem mais de 65
anos.

Mas, na primeira década do século XXI, no Cavado, a dindmica de crescimento deste grupo
etario e do grupo dos mais idosos (> 85 anos), é superior a da Regido do Norte.

Braga e Barcelos merecem referéncia particular porque registam crescimento muito
significativo, e ainda assim Braga destaca-se pela dimensdao dos niumeros — entre 2001 e 2011,
0 grupo com mais de 65 anos cresceu 35% e o grupo com mais de 85 anos cresceu 84%.

No pélo oposto, Amares, Vila Verde e Terras do Bouro sdo os concelhos em que o crescimento
é inferior ao registado no Cavado, com particular expressdo em relacdo a Terras do Bouro, o
gue se justifica por se tratarem de concelhos que ja tinham amplas franjas de populacdo neste
grupos etdrios, sobretudo nas freguesias do interior.

Apesar de os indicadores relativos a populacdo isolada’ indicarem uma tendéncia de integracdo
dos mais velhos no seio das familias ou em enquadramento institucional, que é superior a
realidade dos panoramas nacional e regional, a questdo do envelhecimento demografico coloca
novos desafios a organizacdo social e familiar.

Se por um lado, a longevidade é um bem em si mesmo que constitui um importante capital
humano, social e econédmico e o seu contributo para a vida social é inestimavel, por outro
pressiona os servigos sociais no sentido de assegurar o apoio necessario, sobretudo nos casos
de perda de autonomia e de doenca. Para aqueles idosos que vivem em zonas mais distantes
das sedes de concelhos, as dificuldades no acesso as estruturas de apoio social é também um
problema com significado.

Estima-se que o desenvolvimento recente das infraestruturas especialmente vocacionadas para
este grupo, nomeadamente por iniciativa da autarquias e das IPSS, tendera a minimizar estas
situagdes, mas se atendermos aos indicadores relativos ao acesso a saude, é facil perceber as
limitacOes que ainda se fazem sentir no Cavado.

- Indicador: Médicos e Enfermeiros por 1000 habitantes, em 2011 e 2012, por
municipio:

0 O Cavado apresenta uma situacdo de desfavor quando comparada com a
Regidgo Norte e ainda mais com o Continente. Muito forte polariza¢gdo do
concelho de Braga, que apresenta um ratio de 5.6 médicos por 1.000
habitantes, em 2012, valor que contrasta com o ratio do Cavado (3.3), e

2 ~ . P . . . . o
Proporgdo de individuos com mais de 65 anos que residem exclusivamente com pessoas com mais de 65 anos; Propor¢do de
individuos com mais de 65 anos que vivem sozinhos (no total de individuos com mais de 65 anos).
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ainda mais com os valores de concelhos como Terras do Bouro (0.4%) ou
Vila Verde (1%).

Esta questdo, em particular, alarga-se a outros publicos e tende a agudizar-se nos territérios
mais isolados ou periféricos face aos centros. Todavia, o apoio as familias, o combate a
comportamentos sociais de risco, a saude, a habitacdo ou o trabalho com a populagcdo com
deficiéncia surgem também como areas de interveng¢ao do trabalho social, como resulta
evidente da breve sintese das principais dreas de intervencdo previstas nos Planos de
Desenvolvimento Social dos diversos concelhos, que se apresenta seguidamente.

A estas areas mais tradicionais do trabalho social, acrescem outras que merecem relevo,
nomeadamente a educacdo e a formacdo, o empreendedorismo e a capacitacao institucional,
nomeadamente a qualificacdo das condicdes de prestacdo de servicos da rede de organizacdes
gue atuam na area social.

Concelho

Eixos prioritarios de intervengdo/Plano de Desenvolvimento Social

Amares

- Deficiéncia, Qualificagdo Habitacional, Envelhecimento e Apoio a infancia, mantendo a necessidade de
intervengdo em sectores transversais como o Emprego, a Educagdo e Formacgdo, a Familia (ao nivel das
competéncias parentais) e a Saude que, a semelhanca de outros territérios envelhecidos, apresentam muitas
debilidades sociais.

Barcelos

- Qualificagdo, Emprego e Empreendedorismo: Combate ao analfabetismo, processos formativos, escolaridade
obrigatdria; empreendedorismo, Coesdo Social e capacitagdo Institucional (prevengdo de algumas situagdes de
risco, capacitagdo da rede de apoio local; qualificagdo e certificagdo das respostas e servigos ...) e Cidadania e
Criatividade (democracia participativa; promocdo da salde e da qualidade de vida ...)

Braga

- Combater a pobreza e a exclusdo social: respostas para formas extremas de exclusdo, habitagdo social,
pessoas com deficiéncias, trabalho em parceria, ...

- Promover mais Salude para Todos (as): sinalizagdo e orientagdo eficaz de pessoas com doenga mental em
situagdo de vulnerabilidade e/ou exclusdo social ...

- Contribuir para a correc¢do de desvantagens na educagdo, formagdo e qualificagdo: aumentar o nivel de
qualificagGes de 500 pessoas com problemas de alcoolismo e toxicodependéncia, contribuir para o aumento da
oferta de emprego para pessoas com dificuldades de insergdo profissional, Contribuir para o aumento das
qualificagdes da populagdo do concelho...

- Manter e reforgar o Sistema de Informagao para a Inclusdo Social: férum na pagina da Internet da rede social
local, Manual Informativo e o Guia de Procura de Ajuda das Toxicodependéncias, Guia de Recursos para as
Pessoas com Deficiéncia, Guia da Oferta Educativa e Formativa do concelho ...

Esposende

- Intervengdo Familiar Integrada/eixo motriz do PDS, em torno do qual se desenrola a agdo.

- Empregabilidade/ melhorar as habilitagbes, qualificacdes, competéncias sociais e profissionais da populagdo
do concelho de Esposende.

- Capacitagdo Institucional/ - Implementar o sistema de gestdo da qualidade nas IPSS;

- Servicos de Apoio a Familia/ - Criar respostas de qualificacdo habitacional; Implementar respostas de
realojamento habitacional; Implementar um Plano Integrado de Oferta de Ocupag&o de Tempos Livres/familia.
- Centro de Recursos/ - Criar o Centro de Recursos para a interven¢do familiar/estrutura fisica, equipamentos;
Implementar os servigos disponibilizados, no ambito do Centro de Recursos (Centro Local de Apoio a
Integracdo de Imigrantes; Apoio juridico; Educagdo Parental; Rede de Voluntariado Social; Loja do Cidad&o).

Amares, Terras de
Bouro e Vila Verde/

As cartas sociais sdao documentos que apresentam as realidades de cada concelho e fazem o ponto de situagao
dos equipamentos e valéncias, bem como das necessidades de apoio social.

Duas dareas fundamentais de intervengdo tendo em vista a erradicagdo da pobreza e da exclusdo e a promogdo
do desenvolvimento social: a terceira idade e apoio a pessoa portadora de deficiéncia.
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10. DESEMPREGO | GRAFICO n? 24 Evolugao da proporgao de
desempregados inscritos no Centro de Emprego em

relagdo a populacdo em idade ativa, entre 2009 e 2012,
por municipio (%)

e Ao longo dos ultimos anos verificou-se uma
tendéncia de agravamento do numero de
inscritos nos Centros de Emprego em proporgao
da populagdo entre os 15 e 64 anos.

e Essa tendéncia crescente foi superior na regido
do Cavado devido a um acentuado aumento de
numero de desempregados inscritos nos Centros
de Emprego oriundos de Braga, Vila Verde e
Esposende entre 2011 e 2012.

e O numero de desempregados registados ha mais
de um ano, entre 2008 e 2013, sofreu um
crescimento bastante consideravel relativamente
ao Norte e Continente. GRAFICO n? 25 Taxa de variacdo do n.2 de

e Braga, Amares, Vila Verde e Esposende desempregados inscritos no Centro de Emprego, entre
apresentam uma taxa de variagdo no nimero de 2008 e 2013, por municipio (%)
desempregados de longa duragdo acima de
100%, o que significa que tem, em 2013, o dobro
dos inscritos ha mais de um ano, face a 2008, e,
em Amares, existem mesmo trés vezes mais Terras de Bouro
desempregados de longa duracao registados. '

e De acordo com o Censos, a taxa de desemprego
jovem no Cdvado aumentou de 8% para 23
% entre 2001 e 2011, sendo especialmente Barcelos
preocupante a situacdo de Terras do Bouro, onde '
32% da populagdo ativa entre 15 e 24 estava sem
emprego no ano de 2011.

e A regido do Cdvado apresentava uma taxa de Norte
desemprego da populagdo ativa entre os 45 e 64 comtinente
anos mais resiliente em relagdo a regido Norte,
embora se assistisse jé a uma degradagéo B N2 de Desempregados de Longo Prazo Inscritos M N.2 de Desempregados Inscritos - Mulheres
substancial do indicador face a 2001. N.2 de Desempregados Inscritos - Homens N.2 de Desempregados Inscritos

(Fonte: INE, IEFP, Pordata; calculos QP)
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11. DESEMPREGO I GRAFICO n® 28 Distribuicdo do desemprego por grupo
etario, em 2013, por municipio (%)

, | | |

Vila Verde | 46,0% 16,5% |

Terrasde Bouro 46,2% 17,0% |

Esposende 42,1% 18,9% |

Braga | 45,7% 19,6% |

e Em 2013, os desempregados da regido inscritos Barcelos | 40,9% 22,9% |

no cetmto de emprego ‘apres,er?tavam Amares B T
caracteristicas semelhantes a média do 1 |

i ; Cavado 44,4% 19.8% |
continente, embora com algumas particulares. ] |

e Em Barcelos, aproximadamente 23% do Norte | 46.6% 19,9% |

desemprego registado encontra-se na faixa Continente L ar0% | 19,0% I

etdria superior a 55 anos, enquanto a regido
apresenta aproximadamente 20%, em
contrapartida tem uma proporgdo de
desempregados entre os 25 e 54 anos
substancialmente menor.

e Uma proporgdo consideravel de 1
desempregados registados no concelho de vila Verde
Esposende  (18.6%) detém niveis de 1
escolaridade superior acima da regido, sendo o Terras de Bouro
concelho com wuma maior propor¢do de Esposende
desempregados com ensino superior e, pela
razdo oposta, destaca-se o concelho de oreee | |
Amares, com uma proporgdo de Barcelos
desempregados sem nivel formal de
qualificacdo superior a regido. Amares 1]

e A taxa de desemprego, em 2011, afetava mais Cavado
intensamente as freguesias do interior, sendo Norte
que as taxas de desemprego mais alarmantes 1]
se verificavam no concelho de Terras de Bouro, Continente
Amares e Vila Verde.
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GRAFICO n® 29 Distribuicdo do desemprego por nivel de
escolaridade, em 2013, por municipio (%)
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12. POPULAGAO ENVELHECIDA

e A melhoria nas condicdes de higiene,
alimentacdo, saude e qualidade de Vvida
resultaram num aumento da idade média da
populagdo. Braga é o concelho que apresenta,
entre 2001 e 2011, uma variagdo mais
significativa quer em termos de crescimento total
da populagdo sénior, quer apenas em termos do
grupo etario superior a 85 anos, faixa em que a
cidade revela um crescimento de
aproximadamente 84%. Tera de Bouro apresenta
um envelhecimento estrutural.

e A este fendmeno das sociedades desenvolvidas,
acresce o fendmeno de isolamento, ou seja, um
aumento da proporc¢do de individuos que vivem
sozinhos ou com outros individuos seniores. Nos
concelhos em questdo, o fendmeno é menos
recorrente do que a média da regido Norte e
Continente, embora Terras de Bouro tenha uma
propor¢do de seniores a viver sozinhos
significativa.

e Em Terras de Bouro existe aproximadamente 1
pensionista da seguranca social por cada dois
individuos em idade ativa, concelho onde a
realidade do envelhecimento é mais evidente,
numa regidao com uma proporc¢ado de pensionistas
em relacdo a populacdo ativa menor do que a
média verificada no Continente e Norte.

(Fonte: INE, calculos QP)

GRAFICO n2 32 Pensionistas da Seguranga Social por 1000

habitantes em idade ativa, em 2008 e 2012, por municipio
(%o)

GRAFICO n2 30 Crescimento da populagao residente total,

superior a 65 anos e 85 anos, entre 2001 e 2011, por
municipio (%)
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GRAFICO n? 31 Proporgdo de Individuos com mais de 65
anos que reside exclusivamente com individuos da
mesma idade ou isolados, em 2011, por municipio (%)

GRAFICO n2 33 Valor Médio da Pensdo, em 2011, por
municipio (€)
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13. ACESSO A SERVICOS/BENS PUBLICOS

e Esta ficha de ambito mais generalizado permite
ter uma visdo abrangente do acesso a
determinados bens publicos, como a justica,
saude e habitag¢des sociais.

e Existe uma disparidade no acesso a saude dos
habitantes da regido em relacdio a média do
Continente e Norte. Contudo, destaca-se a
centralidade de Braga com 7.6 enfermeiros e 5.6
médicos por cada mil habitantes, ou seja, valores
superiores a essa média.

e Terras de Bouro e Vila Verde tém menos de um
ou apenas um médico por cada mil habitantes,
sendo que no numero de enfermeiros Esposende
junta-se ao botton 3 (com 3.3, 3 e 2.9 por cada
mil habitantes, respetivamente).

e A relacdo entre oferta e procura potencial de
habitacdo social (medida aproximadamente,
neste caso, pelos beneficidrios de rendimento
social de inser¢cdo), o Cavado tem
aproximadamente 11 beneficidrios por fogo, um
valor bastante inferior a média do Norte e
Continente, o que pode indiciar algumas
necessidades de habitacdo social.

e Relativamente a justica, observa-se uma reducgao
do numero de crimes por cada mil habitantes
(exceto Esposende), assim como estes concelhos
apresentam uma duracdo média dos processos
inferior a média do Norte e Continente nos
processos civeis.

(Fonte: INE)

GRAFICO n? 36 Taxa de Criminalidade, entre 2007 e 2012,

por municipio (%o)
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GRAFICO n?2 34 Médicos e Enfermeiros por 1

habitantes, em 2012, por municipio (%o)
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GRAFICO n2 35 Relagdo entre beneficiarios de
Rendimento Social de Inser¢ao e Habitacao Social, em
2011, por municipio (Beneficiarios/habitagdo)
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GRAFICO n2 37 Duragdao média dos processos findos

nos tribunais judiciais de 12 instancia, em 2012, por
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3.1.4. Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos

O sistema territorial do Vale do Cavado

O Vale do Cavado é uma unidade geografica que abrange os territérios entre a fronteira com
Espanha, na zona da Serra do Gerés, e 0o oceano Atlantico, em torno da foz do rio Cavado. Os
vales dos rios Homem e Cavado constituem a espinha dorsal que estrutura o territério do
ponto de vista biofisico.

Figura n.2 6 - Enquadramento territorial

Do ponto de vista administrativo, esta sub-regido corresponde a NUTS IIl Cavado, que integra
seis municipios: Terras de Bouro, Vila Verde, Amares, Braga, Barcelos e Esposende. Com uma
superficie de 1245,8 km2 e uma populagdo total de 410 mil habitantes (2011), tem uma
densidade populacional de 330 hab/km2, o dobro do valor médio nacional (112 hab/km2). Na
década de 2001-2011 a populagdo cresceu cerca de 4% (a média nacional foi de cerca de +1,3%
e a Regido Norte diminuiu cerca de 0,3%).

Quadro n.2 13 - Populagio e densidade, em 2011, por municipio (hab. e hab/km?)

Populacdo (hab) Densidade pop. (hab/Km?)

Continente 10.047.621 112,8
Norte 3.689.682 173,3
Cavado 410.169 329,2
Amares 18.889 230,5

Barcelos 120.391 317,7

Braga 181.494 989,6

Esposende 34.254 359,0

Terras de Bouro 7.253 26,1
Vila Verde 47.888 209,4

Minho - Lima 244.836 110,3
Ave 511.737 410,7
Grande Porto 1.287.282 1.580,3

Fonte: PORDATA, INE.
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O Vale do Cavado é marcado pela presenca de extensas areas urbanizadas, em alguns casos
com alta densidade (no municipio de Braga é de 990 hab/km?), mas geralmente sem uma clara
distingdo entre urbano e rural: a interpenetracao destes dois tipos extremos de povoamento é
uma marca desta paisagem.

Figura n.2 7 - Densidade populacional, em 2011, por freguesia (hab/km?)

Fonte: INE, Censos 2011.

Figura n.2 8 - Varia¢do da populagdo residente entre 2001 e 2011, por freguesia (%)

Fonte: INE, Censos 2001, 2011.
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O unico concelho nitidamente rural é Terras de Bouro (cuja densidade populacional é de
apenas 26 hab/km?2), ruralidade que se prolonga para as freguesias da parte norte do concelho
de Vila Verde e da metade interior do de Amares. Esta area do Alto Cdvado enfrenta problemas
de despovoamento e défices de desenvolvimento econdmico e social significativos e que se
tém agravado, apesar da presenca de recursos naturais e rurais de elevada qualidade.

As dreas medianamente urbanas do Cavado tém um peso demografico elevado, com populagdo
jovem e tendéncias de crescimento contraditérias. O Censo 2011 confirmou, em toda a faixa
territorial a poente do eixo Vila Verde — Braga, um mosaico de freguesias que cresceram ou
decresceram, moderadamente, na ultima década. A economia destas areas é diversificada, em
virtude da industrializacdo difusa e da expansao dos servicos, sem que, no entanto, se tenha
perdido uma matriz social, econdmica e paisagistica tradicional, ainda muito atravessada por
I6gicas e dinamicas rurais. As valéncias rurais destas dreas tém um peso ndo negligenciavel na
economia e na cultura local.

Diversos aglomerados urbanos, de dimensdao muito distinta, pontuam também o territdrio,
concentrando-se neles as dinamicas demograficas mais determinantes. A cidade de Braga
destaca-se, constituindo, do ponto de vista demografico e funcional, uma das mais densas e
importantes centralidades urbanas do pais. Em torno desta cidade existe um subsistema
urbano, que integra territorialmente também um continuo de dreas dos municipios de Amares
e Vila Verde e se articula com a cidade de Barcelos numa relacdo de grande proximidade.
Esposende ndo se amarra preferencialmente neste subsistema — apesar das ligacGes de
proximidade e histdricas com Barcelos e com Braga, as dinamicas do eixo litoral entre Viana do
Castelo e a Area Metropolitana do Porto sdo muito fortes.

O conjunto Braga — Barcelos interage funcionalmente com Guimardes e com Vila Nova de
Famalicdo (no Vale do Ave) e é através deste eixo que se faz a sua conexdo com a maior
concentracdo urbana da regido do Norte — a Area Metropolitana do Porto. Estes quatro
principais aglomerados urbanos do distrito de Braga sdo vértices de uma Regido Metropolitana
Policéntrica no centro de um territério com cerca de 1 milhdo de habitantes: o Quadrilatero,
projeto de cooperacdo ainda em processo de construcgdo institucional.

Figura n.2 9 - Rede urbana do norte litoral

Base cartografica: Via Michelin
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Patrimonio natural e ambiental e gestao de riscos

O Vale do Cévado integra duas dreas protegidas de forte interesse em termos de conservagao
da natureza, biodiversidade e paisagem: o Parque Nacional da Peneda -Gerés (PNPG), com um
total de 72.000 hectares, que ocupa 55% da superficie total do municipio de Terras de Bouro, e
o Parque Natural Litoral Norte (PNLN), com 476 hectares no municipio de Esposende (cerca de
5% da superficie do municipio).

O PNPG, o Unico Parque Nacional em Portugal, e sua mais antiga drea protegida, integra a
Reserva Mundial da Biosfera, da UNESCO.

Figura n.2 10 - Areas Protegidas no Vale do Cavado: Parque Natural do Litoral Norte (Esposende) e Parque
Nacional da Peneda Gerés (Terras de Bouro)

Para além das areas protegidas o Vale do Cavado apresenta ainda significativas areas com
interesse para a conservacdao da natureza e biodiversidade, designadamente as que estao
integrados na Rede Natura 2000. Neste particular, note-se que quase 95% do territério do
municipio de Terras de Bouro esta integrado nessa Rede (sendo que cerca de metade desse
valor corresponde ao PNPG). Também ¢é interessante verificar que entre as duas areas
protegidas se estendem corredores ecoldgicos muito interessantes, correspondendo aos vales
dos rios Cavado e Homem.

Em termos globais, esta NUTS Il tem quase % do seu territdrio classificado ou com reconhecido
interesse natural.
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Figura n.2 11 - Sitios da Rede Natura 2000 (% da area do municipio)
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Fonte: INE
A sua paisagem, sendo diversificada e rica, reflete no entanto uma valorizagao do territério nao
totalmente conseguida. Com efeito, contrastando com essas zonas de elevado valor e
sensibilidade paisagistica e visual, designadamente nas ja referidas dareas classificadas, ha
também setores territoriais (urbanos ou semiurbanos) com elevada degradacdo paisagistica.

Para além do fendmeno de urbanizagdo, em anos recentes tém-se registado algumas
tendéncias que acentuam a ameaca sobre as dreas naturais.

Alguns estdo relacionados com um crescente défice de gestdo das dreas protegidas. Os
constrangimentos or¢gamentais na administracdo publica, associados ao modelo centralizado
que Portugal adotou para a gestdao dos espacgos protegidos, implicou a perda de capacidade de
intervencdo que estava instalada nas estruturas de gestdo destas areas (em Esposende e em
Braga), o que resulta numa maior incapacidade de fazer uma gestdao mais proxima da realidade,
mais preventiva e mais capaz de inscrever estes valores na matriz produtiva regional, em
especial através do turismo e da base de conhecimento cientifico.

Outros, eventualmente relacionados com os anteriores, prendem-se com o agravamento de
situacdes de degradagdo por causas naturais ou antropogénicas.

Os cenarios de risco existentes no Vale do Cdvado carecem, na maior parte dos casos, de
conhecimento técnico suficiente para avaliacdo de probabilidade e das suas consequéncias mas
identificam-se, ainda assim, diversas situa¢des de risco natural na Regido, designadamente
incéndios florestais, erosdo costeira, precipitacdes intensas de curta duragdo e ocupacgdo de
leitos de cheia, movimentos de massa em zonas de forte declive e sismos.

Alguns fenédmenos tém-se agravado, como é o caso dos fogos florestais (onde causas naturais e
humanas se associam a fragilidade dos mecanismos de ordenamento, gestdo, prevengao e
combate). Embora o numero de incéndios pareca estabilizado, a area ardida aumentou
significativamente nos ultimos trinta anos, mostrando fendmenos de maior dimensdo e com
consequéncias mais gravosas em termos econdmicos, sociais e ambientais.
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Quadro n.2 14 - Incéndios florestais

Incéndios florestais [N.2] Area ardida (povoamentos florestais) [Ha]

1981 2001 2010 2011 2012 1981 2001 2010 2011 2012

Continente 6730 26947 22027 25222 21176 63650 | 45617 46079 20044 48067
Norte 3899 17271 14582 17524 13125 15189 16036 27488 13155 13466
Cavado 304 1109 771 1120 602 152 764 1610 1099 2177
Amares 0 72 58 109 48 0 77 20 46 76

Barcelos 112 319 221 267 163 93 54 91 42 1446

Braga 143 279 181 302 129 37 267 35 470 97

Esposende 43 30 33 57 25 3 0 1 12 1

Terras de Bouro 6 183 61 61 62 20 328 1142 81 479
Vila Verde 0 226 217 324 175 0 38 322 447 78

Fonte: PORDATA. Dados da AFN/MAMAOT.

Figura n.2 12 — Incéndios florestais e area ardida: evolugao

2500

2000

1500

1000 |

500 A
O N.° Incéndios

0 _l @ Area ardida

1981 2001 2010 2011 2012

Fonte: PORDATA. Dados da AFN/MAMAOT.

No que respeita aos efeitos locais das alteragGes climaticas, elas estdo associadas ao
agravamento das condigdes atmosféricas, com fendmenos de consequéncias graves (seca no
verdo, fortes ventos e agitacdo maritima e cheias). As noticias recentes, referentes ao inverno
2013-2014, ddo bem conta da maior frequéncia e gravidade das situacGes (degradacdo de
infraestruturas e edificaces, erosdo costeira agravada, com destruicdo dos sistemas dunares e
praias, ameaca de bens e vidas humanas e prejuizo de atividades econdmicas relevantes, como
a hortofloricultura, a pesca e o turismo). Embora as situacbes no litoral sejam as mais
mediatizadas, estes efeitos também sdo evidentes no interior, sobretudo nas areas florestais e
na envolvente dos cursos de agua.

Ndo se registam apenas os riscos naturais, mas também alguns que podemos associar a
atividades econdémicas, como a deposicdo ilegal de residuos industriais e o transporte de
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substancias perigosas (atendendo ao forte grau de industrializagcdo do Cavado) e a existéncia de
zonas de passivos ambientais decorrentes da extracdo de minerais (sobretudo caulinos, em
Barcelos).

Neste ambito, importa sobretudo referir que as atividades agricolas e pecuarias sdo
particularmente sensiveis no contexto do Vale do Cdvado, uma vez que se encontram
associadas a incidéncias ambientais negativas e significativas. As produgdes intensivas de leite,
carne (com producdo de efluentes de elevada carga organica) e produtos horticolas (por vezes
associada a contaminacdo de solo e aquiferos com fertilizantes e fitofarmacéuticos)
configuram-se como focos de poluicio que requerem a adog¢do de adequadas medidas de
minimizacdo. Barcelos é, deste ponto de vista, a drea mais problematica, devido a presenca da
pecudria leiteira (¢ o municipio portugués com maior nimero de efetivos bovinos, segundo o
Recenseamento Agricola de 2009), embora alguma horticultura mais intensiva em Esposende
também careca de monitorizacdo cuidada.

Uma nota final, neste dominio da prevencdo e gestdo de riscos, para referir que o Vale do
Cdvado tem ja uma estratégia partilhada entre todos os municipios, materializada no projeto
“Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos no Vale do Cdvado”, de carater
supramunicipal, que visa a conjugacao e a integracdo das ac¢des dos seis municipios dirigidas a
elaboracdo dos Planos Municipais de Emergéncia e ao desenvolvimento de a¢des de divulgacao
e sensibilizacdo no ambito da Protecao Civil.

Infraestruturas ambientais

Agua
Nos dominios do abastecimento de dgua e do saneamento de d4guas residuais, o Vale do
Cavado tem sido objeto de um significativo esforco de investimento, situando-se o nivel de

servigo por infraestruturas publicas em parametros proximos a média nacional e ligeiramente
superiores a média regional.

Quadro n.2 15 - Indicadores do ciclo urbano da agua, em 2009, por municipio (%)

Populagiio ) e Agua stégura Pop.ulagﬁo Pop'ulagéo
S el Agua dISt-rIbUIda (% da agua s.erwda por servufa por
ST I s /consu_mlda por controlad_a\ com sistemas de estacoes de
. habitante boa qualidade drenagem de @ tratamento de
de aba’stecm:ento (m3/ano) para consumo aguas residuais aguas residuais
CREB (B humano) (%) (%)
Continente 96,00 64,20 nd 84,00 74,00
Norte 92,00 45,20 nd 76,00 65,00
Cavado 98,00 40,20 nd 81,00 68,00
Amares 80,00 61,10 94,58 43,00 38,00
Barcelos nd nd 97,98 nd nd
Braga 100,00 58,60 99,62 99,00 88,00
Esposende 99,00 77,70 100,00 71,00 48,00
Terras de Bouro 95,00 49,60 96,95 66,00 61,00
Vila Verde 100,00 36,50 99,10 42,00 22,00

Fonte: PORDATA. Dados ERSAR/MAOT.
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No entanto, ha ainda algum afastamento daquelas que devem ser consideradas as metas
desejaveis (atendimento tendencialmente universal e com qualidade) e subsistem alguns
problemas, pois ndo sé ndo estd concluida a infraestruturacdo como ainda ndo estdo
solucionadas algumas questbes complementares: a racionalizacdo dos sistemas,
designadamente na articulacdo da distribuicdo /tratamento em alta e baixa, a diminuicdo de
perdas de dgua (a estimativa do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Norte, para a Sub-
bacia do Cavado, é que estas rondem 1/3 do total)®, o atendimento em alguns aglomerados e
populagdes dispersas (sobretudo em Barcelos) e alguns problemas pontuais na qualidade de
agua para consumo humano (apesar dos indicadores médios serem bons, a este respeito).

Ja os indicadores referentes aos consumos colocam o Cdvado muito abaixo da média nacional,
o que pode revelar que, apesar da disponibilidade das redes, hd ainda um numero significativo
de familias/residentes que ndo se encontram ligados e com o estatuto de consumidores.

N3do pode, portanto, considerar-se que o esforco esteja concluido, nem o contexto institucional
e financeiro que deve suportar o completamento dos sistemas é muito favordvel — podendo
mesmo considerar-se que, em anos recentes, as questdes relacionadas com o enquadramento
juridico e institucional do setor (resultantes das op¢Ges nacionais em termos de critérios de
selecdo de projetos a apoiar pelo QREN 2007-2013) foram um obstaculo ainda maior do que os
constrangimentos financeiros ao investimento. Ha alguns aspetos criticos nesta matéria, dos
quais se destacam a situacdo da concessdo da distribuicdo de dgua em baixa em Barcelos e a
nao conclusdo do processo de integracdo (técnica e institucional) entre os sistemas municipais
e os que dependem do sistema multimunicipal das Aguas do Noroeste (Grupo Aguas de
Portugal).

A designacdo de algumas areas (em Esposende e Barcelos) como zona vulneravel e zona
sensivel, ao abrigo das Diretivas nitratos e aguas residuais urbanas, que vao também requerer
um esforg¢o adicional especial para que o seu quadro normativo seja cumprido.

Residuos sdlidos

Como em todo o pais, o setor dos residuos estd no Vale do Cdvado a evoluir de um conjunto de
infraestruturas cujos nicleos centrais sao tecnossistemas baseados no confinamento em aterro
para uma outra perspetiva centrada na valoriza¢do de residuos. Este novo paradigma considera
os residuos como recursos, numa abordagem de recuperagao de valor, procurando eliminar
destinos finais que ndo tenham a fungdo de valorizag3o.

3 Cf. ARH Norte - PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO CAVADO, AVE E LECA - RELATORIO
DE BASE - PARTE 3 - ANALISE ECONOMICA DAS UTILIZACOES DA AGUA (agosto de 2012).
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Quadro n.2 16 — Residuos sdlidos urbanos produzidos e por tipo de operagdo de destino, em 2002 e 2012, por
municipio (ton.)

Valorizagao (energética
Aterro 00 g !

organica e reciclagem)

Continente 4.358.399 4.526.449 3.139.028 2.483.009 1.219.372 2.043.440
Norte 1.431.512 1.520.918 925.541 851.928 505.971 668.989
Cavado 149.526 167.437 143.234 148.962 6.292 18.476
Amares 5.691 7.063 5.465 6.394 226 669
Barcelos 37.902 46.951 36.295 43.354 1.607 3.597
Braga 74.191 76.467 70.958 65.310 3.233 11.157
Esposende 19.627 20.080 19.125 18.662 502 1.418
Terras de Bouro 1.884 2.498 1.727 2.220 157 278
Vila Verde 10.230 14.378 9.664 13.022 566 1.357

Fonte: PORDATA. Dados INE/APA.

No entanto, apesar da triplicacdo da quantidade de residuos cujo destino final é o de
valorizagdo, deve notar-se que no Cdvado, apenas 11% dos residuos sdo valorizados,
contrastando com a média nacional de 45%. Na esmagadora maioria, esse destino é a
reciclagem, que representa no Cavado 98% do total de residuos valorizados (a média nacional é
26%).

Ja no que respeita a recolha podem distinguir-se dois tipos de situagdo no Cavado. Por um lado,
os casos de Esposende e Braga, onde as capitacOes de residuos recolhidos sdo superiores a
média regional e até nacional, tanto do ponto de vista global como no que respeita a recolha
seletiva. Nos restantes municipios, e na globalidade da NUTS lll, estes indices sdo bastante mais
baixos.

Quadro n.2 17 - Residuos sélidos urbanos recolhidos por habitante, em 2012, por municipio (kg/hab.)

Residuos urbanos Residuos urbanos recolhidos
recolhidos (kg/hab.) seletivamente (kg/hab.)

Continente 4525 63,8
Norte 413,7 56,1
Cavado 407,8 46,8
Amares 376,3 35,6
Barcelos 390,3 30,0
Braga 419,8 61,3
Esposende 584,9 62,5
Terras de Bouro 353,3 39,3
Vila Verde 299,9 28,3

Fonte: PORDATA. Dados INE/APA.
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Por ultimo, importa notar que a zona ndo dispde de um destino final préximo para os residuos
industriais banais (RIB’s), sendo estes indevidamente encaminhados para aterros sanitarios de
residuos sélidos urbanos ou para outros tecnossistemas exteriores a Regido. Este facto explica,
em parte, a existéncia de um risco ambiental associado a um conjunto significativo de focos de
poluicdo derivados de deposicdo ilegal de residuos.

Eficiéncia energética, energias renovdveis e alteragdes climdticas

O dominio da eficiéncia energética tem sido sobretudo objeto de intervengao, inclusivamente
da CIM e da Agéncia de Energia do Cavado, ao nivel dos edificios e servicos publicos
(equipamentos e iluminacdo publica), bem como, a nivel nacional, na criacdo de uma rede de
abastecimento de veiculos elétricos.

Este esforco esta em curso e longe da sua conclusdo. Apesar do Vale do Cavado apresentar
valores de referéncia de consumos inferiores a média nacional, o crescimento na ultima década
foi significativo, o que, associado aos custos elevados da energia, representa uma sobrecarga
de custos econdmicos (para as empresas, os particulares e a administracdo publica), sociais
(sobretudo para as familias com menor rendimento) e ambientais (com incremento global das
emissoes de carbono).

Note-se que é ao nivel dos edificios e iluminacdo publica que os indicadores no Cadvado mais se
aproximam da média nacional. E de notar ainda que, em termos de consumo interno regional,
a evolugdo tem vindo a inverter-se, com alguma redugdo, o que resulta, muito provavelmente,
da combinacdo de efeitos das melhores praticas comportamentais e da introducdo de solugdes
de eficiéncia energética nos ultimos anos, como referimos, mas também da crise econdmica,
gue imp0s algum racionamento nos consumos.

Importa, portanto, dar continuidade a este esforco através de politicas mais ativas no sentido
de difundir este tipo de solugbes numa légica mais abrangente, seja publica (que implica novos
modelos de planeamento territorial, de urbanismo e de transportes e mobilidade), seja privada
(introduzindo praticas responsaveis de consumo e tecnologias limpas, especialmente na
industria).

Quadro n.2 18 - Consumo de energia elétrica e gas natural (por habitante)

Energia eléctrica por tipo de consumo (kWh)

Gas natural
Edificios do (Nm3)
Estado

lluminagao
Domeéstico Industria Agricultura das vias
pub

2001 | 2012 | 2001 | 2012 | 2001 | 2012 | 2001 | 2012 | 2001 | 2012 | 2001 | 2012 | 2001 | 2012

Continente 3991 | 4555 | 1037 | 1239 | 1680 | 1684 | 78 98 109 | 144 | 175 | 176 | 244 | 426

Norte 3570 | 3952 | 1048 | 1235 | 1563 | 1378 | 32 37 106 | 131 | 125 | 139 | 359 | 366

Cdvado 2969 | 3097 | 901 | 1110 | 1175 | 833 47 41 97 117 | 112 | 123 67 181

Amares | 1734 | 2254 | 720 | 954 | 337 | 340 | 149 | 141 | 103 | 190 34 62 0 0

Barcelos | 3187 | 3156 | 899 | 1104 | 1653 | 1119 | 81 71 85 98 57 85 178 | 341

Braga | 3223 | 3393 | 980 | 1142 | 1013 | 794 16 13 97 99 178 | 167 26 163
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Energia eléctrica por tipo de consumo (kWh)

Gas natural
Edificios do (Nm3)
Estado

lluminagao
Doméstico Industria Agricultura ERRVEN

Esposende | 3188 | 3145 | 978 | 1300 | 1347 | 876 47 38 132 | 147 | 110 83 11 104

T.Bouro | 1894 | 2608 | 652 | 978 | 477 | 451 7 73 131 | 234 78 94 0 0

Vila Verde | 2025 | 2189 | 686 | 946 | 829 | 485 30 27 94 167 60 107 0 7

Fonte: PORDATA. Dados DGEG/MEE; INE.

Figura n.2 13 - Evolugdo do consumo de energia elétrica na NUTS Il Cavado (por habitante)
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Fonte: PORDATA. Dados DGEG/MEE; INE.

Outro dominio de ac¢do, ja ndo tanto no ambito da interven¢ao municipal ou da CIM, é o das
energias renovaveis. Aproximadamente 37% da energia elétrica produzida na Regido do Cavado
é de origem renovavel, dada a presenca da denominada grande hidrica (Vilarinho da Furna,
Canicada, Salamonde e Paradela). Apesar de ser uma taxa elevada, por comparagdo com outras
regides nacionais, parece evidente que o valor pode aumentar. A regido do Vale do Cavado tem
um forte potencial na area da edlica e da biomassa, ainda ndo devidamente aproveitado (como
vimos, é incipiente a valorizagdo energética de residuos). Na orla maritima, a energia das ondas
é também uma possibilidade, e a producdo de biocombustiveis podera ser uma alternativa.

Para além do interesse ambiental, ndo pode descurar-se que o recurso a energias renovaveis
tem efeitos na competitividade regional, podendo gerar externalidades de valor acrescentado,
contribuindo para a viabilidade de iniciativas empresariais e para melhorar os niveis de
emprego a nivel local e regional.

Acessibilidades e logistica

Percebe-se que tem existido uma forte aposta no setor das acessibilidades e transportes no
Vale do Cavado, pois esta regido encontra-se bastante bem dotada, principalmente nas
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acessibilidades rodoviarias, quer inter, quer intraregionais. Contudo, importa referir que se
nota uma maior densidade da malha vidria, principalmente no que diz respeito a vias
hierarquicamente de nivel superior, no centro -oeste da regido, entre as sedes dos concelhos
de Braga, Barcelos e Esposende e ligando estas ao Vale do Ave e Area Metropolitana do Porto,
a sul, ao Minho-Lima e Espanha, a norte.

Figura n.2 14 - Rede viaria no Vale do Cavado

A faixa interior, correspondente ao territdrio rural e montanhoso de Terras de Bouro, fica numa
situacdo excéntrica, ndo sé porque a sua integracdo neste sistema principal se faz por vias de
caracteristicas menos funcionais, mas também porque o eixo longitudinal ao longo do vale do
rio Homem sé tem continuidade para Espanha através de vias municipais, de circulagdo
condicionada pelo facto de atravessar o PNPG.

Por seu turno, a rede ferrovidria reforca o papel de Braga e Barcelos nesta regido. A Linha do
Minho, que faz a ligagdo da Galiza a Area Metropolitana do Porto, atravessa e serve a cidade de
Barcelos, enquanto que o ramal de Braga faz a ligagdo desta cidade a Linha do Minho (na
estacdo de Nine, em Vila Nova de Famalicdo). Quanto ao nivel de servicos oferecido, Braga
destaca-se, sendo a Unica sede de concelho que se encontra integrada nos servigos Alfa -
Pendular até Faro (passando por Porto e Lisboa) e Inter-Cidades.

Abandonado, pelo menos para os préximos anos, o projeto ferrovidrio portugués de Alta
Velocidade, é no projeto de modernizag¢do da Linha do Minho que deve assentar a integracdo
ferroviario, sendo essencial garantir, nesse projeto que ligarda o Porto a Vigo através de um
servico moderno e eficiente, o acesso coordenado de/para Braga a partir de Nine e a paragem
em Barcelos.
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Este diagndstico deixa perceber que a rede de estradas (e ferrovias) que serve os seis concelhos
garante diferentes niveis de acessibilidade as populagdes e perpetua desequilibrios em termos
mobilidade. De facto, enquanto as sedes dos concelhos de Braga, Barcelos e Esposende se
encontram ligadas entre si e com exterior por auto-estrada, e Vila Verde, embora sem ligacdo
direta a sede do concelho, beneficia da proximidade ao né de Anais (Ponte de Lima) do IP1/A3
e da proximidade a Braga, os concelhos de Amares e Terras de Bouro que denotam maiores
dificuldades de acesso intra e inter concelhio, estando mais afastados desta rede de
acessibilidade estruturante e apresentando acessibilidades mais limitadas em algumas zonas
mais remotas dos seus territdrios.

Note-se que esta desigualdade é acentuada pela oferta de servigos de transporte coletivo, que
tendem a ndo favorecer grande parte do territério do Vale do Cavado, seja o interior de baixa
densidade (populacdo rarefeita, grandes distancias a percorrer numa rede vidria de baixa
capacidade, procura insuficiente para rentabilizar as solugGes tradicionais), seja os mais densos
territérios rurais da parte ocidental (marcados pela falta de centralidades e a dispersdo da
ocupacao do territério, a exigir uma oferta tendencialmente capilar e a favorecer o transporte
individual — o automadvel representa 45% dos movimentos pendulares no Cdvado, acrescendo
ainda mais quase 20% de viagens em automadvel como passageiro, superando a média regional
e nacional).

Figura n.2 15 - Modo de transporte utilizado nas deslocagées casa —trabalho -escola (2011)

| | | | |
vila Verde IEENEA 19,6% [Pl { 44 9 I{

Terras de Bouro 17,.9% 287% | 142% 37,0% | |

N N N

Esposende 16,3% 17,2% | 18,0% 45,8% | |

N N |

Braga 18.4% Al 19,9% 45,7% |

N N !

Barcelos 189% [skieA] 443% ||

|

PRI 161% | 209% [RNAN  436% |

N N |

CVERRI  170% | 174% A 450% |

N N N !

O 172% | 100% [bmpan] 435% ]

OIS 170% | 107% [EEDAN] 4309 ]
l T T l 1
m|A pé ou de bicicleta
m Transporte coletivo, autocarro, comboio ou metropolitano
B Automovel (como passageiro)
m|Automével (como condutor)

| Motociclo
Barco ou outros

Fonte: INE, Censos 2011

Esta situacdo, a que se juntam os constrangimentos financeiros e institucionais
(designadamente numa gestdo mais integrada da oferta publica e privada existente,
flexibilizando as solugdes), € um sério obstaculo a adogdo de politicas de racionalizagdo da
oferta de servigos publicos e de proximidade, a otimizagdo das infraestruturas e equipamentos
coletivos, a consolidagdo de um sistema territorial e urbano coerente com as bacias de
emprego e com os movimentos pendulares da populagdo e a diminuicdo da utilizagdo do
transporte individual, com a consequente congestdo de alguns trogcos de via, urbanos e
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interurbanos. E, em resumo, um obstaculo a coes3o territorial no Vale do Cavado e territdrios
na envolvéncia imediata e ao objetivo de uma sociedade ambientalmente sustentavel.

Na resposta a este diagndstico é fundamental evitar solugdes individuais, conjunturais e sem a
devida validacdo técnica. A intervencdo devera ser enquadrada no processo de planeamento
que a CIM do Cavado ja tem em curso (Estudo Integrado da Mobilidade e do Sistema de
Transportes Publicos de Passageiros do Vale do Cavado), que sustenta um conjunto de
propostas de intervencdo, aos niveis infraestrutural e organizativo, tendentes a melhorar e
homogeneizar os padrdées de acessibilidade e mobilidade no Cavado. Nesse processo, a
mobilidade ndo assenta apenas em infraestruturas, mas em servicos de transporte,
designadamente os coletivos de passageiros. Tem sido reafirmada a necessidade de uma
gestdo mais integrada e territorialmente abrangente destes sistemas de transportes, articulada
com a execucdo de projetos relacionados com a mobilidade suave (de que é exemplo o grande
projeto da ciclovia dos Vales do Cavado e Homem, articulado com ciclovias urbanas) e com a
introducado de servicos inovadores em dreas de baixa densidade. Neste setor parece haver um
consenso entre autoridades publicas da regido e os operadores privados, mas o quadro
regulamentar nacional é ainda um obstdculo a implementacao de algumas das vertentes deste
modelo (designadamente no transporte coletivo).

Se, do lado da coesdo territorial a situacdo ndo é satisfatéria, mas tem jd um suporte de
planificagdo, ao nivel da competitividade passa-se o contrario. O contexto de acessibilidades
inter-regionais refor¢ca o posicionamento do Cavado no noroeste portugués, ou na “Regido
urbano -metropolitana do Noroeste”, favorecendo, simultaneamente, o acesso a
infraestruturas logisticas de grande escala, designadamente a plataforma urbana do Porto, a
plataforma portudria de LeixGes, o aeroporto internacional do Porto, a plataforma
transfronteirica de Valencga e ainda os portos de Viana do Castelo e Vigo, o aeroporto de Vigo e
a plataforma logistica de Salvaterra do Mifio (Galiza).

Este cendrio pode viabilizar e fortalecer as politicas de internacionalizacdo e competitividade da
regido, embora se faca sentir o paradoxo de, dada a proximidade a todas estas plataformas, ser
dificil viabilizar infraestruturas especificas no préprio Vale do Cavado.

Acresce que, naquelas que podemos considerar de nivel mais basico ou sub-regional (como é o
caso dos espagos de acolhimento empresarial) ndo ha, no Cavado, qualquer iniciativa
estruturada tendente a coordenagao, qualificagdo e promogao da oferta regional. E, se
excetuarmos a referéncia a modernizagdo da Linha do Minho, nenhum dos projetos prioritarios
definidos pelo Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado
(transportes e logistica) tém incidéncia no Cavado.

O Vale do Cdvado necessita de dar esse passo, valorizando de forma integrada a massa de
recursos infraestruturais algo dispersos e desarticulados de que dispGe. Este serd mais um
argumento para centrar as apostas numa rede complementar, altamente qualificada, de
espacos de acolhimento empresarial, incluindo eventualmente a componente de exposicdo, e
no conjunto de infraestruturas logisticas mais relacionadas com o conhecimento e a
transferéncia de tecnologia.

O interesse desta rede é duplo: para além de reforcar as condicGes de competitividade,
contribui para o sucesso nas estratégias de ordenamento industrial e para um modelo
produtivo com efeitos mais moderados sobre o ambiente e riscos tecnoldgicos, ja que
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permitira a disponibilizacdo de servicos e tecnologias as empresas e permite ordenar os fluxos
de transporte de mercadorias que se fazem dominantemente por rodovia.

Figura n.2 16 - Infraestruturas e logistica no espago regional

Uma sintese

Os dominios de diagndstico abordados neste capitulo relacionam-se com alguns Objetivos
Tematicos da programagao 2014-2020:

OT4. apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissées de carbono em todos
os setores.

OT5. promover a adaptacdo as alteracbes climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos.
OT6. proteger o ambiente e promover a eficiéncia no uso dos recursos.

OT7. promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais
redes de infraestruturas.

Neste ambito, o diagndstico identifica alguns aspetos que sdo ainda fortes constrangimentos:

= A demografia regional é territorialmente desequilibrada: simultaneamente pressiona
areas ambientalmente muito sensiveis (litoral, zonas de solos agricolas ou recursos
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hidricos) e desertifica outras em que a presenca humana é necessdria para a
manutencdo de ecossistemas (a zona do PNPG é a mais evidente).

= Em resultado de dinamicas diversas (menores meios de prevencao e defesa, alteragGes
climdticas, ordenamento do territério com pesadas herangas de periodos de ocupagao
informal ou intensiva, abandono de areas rurais e falta de ordenamento e gestado
florestal), as situacGes de riscos e calamidades naturais (cheias, erosdo costeira,
incéndios florestais) tém-se vindo a acentuar, pelo menos em termos de
consequéncias.

= Qs servicos e infraestruturas ambientais, apesar dos progressos registados, sdo ainda
insuficientes e incompletos em partes importantes do territério, em grande medida
devido as dificuldades institucionais associadas ao modelo de intervencgdo nas redes em
alta e em baixa. Acresce que ha também ainda muito a fazer do ponto de vista das
praticas ambientais, tanto pela populagdo como pelas instituicdes publicas e pelas
empresas. A producdo/destino final dos residuos e os consumos energéticos sido
exemplos.

= O sistema produtivo regional (industria, em alguns casos ja com unidades
desatualizadas do ponto de vista das solucdes tecnoldgicas, pecudria intensiva e horto-
floricultura) é bastante agressivo do ponto de vista das incidéncias ambientais e do
incremento de situagGes de riscos de poluicdo da atmosfera e dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

= O predominio do transporte rodovidrio individual, associado ao padrdo territorial
disperso e as dificuldades institucionais, que dificultam a afirmacdo de solucGes
concertadas e mais inovadoras e flexiveis no transporte coletivo, configura um padrao
relativamente negativo do ponto de vista da congestdo vidria e urbana e das emissdes
de carbono.

Ha também alguns aspetos muito positivos que a estratégia regional deve valorizar:

= A grande dimensdo do territdrio com interesse para a conservagao da natureza e a
biodiversidade, com duas areas protegidas ligadas pelos vales dos rios Cavado e
Homem, entre a montanha e o mar. Refira-se que o PNPG é o Unico parque nacional
portugués e estd integrado na Reserva da Biosfera Mundial da UNESCO.

= A estrutura ecoldgica regional, acima referida, atravessa e integra as principais
concentracdes urbanas, entre as quais uma das maiores cidades portuguesas (Braga),
gerando, num espac¢o de grande proximidade, um modelo muito rico dos pontos de
vista patrimonial (natureza, histdria, cultura), biofisico (floresta, montanha, sistemas
ribeirinhos, espacos litorais e marinhos) e socio-territorial (comunidades rurais e
urbanas).

= O territdrio tem um potencial elevado para dar um contributo significativo a estratégia
nacional e europeia de reduc¢do das emissdes de carbono, por via do incremento da
producdo de energias renovdveis e pela elevada percentagem de solos florestais e
florestados, excelentes sorvedouros de gases de efeito estufa.
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= A inser¢cdo em sistemas de acessibilidade e transporte de grande capacidade, que
reforca o efeito de proximidade a grandes infraestruturas logisticas de caracter
nacional e internacional.

3.1.5. A dimensao urbana no contexto do Cavado 2020

O Acordo de Parceria 2020, na sua abordagem integrada para o desenvolvimento territorial,
perspetiva que o desenvolvimento urbano, terminado o ciclo da infraestruturagdo basica das
cidades, assente numa politica de promocdo da regeneracdo e revitalizagdo urbana, numa
légica de promogdo de cidades mais compactas, privilegiando um uso mais eficiente do solo,
menores desloca¢des dos seus habitantes e uma oferta de maior qualidade e mais racional de
servicos publicos e coletivos. Ou seja, persegue-se um modelo de desenvolvimento urbano
mais sustentavel, mais centrado na reabilitacdo urbana (baseado na contencdo de periferias
urbanas e que promova o existente) e que privilegie a estrutura urbana policéntrica.

Para este efeito, as opc¢des nacionais em matéria de utilizacdo de novos instrumentos de
programacao de politica urbana previstos no Regulamento Geral dos Fundos devem
consubstanciar-se em Estratégias de Desenvolvimento Territorial, materializadas em dois
instrumentos distintos: (i) os instrumentos a favor do desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) e (ii) as acBes integradas de desenvolvimento urbanos sustentavel (AIDUS).

Pretende-se com estes instrumentos de politica urbana contribuir para a competitividade
econdmica dos centros urbanos e para a atratividade desses mesmos territérios, bem como
incrementar a qualidade de vida e bem estar dos seus habitantes.

Tendo o territério do Cavado como referéncia, pode dizer-se que as AIDUS, enquanto
instrumento preferencial de operacionalizacdo desta nova politica de cidades, deverd
concentrar investimentos numa perspetiva de reforco da estrutura policéntrica do sistema
urbano sub-regional, apostando na regeneracdo e valorizacdo de dareas construidas, na
qualificacdo dos espacos publicos, na reabilitacdo da habitacdo e na refuncionalizacdo de areas
obsoletas (acessiveis através de um Eixo auténomo do POR do Norte - o EP5 “Sistema Urbano”,
mobilizando as P1 4.5, 6.5 e 9.8).

Se atentarmos aos territdrios elegiveis deste Eixo auténomo do POR do Norte, constata-se que
no Cavado, apenas as cidades de Braga e Barcelos poderdo aceder a este instrumento de
politica urbana, sendo, no entanto, condi¢cdo de elegibilidade o alinhamento das intervenc¢des a
propor com a estratégia delineada para as Areas de Reabilitacdo Urbana (tal como definida no
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana. Lei 32/2012) existentes ou a criar, sendo para tal
exigido a definicdo de um Plano de Agdo de Regeneracgao e Revitalizagdo Urbana.

Importa referir que quer o municipio de Barcelos, quer o municipio de Braga tém ja delimitadas
duas ARU respetivamente, a saber:

= ARU do centro histérico de Braga (consubstanciada na respetiva Operagdo de
reabilitacdo Urbana). Abrangendo o extenso centro histérico de Braga, o Programa
para o Centro Histérico de Braga lanca as bases de uma nova estratégia de
reabilitacdo e revitalizacdo do centro da cidade, tendo 0 ano 2021 como horizonte,
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e preconiza a captacdo de financiamento privado e o estimulo do mercado de
arrendamento em ac¢des de natureza fisica e imaterial.

= ARU de Braga Sul (consubstanciada na respetiva Operacao de reabilitacdo Urbana).
A estratégia de reabilitacdo urbana para a zona de Braga Sul é relativa a articulacdo
dos investimentos previstos para o Monte Picoto e a requalificacdo do rio Este,
incluindo propostas para a reintegracao do Sitio dos Galos, na parte sul da Avenida
da Liberdade

= ARU do centro histdrico de Barcelos (falta definir a Operacdo de Reabilitacdo
Urbana). Extensa area que inclui toda a zona ribeirinha e as principais artérias da
cidade - a norte segue a Rua Dr. Manuel Pais, a nascente até meio da Rua José Julio
Vieira Ramos e Parque da Cidade, e a poente pela Rua Miguel Bombarda, Rua da
Madalena, Barreta, até a Fonte de Baixo, incluindo ainda o nucleo urbano de
Barcelinhos desde a zona de Santo Antdnio de Vessadas até ao antigo matadouro,
areal e rio Cdvado incluidos, com limite a sul junto a igreja matriz e, a poente, parte
da Rua Celestino Costa. Pretende-se recuperar a drea urbana desaproveitada e
preterida em relacdo a outras dreas de expansado urbanistica. Muitos edificios estdo
desocupados, em ruina ou com deficientes condi¢des de habitabilidade, pelo que a
criacdo desta drea permitird uma intervencao de fundo nesta realidade.

= ARU de Barcelos Nascente (ainda ndo se definiu os termos da Operacdo de
Reabilitacdo Urbana). Esta drea compreende, essencialmente, o eixo definido pela
Avenida D. Nuno Alvares Pereira e pela Avenida Jodo Duarte, Rua de Olivenca e
parte da Rua José Julio Vieira Ramos, sendo limitado a norte pela circular
rodoviaria. Pretende-se dar continuidade e alargar a intervencdo municipal na
reabilitacdo urbana, respondendo aos desafios colocados pelo regime juridico da
reabilitacdo urbana.

Por seu turno, as DLBC, na sua vertente urbana, tenderdo a concentrar os investimentos em
territérios urbanos desfavorecidos e economicamente fragilizados, focando dominios como os
da inovagdo social na resposta a problemas de pobreza e de exclusdo social (mobilizando
Prioridades de Investimento dos OT 8, 9 e 10).

De acordo com as regras de elegibilidade, as DLBC urbanas deverdo abarcar territérios urbanos
desfavorecidos com populagao superior a 10.000 habitantes, considerando-se no entanto, e em
territérios que apresentem particular incidéncia de fendmenos de exclusao social, pobreza ou
risco de pobreza, a possibilidade de derroga¢cdes que permitam o abaixamento deste limiar
populacional para um minimo de 5.000 habitantes.

Esta exce¢do assume particular relevancia no territério do Cdvado, uma vez que os
aglomerados urbanos de Vila Verde, Amares e Terras de Bouro se encontram abaixo do limiar
populacional dos 10.000 habitantes. Alids, no caso de Terras de Bouro, o acesso a este
instrumento, a luz da informagdo que hoje estd disponivel, parece estar vedado e limitado a
intervencao das DLBC rurais. Assim, e apesar de Vila Verde e Amares poderem aceder a este
instrumento, e tendo em linha de conta a necessidade de ndo sobrepor territérios, considera-
se mais favoravel a insercdo destes territérios urbanos em abordagens do tipo DLBC rural,
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acedendo assim a uma maior diversidade de tipologias de investimentos (projetos e agdes
elegiveis).

No caso particular de Esposende, cuja cidade abrange mais do que 10.000 habitantes, a
estratégia passard pela opgdo por uma DLBC costeira, uma vez que as prioridades de
investimento mobilizaveis sdo em maior nimero para este tipo de instrumento, em detrimento
da DLBC urbana.

Deste modo, a EIDT Cdvado no que as DLBC urbanas diz respeito, centrar-se-a nas cidades de
Barcelos e Braga, que neste caso pode sobrepor-se com os territérios das AIDUS. A estratégia a
preconizar para estas areas devera focar-se na resolucdo de problemas muito concretos de
populagdes, comunidades e territdrios marginalizados, de que sdao melhor exemplo alguns
bairros sociais nas periferias dos centros histdricos destas duas cidades.

Figura n.2 16b — Abordagem territorial dos instrumentos de politica urbana disponiveis no préximo ciclo de
programacao de fundos estruturais
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3.2. Dominios transversais de diagndstico

Com esta vertente do diagndstico pretende-se cobrir alguns aspetos da realidade do territério
do Cavado que ndo mantenham com os objetivos tematicos da programagdo 2020 (OT1 a
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OT11) uma relacdo direta, antes apontando para diferentes dominios numa légica mais
transversal.

Incluiremos nesta matéria, os dominios da cultura, da coesdo territorial e da sustentabilidade
institucional.

3.2.1. Sistema e dinamicas culturais

A abordagem transversal ao dominio cultural para além de se justificar pela dificuldade de o
circunscrever no ambito de um Unico objetivo tematico (OT) da programacao, é alicercada no
reconhecimento de uma diversidade de conexdes entre cultura (em sentido lato) e os quatro
dominios estruturantes do exercicio prospetivo de programacdo para o periodo 2014-2020:
competitividade e internacionalizacdo, capital humano, inclusdo social e emprego e, por fim,
sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos.

A cultura, enquanto sistema dinamico referenciado a um determinado territdrio, é reconhecida
como dominio imprescindivel da intervencdo de politicas publicas e assume contornos
alargados e bastante diversos no contexto atual do processo de evolug¢do para a economia do
conhecimento e da criatividade. Dentro desta visdo alargada, a cultura evidencia-se como um
importante motor dos processos de desenvolvimento local e regional.

A abordagem ao sistema cultural coloca-se muito para além da mera mobilizacdo e valorizacdo
direta das estruturas patrimoniais ou da promocdao mais restrita das expressoes e das praticas
artisticas, alicercadas em estratégias de interveng¢dao dependentes de estratégias vigentes para
outros sectores econdmicos, e particularmente para o turismo, ou de politicas sociais para a
inclusdo de segmentos da populagdo desfavorecidos. A explicitagdo de objetivos de politica e
de intervengdo na cultura adquire pertinéncia na abordagem estratégica a diferentes dominios
da intervencdo, designadamente: i) ao nivel do capital humano, na valorizacdo das pessoas e no
desenvolvimento das suas competéncias, mas igualmente, no aumento da qualidade de vida e
na qualificacdo das praticas de sociabilidade das populagdes; ii) na promocdo de atividades
econdmicas diretamente associadas aos ativos culturais e artisticos, mas também,
indiretamente relacionados com outros setores econdmicos, favorecendo a criatividade e os
processos de inovacdo; iii) nas estratégias de diferenciacdo territorial, através da valorizacdo de
ativos culturais identitarios (inclusive de natureza intangivel), com capacidade de acrescentar
valor a produtos e servicos locais através do seu capital cultural e simbdlico; iv) mas igualmente
em estratégias e programas de coesdo social e territorial, no quadro dos quais a mobilizagdo da
diversidade cultural e o didlogo intercultural se assumem como fatores essenciais para a
promoc¢do da auto-estima, a integracdao social e, inclusive, a insercdo de segmentos
desfavorecidos da populagdo no mercado de trabalho; v) na capacitagdo institucional, no
estimulo de praticas de cooperagdo e de participagdo publica e no robustecimento do capital
social.

O diagndstico dos sistemas e dinamicas culturais nos municipio da CIM Cdvado exige, por
conseguinte, recorrer a uma perspetiva alargada de cultura e das suas conexdes com outros
sistemas, econdémicos, sociais, territoriais e institucionais, que permita estruturar a
configuracdo de prioridades de intervencdo e das respetivas medidas de politica. Essa, ndo é
contudo uma tarefa facilitada uma vez que as evidéncias de tais interdependéncias e
interligagcGes ndo se encontram em geral registadas ou monitorizadas ao nivel do contexto local
e regional e no seio dos respetivos processos de evolugao.
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A informacdo de base quantitativa (fonte estatistica do INE) privilegia uma abordagem restrita
de cultura, focada na analise das atividades artisticas e culturais circunscritas no ambito das
respetivas estruturas ou equipamentos — bibliotecas, museus, galerias de arte, salas de
espetaculo, dos produtos e servicos que estas oferecem e dos seus publicos (procura que os
mesmos sdo capazes de gerar), bem como dos recursos financeiros alocados a estas estruturas
e aos agentes artisticos e culturais por iniciativa das autarquias locais. S6 muito recentemente
se alargou o campo de informac¢do quantitativa a outras varidveis, da natureza econdmica,
como o emprego, por exemplo, alargando o ambito da informagdo a dominios que se
inscrevem na esfera das industrias culturais e das industrias criativas (conceito mais recente,
enquadrado dentro do quadro referencial da economia da criatividade ou economia criativa).
Ultrapassar esta esfera do diagndstico do sistema e das dindmicas culturais exige portanto uma
abordagem fundamentalmente qualitativa.

O territdrio da CIM Cdvado é caracterizado por uma matriz cultural bastante diferenciada que
incorpora uma enorme diversidade de recursos patrimoniais, de natureza material e imaterial.
A ocupacdo histérica deste territdrio e as variadas formas e expressdes da relacdo do homem
com a natureza trouxeram até a atualidade uma multiplicidade de bens patrimoniais que
constituem, atualmente, fator essencial de identidade do territério e das suas populacdes e,
simultaneamente, recurso estratégico de formacdo e desenvolvimento de competéncias, de
competitividade territorial e empresarial, de promog¢do de emprego e de criacdo de riqueza.
Dentro da heranga cultural e artistica do Cavado, sobressaem elementos de patrimdnio
arqueoldgico histérico (conjuntos e sitios da época romana, principalmente ligados a Braccara
Augusta, rede de caminhos de Santiago, etc.) e industrial, de patriménio construido —
monumental (salientando-se entre outros o patrimdnio religioso, com igrejas, santudrios,
ermidas, alminhas, cruzeiros e o patrimdnio imaterial associado a estes locais e a respetiva
temadtica) ou conjuntos histérico-urbanisticos (centros histéricos de Braga e de Barcelos,
nucleos antigos urbanos e rurais de interesse histérico e social), de coleges artisticas e
histdricas associadas a alguns museus nacionais e municipais (Museu Nogueira da Silva, Museu
dos Biscainhos, Museu da Olaria de Barcelos e o Museu Arqueolégico de Barcelos, Nucleo
museoldgico do Campo do Gerés) — ou outras estruturas, como o Centro de Imagem de Braga,
de saberes e oficios tradicionais (em que se destacam as olarias de Barcelos, os linhos e
bordados de Terras de Bouro e de Vila Verde, etc.).

O territdrio do Cavado evidencia-se como um territdrio de caminhos em que as marcas da
presenga do homem, transmitidas ao longo de gera¢Bes por um legado riquissimo, se
combinam com as caracteristicas naturais de enorme riqueza ambiental e paisagistica — donde
sobressaem o Parque Nacional da Peneda Gerés, no interior, e a Paisagem Protegida do Litoral
de Esposende, na faixa litoral atlantica, e a que se podem acrescentar, pela qualidade
paisagistica e amenidade de algumas espacos, as faixas marginais do rio Cavado, que atravessa
este territdrio de oriente para ocidente. Esta ideia de caminhos pode aglutinar, de forma
integrada, o grande potencial cultural, ambiental e turistico de bens patrimoniais associados
designadamente, aos Caminhos de Santiago, a “Rota dos Marianos”, incluindo outros caminhos
de peregrinos e de romeiros, as diversas casas-museu, as inumeras casas senhoriais, a
diversidade de festividades tradicionais populares, aos pdlos de producdo artesanal
tradicionais, as tradicGes e saberes gastronémicos. Por sua vez, esta ideia relaciona-se com um
projeto emergente (cuja iniciativa pertence aos “Encontros de Imagem” de Braga) o qual
propde a partir, principalmente, da fotografia (quer documental e histérica, quer de criagdo
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contemporanea), desenvolver um olhar interpretativo sobre o territdrio do Cavado, igualmente
abrangente do ponto de vista social.

Tal “riqueza” encerra um potencial de valorizacdo, social e econémica, que se encontra ainda
muito pouco explorado. Entre as razdes que estdo na base de tal situagdo podemos sublinhar
as seguintes: o facto de, diretamente, a sua interpretacdo e acessibilidade, e os modelos de
gestdo e sustentabilidade desses bens e das praticas (no caso do patriménio imaterial) ndo se
encontrarem na maioria dos casos assegurados; o facto de predominarem, em geral,
estratégias e processos de valorizacdo e de promoc¢do atomizados, fragmentados e que
impedem um nivel de massa critica capaz de assegurar repercussées em termos da criacdo de
um contexto territorial diferenciado e, tendencialmente, mais competitivo, porque capaz de
incorporar capital simbdlico e cultural nos respetivos produtos e servicos ou noutros,
associados a outros setores econdmicos também presentes no territério; o afastamento
tradicional destes ativos dos contextos de aprendizagem e de formacdo da populacdo, por
dificuldade da sua insercdo nos recursos ou instrumentos formais de apoio ao ensino, no nivel
basico, secunddrio e superior ou da sua transformacdo em contextos informais de
desenvolvimento de competéncias especificas, em processos de aprendizagem ao longo da
vida, e de cidadania (pese embora a mais recente evolugdo dos designados “servicos
educativos”, os quais, apesar do seu vulgar “fechamento” dentro das estruturas culturais e
artisticas, tém contribuido para fomentar e desenvolver praticas culturais e artisticas nos
segmentos mais jovens da populacdo, com um efeito em geral de arrastamento de outros
segmentos etdrios, através da familia); o facto ainda, da fragilidade dos modelos de cooperacdo
entre as instituicGes publicas e os agentes privados (do 32 sector ou as empresas), dificultando
na maioria das vezes uma funcionalizacdo e utilizagdo ativa e com retorno de estruturas
patrimoniais publicas (algumas delas, monumentos classificados) que, desta forma, ndo
dinamizam uma oferta de bens e servicos especificos e de emprego, ou ainda, a dificuldade de
integrar melhor as respetivas cadeias de valor impedindo acrescentar valor aos seus produtos e
servigos; a questdo, por ultimo, dos nucleos antigos e centros histdricos dos centros urbanos,
onde se multiplicam os espacos (edificios ou conjuntos edificados) abandonados ou degradados
(mesmo em ruinas), em grande parte resultante de quadros legais e de politicas urbanas que se
mostraram inadequados e em desfavor de uma gestdo sustentdvel das areas urbanas e da
utilizagdo dos seus ativos.

Mas o sistema cultural do Cavado é também constituido e dinamizado pelas estruturas e
praticas artisticas e criativas que se concentram no essencial, nos centros urbanos, em parte
veiculadas pelo tecido institucional mais reconhecido (de natureza publica), mas
complementarmente promovidas e lideradas por segmentos mais jovens da populagédo (o que
se compreende em face das caracteristicas demografica destes territorio), que dinamizam um
tecido associativo relevante. As cidades de Braga, Barcelos e Esposende concentram estas duas
dimensdes, mas particularmente a primeira das trés cidades.
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Figura n.2 17 - Despesas em Cultura per capita, por municipio

Fonte: Marktest Sales Index; INE, Censos 2011; Célculos QP

A concentracdo nas cidades e concelhos de Braga, de Barcelos e de Esposende da dinamica
artistica e cultural, nesta dimensdo mais restrita, estd em parte relacionada com a dimensao do
investimento publico municipal no setor cultural. Conforme é possivel confirmar nos dados
apresentados no quadro seguinte, os trés municipios que apresentam valores de despesa
municipal em cultura e desporto per capita mais elevados sdo exatamente estes trés
municipios referidos.

Quadro n.2 19 - Despesa em cultura per capita, em 2011, por municipio (€)

Despesa Total em Despesa em Despesa Total Populagao Despesa per
Cultura e Desporto (€) Desporto (€) em Cultura (€) Residente (n.2) capita (€/hab.)
Continente 649.880.000 262.341.000 387.539.000 10.047.621 38,57
Norte 229.588.000 107.008.000 122.580.000 3.689.682 33,22
Cavado 19.135.000 7.303.000 11.832.000 410.169 28,85
Amares 383.000 130.000 253.000 18.889 13,39
Barcelos 5.769.000 2.395.000 3.374.000 120.391 28,03
Braga 8.993.000 2.984.000 6.009.000 181494 33,11
Esposende 1.680.000 578.000 11.020.00 34254 32,17
Terras de
Bouro 304.000 130.000 174.000 7.253 23,99
Vila Verde 2.006.000 1.086.000 920.000 47888 19,21

Fonte: Marktest Sales Index; INE, Censos 2011

Por outro lado, nos centros urbanos concentram-se as dindmicas cultuais associadas as diversas
formas de expressao artistica que se dispersam ao longo da cadeia de valor, desde a criagdo e
producgao, a difusdo e disseminag¢ado junto dos publicos e a formacao.

A intervengdo municipal tem contribuido de forma significativa para fomentar e robustecer
algumas das fases da cadeia de valor, incentivando e apoiando o aparecimento ou a
consolida¢do de um tecido associativo e empresarial privado ligado as atividades artisticas e
criativas. Destaca-se, neste caso, a aposta que o municipio de Braga tem feito em matéria de
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apoio ao empreendedorismo jovem de base cultural e criativa, inclusive com diversos projetos
que se inscreveram no evento da Capital Europeia da Juventude ou da criagdo da nova
estrutura GENERATION. Relativamente a este projeto, sublinha-se o potencial procurado ao
aglutinar numa mesma estrutura, localizada no centro da cidade, atividades de diferentes areas
criativas ou artisticas, situadas em diferentes fases da cadeia de valor e que garantem uma
interacdo nesse espaco das dindmicas de oferta e de procura cultural (ligacGes facilitadas entre
a criacdo e producdo artistica e criativa e os respetivos consumos).

Analisando os dados do emprego no setor cultural e criativo, o municipio de Braga continua a
apresentar-se como 0 municipio mais dindmico em termos do setor, confirmando a
centralidade urbana das dindmicas artisticas e criativas. Ndo deixa de ser interessante no
entanto, verificar a posicdo do municipio de Terras do Bouro, onde, em 2010, o peso do
emprego cultural e criativo no total do emprego (Pessoas ao Servico nos Estabelecimento) é o
mais elevado dentro da CIM Cdvado, e mesmo acima da média para o Continente. Esta situacao
é fundamentalmente explicada pela enorme representatividade que neste concelho assume o
emprego nas atividades ligadas as “bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais”,
sendo esse principalmente de natureza publica e a sua capacidade de articulacdo com o
mercado turistico, fundamentalmente no segmento de turismo cultural e da natureza.

Quadro n.2 20 - Emprego Cultural e Criativo, em 2010, por municipio e por atividade econémica (n.2)

Continen- Cava- Esposen  Terras Vila
te \[o]q (=} do Amares Barcelos Braga de Bouro Verde
Comércio a Retalho de
Bens Culturais e 12062 3799 442 7 96 304 14 4 17
Recreativos
Edigdes de livros, jornais
L 8537 1776 187 0 14 168 1 1 3
e outras publicagdes
Atividades
Cinematogréficas, Video
. 3166 671 120 0 0 119 1 0 0
e Produgdo de
Programas de Televisao
Atividades Gravacgdo de
. L 180 25 6 0 4 2 0 0 0
Som e Edigdo de Musica
Atividades de Radio 1087 294 45 2 9 25 5 0 4
Atividades de Televisdo 3065 419 4 0 0 0 4 0 0
Atividades Design 1566 488 93 5 11 75 1 0 1
Atividades Fotograficas 1380 550 77 1 14 45 3 0 14
Atividades Tradugdo e
N 315 81 2 0 0 2 0 0 0
Interpretagao
Atividades de Teatro,
Musica, Danga e outras
. L, 3083 653 60 0 2 55 3 0 0
atividades artisticas e
literarias
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Continen- ava- Terras Vila
Bouro Verde

Amares Barcelos

Atividades das
Bibliotecas, Arquivos,

1476 299 40 0 0 15 0 25 0
Museus e outras
atividades culturais
Emprego Cultural e

35917 9055 1076 15 150 810 32 30 39

Criativo

Fonte: Marktest Sales Index 2013

No ano de 2010, o concelho de Braga apresentava um numero significativo de pessoas
empregadas no sector cultural e criativo — 810 pessoas ao servico em atividades culturais e
criativas, com um peso destas no total de Pessoas ao Servico nos Estabelecimento superior a
média para o continente (1,45% face a 1,29%). As atividades mais representativas em termos
de nimero de pessoas ao servico eram, para esse mesmo ano, as de natureza comercial
(comércio a retalho de bens culturais e recreativos), as atividades de edicdo e as atividades
ligadas ao cinema e audiovisual. Num segundo plano, ainda em termos da representatividade
do emprego, mantinham-se as atividades de design, as artisticas — danca, musica teatro e
atividades literarias e a fotografia.

Embora seja dificil estabelecer aqui algum perfil de especializacdo do setor cultural e criativo
em Braga, é de sublinhar que o desenvolvimento destas atividades tem estado interligado com
a oferta de formacdo, em especial, ao nivel do ensino superior. A Universidade do Minho é
responsavel por uma boa parte da oferta formativa orientada para os setores culturais e
criativos, nomeadamente relacionados com o design, o audiovisual e multimédia e a
arquitetura e continua a fazer apostas mais recentes nas areas artisticas, da musica e das artes
performativas (neste caso com localizagdo em Guimaraes). Para além disso, Braga dispGe ainda
de uma oferta bastante consolidada na area da musica — Conservatério de Musica Calouste
Gulbenkian de Braga, pese embora ndo se verifigue um especial impacto na localizacdo de
atividades no dominio da gravacao de som e edi¢do de musica.

No dominio da formagdo artistica e criativa, convém destacar ainda no Cavado, a oferta de
formagao do Instituto Politécnico do Cavado e Ave, sediado em Barcelos, e que tem
desenvolvido atividades de formacgdo (licenciaturas em Engenharia em Desenvolvimento de
Jogos Digitais e Design Grafico, e mestrado em llustragdo e Animacgdo) e de investigacdo /
inovacdo nas areas da Animacado Digital e do Desenvolvimento de Jogos. Apesar de nao estar
ainda suficientemente vertido para o tecido empresarial criativo local, o potencial que esta
instituicdo de formacdo representa é bastante significativo.

Ainda dentro da criagdo e producdo artistica juvenil, designadamente de iniciativa associativa,
destacam-se as dinamicas instaladas em Barcelos e associadas a musica rock. Neste campo, a
cidade tem aumentado a sua visibilidade exterior através fundamentalmente de alguns eventos
gue marcam ja a agenda nacional de festivais rock — como o Festival “MilhGes de Festa” e da
proliferacdo de bandas musicais.

O diagndstico tragado neste dominio corrobora o interesse estratégico das dinamicas culturais.
Dum ponto de vista, esse interesse estratégico pode relacionar-se com o desenvolvimento de
um territdrio diferenciado, com oferta de produtos e servicos baseados no valor acrescentado
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que o capital cultural e simbdlico da regido possibilita. Neste caso, a articulagcdo entre as
cidades e o restante territdrio é bastante importante, fazendo convergir para uma dimensao de
exceléncia a valia e riqueza cultural dos seus municipios.

De outro ponto de vista, o Cavado concentra ja, pelo menos em determinadas cidades,
dindmicas significativas em toda a cadeia de valor das atividades artisticas, culturais e criativas,
que podem gerar multiplas condi¢cGes de contaminagdo — entre arte e ciéncia, entre arte e
industria / tecnologia, entre cultura e turismo, entre cultura e servicos sociais, fortemente
valorizadas no quadro da economia criativa e com interesse na perspetiva da competitividade e
internacionalizacdo deste territdrio.

Por ultimo, o diagndstico evidencia algumas desigualdades no seio do Cdvado em termos da
oferta artistica e cultural, seja de iniciativa publica ou privada, que se demonstram essenciais
para a valorizacdo das pessoas e das instituicdes, e para a atratividade do territério no que se
refere aos padrdes e qualidade de vida que é oferecida. Neste caso, a aposta na valorizacdo e
diversificacdo das praticas culturais e artisticas da populacdo, nos seus diversos segmentos
etarios, constitui ndo apenas um desafio da politica de coesdo social e territorial, como uma
condicdo de formacdo de capital humano e social.
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14. CULTURA: INDICADORES GRAFICO n? 38 Emprego no setor criativo e cultural, em
MACROECONOMICOS

2010, por municipio (%)

. A analise do emprego no setor cultural e criativo evidencia
diferengas interessantes entre os municipios do Cavado
quanto a importancia deste sector no mercado de trabalho.
No entanto convém analisar essas diferencas tendo em
conta a dimensdo (a massa) do emprego no sector. Braga é
0 municipio que apresenta o maior volume de emprego
neste sector (mais de 800 trabalhadores empregados por
conta de outrem), dentro da regido, com um peso do
emprego do sector no total do emprego préximo da média
nacional (ligeiramente superior). Nos restantes concelhos,
o emprego no setor cultural e criativo tem um peso no
total do emprego muito menos representativo, exceto no
caso de Terras de Bouro. Este ultimo concelho assumia, em .
2010, um valor relativo de emprego cultural e criativo GRAFICO n2 39 Evolugdo da Despesa em Cultura e
bastante elevado (mais do dobro da média nacional), mas Desporto, entre 2007 e 2012, por municipio (€)
contudo o volume de emprego no sector era demasiado
reduzido (cerca de 30 pessoas).

. As autarquias locais continuam a representar uma parte 18.000.000 €

muito significativa do |n'vest|mento e da' c!e.spesa publica no 16.000.000 € /
sector cultural. No Cavado, os municipios de Braga e ~ /
Barcelos destacam-se claramente dos restantes concelhos 14.000.000€
em matéria do volume de investimento e despesa 12.000.000€ -
municipal em cultura e desporto, no periodo entre 2007 e
2012. A aposta do municipio de Braga na Capital Europeia 10.000.000 € ~f
da Juventude, em 2012, acentua ainda mais essa diferenca 8.000.000 €
e justifica o crescimento tdo acentuado deste indicador. 6.000.000 € - —
. Considerando o volume de despesas e investimento na
cultura e desporto nos 4 anos, de 2008 a 2011, sobressaem 4.000.000 €
em Braga o forte investimento em recintos desportivos, 2.000.000 € A
mas também, embora com menos expressdo, em recintos 0€ - - n . : -
cu‘It‘urals e, nq caso de‘ Barcelos, o voI’ume cfa despesa em 2007 2008 2009 2010 2011 2012
atividades socioculturais, o qual estara relacionado com as
dinamicas associativas locais, nomeadamente no campo da ==Amares e==Barcelos
musica rock e das praticas juvenis. em=Braga e Esposende
e====Terras de Bouro e \/ila Verde

(Fonte: INE; Marktest Sales Index 2013; Célculos QP)

Grafico n.2 40 Despesas acumuladas em cultura e desporto por subdominio sectorial, entre o periodo de

2008 a 2011, por municipio (m€)

50000 M Despesas Camararias em Patrimonio
w (excepto Museus)
)
° 45000 m Despesas Camararias em Museus
L
©
< 40000 W Despesas Camararias em Literatura
€ (excepto Bibliotecas)
35000 M Despesas Camararias em Biobliotecas
30000 M Despesas Camararias em Musica
25000
W Despesas Camararias em Artes Cénicas
20000
Despesas Camardarias em Actividades
15000 Sdcio-Culturais

Despesas Camardrias em Recintos

10000 Culturais
Despesas Camararias em Jogos e
— Desportos (excepto recintos)

5000
Despesas Camararias em Recintos

_—_— =
0 . . — . — . — . t Desportivos
Amares Barcelos Braga Esposende Terrasde Vila Verde Despesas Camararias em Outras
Bouro Actividades Culturais
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15. CULTURA: INDICADORES GRAFICO n? 41 Exposi¢coes Médias por ano, por Galeria

de Arte ou outra sala de exposigGes, entre 2007 e

MICROECONOMICOS 2012, por municipio — exceto Amares, Terras de Bouro
e Vila Verde por segredo estatistico (n.2)
12
10
_____} === Continente
8 1 SN———— = Norte
e A dinamica do mercado de arte no Cdvado, ao nivel da 6 —— Cavado
oferta de exposi¢cGes em galerias de arte ou outros espagos, Barcelos
concentra-se apenas nas duas cidades, Braga e Barcelos e é 4
manifestamente inferior a dinamica da regido do Norte Braga
(segundo o indicador de n? médio de exposi¢cdes por ano). 2 ==Esposende
A regido do Cévado tem aproximadamente o mesmo 0 : : : : : ,
numero médio de exposicdes nas Galerias de Arte ou 2007 2008 2009 2010 2011 2012

outros espagos do que a média do Continente. No caso de
Barcelos, a tendéncia decrescente verificada a partir de
2008 foi invertida no ano de 2012. =
e No setor dos museus, a procura no Cavado ¢é
predominantemente de origem portuguesa, verificando-se
em média, relativamente menos visitantes estrangeiros do
que no total de museus da regido Norte ou do Continente.
Apenas no caso de Terras de Bouro esta situagdo é
diferente, com 17% dos visitantes de museus de 100,0% -

GRAFICO n?2 42 Proporgao de bilhetes vendidos no

total de bilhetes para espetaculos, em 2011, por
municipio (%)

nacionalidade estrangeira, eventualmente associado a uma F ceddos
intensidade mais elevada de turismo cultural. De destacar o 80,0% - Vendidos
peso dos visitantes escolares no total de visitantes no 60,0% -
concelho de Barcelos, que representam 47%, muito acima
da média nacional e regional. 40,0% -

e Ao nivel das dinamicas de procura cultural dos espetaculos
ao vivo apenas Braga atinge valores proximos da média 20,0% -
nacional (em propor¢do do numero de habitantes). No 0,0% - ‘
mercado de espetdculos ao vivo, ainda é predominante nos g g -(Su 1 3 & § 3 0 5
municipios do Cavado a pratica de gratuitidade de E 2 5 g g @ a §§ S
bilheteira, principalmente nos concelhos de Esposende, § © i e §

Amares e Barcelos.
(Fonte: INE)
GRAFICO n? 43 Proporgao dos visitantes inseridos em grupos
escolares e de visitantes estrangeiros, no total de visitantes,

GRAFICO n2 44 Visitantes aos Museus, Jardins
Botanicos e Aquarios, Galerias de Arte e espetadores

em 2012, por municipio — exceto Braga, Esposende e Vila
Verde por segredo estatistico (%)

de espetaculos ao vivo por habitante, em 2011, por
municipio (n.2)
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3.2.2. Coesado territorial

Questoes de abordagem

Tal como outras NUTS IIl do Norte de Portugal, o territério correspondente a intervencao da
CIM do Cdavado implica por natureza de composicdo municipal que as questdes da
solidariedade e da coesdo territorial estejam no coracdo da estratégia de desenvolvimento
territorial. De facto, tal como por exemplo acontece com os territérios do Ave e do Minho-
Lima, o territério do Cavado integra na sua composicdo municipios com niveis de
desenvolvimento, expressdao demografica e densidade empresarial muito diferenciados, pelo
gue a questdo da coesdo territorial ndo pode deixar de atravessar a sua estratégia de
desenvolvimento. Se a a¢do das CIM é meritéria do ponto de vista da génese de padrdes e de
praticas de investimento e cooperacdo intermunicipais, nestes casos elas projetam um outro
contributo muito meritdrio e que consiste na concertacdo intermunicipios de légicas de coesdo
territorial de natureza voluntarista.

Ha, no entanto, que referir que o conceito de coesdo territorial e a sua operacionalizacdo em
matéria de politicas publicas constitui uma tarefa de grande envergadura, para a qual ndo se
dispGe de reflexdo tedrica ao nivel da que existe (na ciéncia politica) para abordar o problema
da coesdo social ou mesmo da equidade entre individuos e familias.

Na verdade, temos a nossa disposicao duas abordagens possiveis ao tema da coesdo territorial,
gue ndo se encontram ao mesmo nivel em termos de fundamentagdo e suporte empirico e
conceptual.

A abordagem mais vulgarizada e para a qual existe mais evidéncia empirica é da problematica
das assimetrias de desenvolvimento intra-NUTS I, a qual poderiamos designar abordagem pela
negativa (coesdo territorial equivalente a redugdo de assimetrias).

Mas esta abordagem tem limites que se prendem com o limiar aceitdvel de assimetrias (e de
gue natureza) que os territérios podem assumir do ponto de vista politico e social. Ora, esta
abordagem que poderiamos designar de abordagem pela positiva é a que oferece uma maior
complexidade de problemas. E necessdrio concertar institucional e politicamente entre os
municipios integrantes uma visdo dessa coesdo territorial. Essa concertagdo aponta para a
definicdo de limiares de condi¢des de vida, de acesso a bens e servicos publicos, de igualdade
de oportunidades e de intervencdo das politicas publicas. Como é compreensivel, esta segunda
abordagem ao problema é bastante mais exigente do ponto de vista politico sendo necessario
reconhecer em conjunto as especificidades que os territérios concelhios do Cavado trazem a
sua estratégia de desenvolvimento territorial. Uma base minima para essa concertagdo passa
por reconhecer os seguintes contributos:

= Esposende oferece ao Cavado condi¢cdes ambientais e de lazer Unicas, historicamente
reconhecidas pela procura que residentes de outros concelhos manifestam em
contexto de férias e outros periodos de lazer, para além de consubstanciar uma oferta
turistica bastante resiliente;

= Barcelos oferece ao Cdvado uma base agricola e industrial que projeta
internacionalmente o territério, que tem operado a sua progressiva reestruturagao
(com forte destruicdo de emprego), cujo principal indicador de sucesso é a crescente
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resiliéncia que as atividades transaciondveis do concelho tem revelado nos tempos
mais recentes de crise econdmica;

= Braga oferece ao Cavado a localizagdo no centro de um dos mais importantes
ecossistemas de inovacdo do Norte de Portugal (organizado em torno da Universidade
do Minho), uma massa urbana e de recursos humanos de representatividade nacional e
uma porta de entrada na apetecida frente dos servicos mais intensivos em
conhecimento;

= Amares e Vila Verde partilham jad com a aglomeracdo de Braga a referida massa urbana,
evidenciam progressdes em matéria industrial e largas zonas do seu territério
oferecem, em conjunto com Terras de Bouro, a genuinidade e exceléncia rural e
ambiental;

= Terras de Bouro oferece ao Cavado a exceléncia ambiental e de ruralidade préoximas
completando a amenidade do litoral que Esposende protagoniza.

Este breve enunciado permite antever condicdes para uma visdo informadora do Pacto para a
Coesdo e Desenvolvimento Territorial que o ITI Cavado pretende protagonizar.

Abordagem pela redugao de assimetrias
O indice de Poder de Compra per capita

Na auséncia de um indicador oficial de PIB concelhio, o comportamento ao longo do tempo do
indice de poder de compra per capita por concelho constitui uma boa aproximagdo as
assimetrias de desenvolvimento econdmico no interior do Cavado.

O indicador compdsito que utilizamos (da PORDATA), que traduz o poder de compra per capita,
€ um numero indice com o valor 100 na média do pais, que compara o poder de compra
manifestado quotidianamente, por habitante, nos diferentes municipios ou regides. O periodo
de referéncia dos dados encontra-se associado: até 2002 (inclusive), ao ano de realizacdo do
estudo; a partir de 2007 (inclusive), ao ano mais atual da informacao de base utilizada. Deve ser
tida alguma precauc¢do na comparacao temporal deste indicador, pois valores distintos podem
derivar de uma efetiva variagcdo do poder de compra em relagdo a média nacional, mas podem
também resultar de outros fatores tais como a utilizacdo de um conjunto de variaveis de base
na construcao do indicador ndao totalmente coincidentes
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Figuran.c 18 - indice de Poder de Compra per Capita

1993 2000

2002 2007

2007 2011

58,50 - 70,92

INDICADOR TR

Namero Indice - % 50,50 - 50,50
T Z22-3

Wl 572320510 12,52 - 50,50
70,82 -387.28

Sem Dados

Fonte: PORDATA
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Da analise dos cartogramas atrds apresentados, é possivel concluir o seguinte:

= E patente uma diminuigdo progressiva das assimetrias internas no Cavado; Braga parte
em 1993 com indice triplo de Terras de Bouro e Vila Verde e, em 2011, a diferenga é de
menos do dobro.

= Globalmente, o Cadvado melhora a sua posicdo (PIB pc passa de 66% para 86% da média
nacional), aproximando-se da média da Regido do Norte e mantendo a posicdo relativa
face a territérios envolventes (Ave e Minho-Lima);

=  Braga mantém-se ligeiramente superior a média nacional; Esposende aproxima-se.

= Terras de Bouro, Vila Verde e Amares, apesar do crescimento, mantém-se muito abaixo
da média nacional e regional.

Em resumo, o comportamento ao longo do tempo do indice de poder de compra per capita
revela que, num contexto em que o Cdvado converge com o pais, se observa uma reducdo
progressiva das assimetrias de desenvolvimento econémico intra NUTS Ill, medidas por esta
varidvel de aproximacao.

indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) — dimenséo da coesdo

No ambito do ISDR construido pelo INE, a dimensdo da coesdo corresponde a uma aproximacao
as condi¢des de vida do territdrio, medidas por um conjunto de varidveis essencialmente
relacionadas com servigos coletivos e de proximidade.

Quadro n.2 21 - indice Sintético de Desenvolvimento Regional (Coesdo), entre 2004 e 2010, por NUTSIII

2005 2006 2007 2008 2009

Continente 100,74 100,69 100,62 100,70 100,69 100,82 100,84
Norte 95,12 94,58 94,73 95,36 96,23 96,97 97,59
Minho-Lima 97,45 95,45 96,63 97,90 98,14 97,81 100,47
Cévado 97,18 97,03 96,55 97,43 99,69 100,75 101,71
Ave 93,60 93,72 93,41 94,55 94,32 94,58 94,38
Grande Porto 100,08 99,30 99,80 99,92 100,87 101,53 102,51
Tamega 83,87 82,65 82,41 83,23 84,06 84,33 84,41
\E/r;:geaoouro € 96,73 96,66 96,80 96,71 97,13 97,97 97,76
Douro 92,89 93,47 93,04 94,28 94,34 96,97 97,78
/:/::)Onz:s'os' 92,04 92,24 92.82 93,86 96,29 98,51 96,73

Fonte: INE, indice Sintético de Desenvolvimento Regional

O comportamento do indice confirma a convergéncia do Cavado com o continente, embora
nao nos forneca informacgdo de base concelhia.

Outros indicadores

A Universidade da Beira Interior publica um indice composto de condi¢Ges de vida, baseado em
48 variaveis sécio-econdmicas, o que sugere uma grande complexidade de interpretagao.

O ranking concelhio que resulta da aplicacdo deste indicador é bastante desfavoravel ao
Cavado:
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Quadro n.2 22 - indice de Desenvolvimento Econémico e Social (Universidade da Beira Interior)

Concelho Valor do indice Posi¢ao no ranking concelhio
nacional
Amares 23,236 2842
Barcelos 26,416 254¢
Braga 43,236 462
Esposende 28,992 215¢°
Terras de Bouro 34,146 1409
Vila Verde 21,774 2952

FONTE: “OS MUNICIPIOS E A QUALIDADE DE VIDA (2012)”

José R. Pires Manso, Professor Catedratico, UBI; responsével pelo Observatdrio para o Desenvolvimento Econdmico
e Social da UBI; Antoénio F. de Matos, Prof Auxiliar, UBI; Fatima Gongalves, UBI, investigadora

Finalmente, o ranking CITY BRAND da Bloom Consulting” situa o Cavado nos seguintes termos:

Quadro n.2 23 - Ranking City Brand (Bloom Consulting)

Concelho Ranking global Ranking Negdcios Ranking Turismo Ranking Viver
Amares 127¢° 1392 1162 159¢
Barcelos 352 302 752 200
Braga 39 32 202 7°
Esposende 51¢ 59¢ 419 71¢
Terras de Bouro 1662 2002 1152 2842
Vila Verde 113¢ 572 1372 112¢°

Este ultimo ranking evidencia bem que persistem assimetrias considerdveis no interior do
Cavado, reforg¢a claramente a posi¢ao de Braga e é relativamente impiedoso para os concelhos
mais interiores, sobretudo do ponto de vista das condi¢des de vida.

3.2.3. Sustentabilidade institucional

O trabalho de terreno realizado nesta fase permitiu concluir que o Cavado é um territdrio
muito rico em termos de densidade e diversidade de associativismo e que essa caracteristica
constitui um poderoso fator de capital social na regido, podendo ser considerado um potencial
relevante de resisténcia a fatores de desagregacdo social e também um suporte de
empreendedorismo e de iniciativa local.

4 Ver
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/saiba_em_que_lugar_esta_a_ sua_camara_no_rankin
g_dos_melhores_municipios.html
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N3o é porém facil documentar essa riqueza em termos de informacgdo estatistica organizada,
uma vez que o sistema estatistico nacional e o trabalho de recolha estatistica realizado pela
CCDR-N ndo contemplam também esta dimensdo do quadro institucional regional.

Existe, entretanto, informacdo, porém sob uma forma bastante dispersa e ndo cobrindo
definitivamente toda a riqueza do fendmeno, que inclui dimensdes como a intervencgao social,
a cultura, o ambiente, a juventude, o desporto e a participacdo civica em geral.

Os paragrafos seguintes constituem uma primeira tentativa de registar de modo sistematico
esta caracteristica do territdrio, embora compreensivelmente numa versdo ainda
relativamente incompleta e truncada.

Intervencao social

Em matéria de IPSS, as fontes disponiveis apontam para a existéncia de 150 associa¢gdes com
este estatuto no territdrio do Cavado, com presenca esmagadora em Braga que responde por
50% das institui¢Ges, seguido de Barcelos e Esposende com 16 e 12% respetivamente.

Os diagramas seguintes procuram relativizar estes numeros, fazendo-o em relagao a populagao
com mais de 65 anos e ao numero de pensionistas da seguranca social.

Figura n.2 19 — Populagdo Residente com mais de 65 anos por IPSS
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Fonte: INE, Censos 2011
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Figura n.2 20 - Pensionistas de Seguranca Social por IPSS

1.400 1
1.191 1.196
1.200 - 1.169 1.162
1.000 -1
801809
£ 800 A
g 652
p 63
Z 600 A % 520
424436
400 A
251249
200 A
0 T T T T T T
o 3 ° > e o e
i & ° %@% < o Qe@s
@ V‘(\ & R e o
® <R &5 N
<&

Fonte: INE, Censos 2011

Os concelhos de Braga, Esposende e Terras do Bouro emergem como 0s que apresentam uma
relacdo mais confortdvel entre populacdo alvo e o nimero de IPSS, os dois primeiros com
massa demografica mais elevada e o Ultimo com baixa expressao demografica.

Associativismo juvenil

Figura n.2 21 - Populagdo com menos de 24 anos por associa¢ao juvenil
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Fonte: Secretaria de Estado do Desporto e Juventude; INE, Censos 2011

O valor de Braga emerge como uma marca concelhia notdria, absorvendo 67% do total de
associacGes de juventude registadas pela Secretaria de Estado do Desporto e Juventude.
Barcelos e Vila Verde seguem-se na importancia relativa, mas a grande distancia do dinamismo
de Braga.
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Cultura

O conceito de agente cultural constitui uma proxy do conceito de associacdo cultural e
representa a Unica fonte disponivel para uma cobertura estatistica aproximada do fenédmeno
do associativismo cultural.

Figura n.2 22 - Populagado Residente por agente cultural

Fonte: Dire¢do Regional de Cultura do Norte; INE, Censos 2011

Braga destaca-se de novo, agora com 55,3% do total de agentes referenciados no Cavado (47)
pela Direcdo Regional de Cultura Norte. Dada a dimensdo demografica deste concelho, o
indicador obtido embora superior ao de Terras de Bouro e Amares, constitui mesmo assim um
bom nivel de cobertura.
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3.3. A perspetiva dos municipios e da CIM

O quadro seguinte apresenta, de forma ainda inicial, um conjunto de ideias recolhidas ao longo das entrevistas e reunides realizadas com os
diversos municipios que integram a CIM do Cavado.

Trata-se de materiais de grande utilidade para a definicao da estratégia, ndo apenas porque permitem identificar as prioridades assumidas
na politica municipal, mas também porque ajudam na escolha das prioridades regionais, a partir da identificacdo de matérias consensuais e
do alinhamento das tipologias de projeto que estdo no terreno com as que serdo privilegiadas nos diversos instrumentos de financiamento.

Quadro n.2 24 — Compilacdo de informagdes obtidas nas entrevistas e reunides realizadas nos municipios do Cavado

m LINHA ESTRATEGICA TIPOLOGIA DE PROJETOS OBSERVACOES / ESPECIFICAGOES

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Esposende, Vila
Promogdo da concentragdo das PME em areas empresariais, Verde
evitando a sua dispersdo pelo territério concelhio CIM Cévado desenvolveu um projeto de SIG das areas

industriais do Cavado (30% executado)

Criagdo, requalificagcdo e/ou modernizagdo de areas industriais . X . X
. . . | . B Sugestdo recolhida nas reunides com as CM de Esposende, Vila
(novas ou ja existentes), incluindo ao nivel da infraestruturagdo de

Verde
redes (basicas, viarias, telecomunicagdes, banda larga e fibra ética)
Rede de espacos qualificados de ) - - )
acolhimento empresarial do Cavado Sistema de gestdo e promogdo conjunta da rede de espacgo de
acolhimento empresarial do Cavado (légica de condominio, que
inclui a realizagdo de pequenas obras de modernizagdo dos
COMPETITIVIDADE E ~ . N .
. loteamentos e prestagdo de servigos as empresas localizadas na Sugestdo recolhida nas reunides com as CM de Amares
INTERNACIONALIZAGCAO ) ) i
Rede) (executivo anterior), Vila Verde e Braga

Apoio a criagdo de microempresas e/ou micronegdcios de cariz rural
ou com base do tecido produtivo agricola (ex. transformagdo e
comercializagdo de produtos agro-alimentares; prestagdo de
servigos em meio rural...)

Sugestdo recolhida nas reunides com as CM de Esposende,
Promog3o da modernizagdo e Promogdo de intervengdes integradas que organizem, valorizem e Amares, Braga, Vila Verde, Terras do Bouro

competitividade da oferta turistica no promovam conjuntamente o Cdvado do ponto de vista da sua oferta CIM Cévado desenvolveu um Plano de Sinalizagdo Turistica

Cavado, apostando em dominios turistica CIM Cévado participou em projeto nesta drea no ambito do
estratégicos para esta sub-regido MINHO IN (Programa de promogdo — evento no Minho)
Promogado de intervengdes de valorizagdo das condigdes de visita e Sugestdo recolhida nas reunides com as CM de Braga, Amares,
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DOMINIO LINHA ESTRATEGICA

TIPOLOGIA DE PROJETOS

interpretacdo de espagos com valor histdrico e patrimonial (material
e imaterial — incluindo as artes e oficios tradicionais)

Projetos integrados e coerentes de informagao e sinalizagdo turistica
Qualificagdo e certificagdo da oferta turistica (ex. criagdo de
standarts de qualidade regional) com base em cadernos de normas e

boas-praticas de turismo sustentdvel

OBSERVAGOES / ESPECIFICAGOES

Barcelos

CIM Cévado: Carta Patrimonial dos Recursos Turistico do
Cavado.

CIM Cévado participou em projetos na drea do artesanato no
ambito do MINHO IN que envolveram Amares, Barcelos, Terras
de Bouro e Vila Verde

CIM Cévado: projeto de Levantamento e diagnéstico de
Moinhos e Azenhas nos Rios Cavado e Homem.

Criagdo de incentivos a criagdo/ requalificagdo / modernizagdo da
oferta turistica existente no segmento de turismo rural / de natureza

Turismo de habitagdo, enoturismo, agro-turismo...

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Esposende,
Amares, Braga

CIM Cévado participou em projeto nesta drea no ambito do
MINHO IN

CIM Cévado: Levantamento e diagndstico de Moinhos e
Azenhas nos Rios Cavado e Homem.

CIM Cévado executou projeto supramunicipal “Aqua Cavado”
de conservagdo e valorizagdo do patrimonio natural em dreas
condicionadas (Barcelos, Esposende e Terras de Bouro).

Criagdo de incentivos a criagdo/ requalificacdo / modernizagdo da
oferta turistica existente no segmento de turismo de satde & bem-
estar (termalismo)

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Esposende
CIM Cévado participou em projetos nesta area no dmbito do
MINHO IN (Caldelas e Terras de Bouro)

Criagdo de incentivos a criagdo/ requalificagdo / modernizagdo da
oferta turistica existente no segmento de turismo religioso

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Amares

Criagdo de uma rede de praias fluviais, devidamente articulada com

as ciclovias municipais e a Ecovia do Cévado

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Esposende,
Amares, Braga, Vila Verde, Terras do Bouro

CIM Cévado executou projetos nesta area: Rede de Praias —
Projeto da Praia Fluvial do Alqueirdo; o Estudo “Conhecer os
Rios Cavado e Homem; e o estudo de Levantamento e
diagndstico de Moinhos e Azenhas nos Rios Cavado e Homem.

Promogdo da modernizagdo e
competitividade nos setores

tradicionais (agricultura e pescas) do

Promogao da capacitagdo institucional entre os produtores agricolas,
reforcando as suas estruturas de organizagdo coletiva e reforgando
os espagos de cooperagdo entre Municipios e Cooperativas Agricolas

Sugestdo recolhida nas reunides com as CM de Esposende,
Barcelos
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DOMINIO LINHA ESTRATEGICA

Cévado

TIPOLOGIA DE PROJETOS

Concegdo e implementagdo de novos mecanismos de distribuicdo e
comercializagdo da produgdo agricola do Cavado

Prioridade aos circuitos curtos agro-alimentares (ex. PROVE,
mercados locais, venda directa nas exploragdes, comércio
electrénico, venda ao domicilio...)

OBSERVAGOES / ESPECIFICAGOES

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Terras de Bouro,
Vila Verde

Incentivo a atividade agricola no Cavado, nomeadamente por via
fiscal (impostos municipais)

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Esposende

Apoio a pesca tradicional, considerando os nucleos piscatdrios da
Apulia e Esposende

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Esposende

Mobilidade no Cavado

Estruturagdo de um sistema de transportes publicos multimodal e
integrado (autocarro, camioneta, metro e ferrovia), coordenado ou
mesmo gerido a escala supramunicipal

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Braga,
Esposende, Amares

CIM Cévado tem vdrios projetos nesta area: Caracterizagdo do
Sistema de Transportes Publicos no Cavado, Reestruturagdo da
Rede de Transportes Publicos de Esposende.

Intervengdes infraestruturais de melhoramento ou mesmo criagdo
de estagbes/centrais de transportes

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Terra de Bouro

Mobilidade suave: concretizagdo da Ecovia do Cavado
(intermunicipal) e das ciclovias urbanas (municipais)

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Esposende,
Amares, Braga, Vila Verde, Terras do Bouro

CIM Cévado ja executou ou tem em execugdo parte destas
ciclovias urbanas (Braga, Barcelos e Esposende), bem como o
trogo de Ecovia do Cavado Amares -Esposende

Rede Vidria Municipal do Cavado

Defini¢do e implementagdo de uma estratégia global para a
manutenc¢io/ requalificacdo da rede viaria municipal da NUT llI
Cavado

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Amares, Terras
de Bouro e Vila Verde

CIM Cévado desenvolveu um Guia de Reclassificagdo da Rede
Vidria Municipal

Internacionalizagdo do Cavado

Criagdo de uma Unidade de Missdo para a internacionalizacdo de
Braga

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Braga (executivo
anterior)

Requalificagdo, modernizagdo e ampliagdo do Parque de Exposi¢bes
de Braga, transformando-o num Centro Internacional de Negdcios
do Cévado

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Braga (executivo
anterior)

Rede de fibra 6tica no Cavado

Completar a instalagdo da rede de fibra ética na NUT Ill Cavado

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Braga, Barcelos,
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DOMINIO

LINHA ESTRATEGICA

TIPOLOGIA DE PROJETOS

OBSERVAGOES / ESPECIFICAGOES

Terras de Bouro.

CIM Cévado também considera este projeto relevante.

Regeneragdo urbana do Cavado

Projetos integrados de regeneragdo urbana dos centros urbanos do
Cavado, tendo em vista a reforgar a qualidade e atratividade deste
locais, impulsionando o desenvolvimento econémico e a atragdo

/fixagdo de negdcios e habitantes nestes territorios

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Braga, Amares,
Esposende, Terras de Bouro, Vila Verde. (cada um destes
municipios apresentou projetos especificos que gostaria de ver
implementados dentro desta tipologia de projetos)

Como classificar?

Inser¢do em redes que reforcem a competitividade do Cavado no
contexto sub-regional, regional e da Galiza, com destaque para a
participagdo no Quadrilatero e no Eixo Atlantico

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Braga

INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

Rede intermunicipal de promogdo da
empregabilidade e ao
empreendedorismo

Definicdo e implementagdo de estratégias de promogdo do emprego
da populagdo jovem da NUT Ill Cavado, nomeadamente através da
criagdo do auto emprego/ empreendedorismo / promogdo de
estdgios profissionais, etc.

Sugestdo recolhida na reunido com as CM de Braga (executivo

anterior), Amares

Defini¢do e implementagdo de estratégias de promogdo do
empreendedorismo social

Sugestdo recolhida na reunido com as CM de Esposende,
Amares

Promogdo do empreendedorismo em areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico do Cavado: agricultura e turismo

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Terras de Bouro
A CIM Céavado desenvolveu um Projeto-piloto de
Empreendedorismo em Terras de Bouro (importa avaliar os
resultados e, se bem sucedido, propor a sua eventual
implementagdo a escala da NUT IlI)

Programagdo de agdo social de apoio a
familias desfavorecidas

Programa de combate a fome (nomeadamente, intervindo junto de

criangas e jovens em idade escolar)

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Amares

Programa de requalificagdo de habitagGes degradadas existente no
Cavado, tendo em vista dar resposta urgente a situagdes sociais

prementes

Sugestdo recolhida na reunido com as CM de Amares, Terras de
Bouro

A CIM Cévado desenvolveu vario projetos neste dominio:
Levantamento e diagndstico de habita¢Ges degradadas de
familias fragilizadas de Amares, Vila Verde e Terras de Bouro

Programa de combate a violéncia doméstica

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Amares

CAPITAL HUMANO

Qualificagdo da Oferta de Ensino na
Rede Escolar do Cavado

Identificagdo de necessidades de investimento que ainda faltem
completar ao nivel da rede de equipamentos concelhios de 22 e 32
ciclo do ensino basico e secundario

Sugestdo recolhida na reunidgo com as CM de Amares e Barcelos

Sugestdo da CIM Céavado
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DOMINIO

LINHA ESTRATEGICA

TIPOLOGIA DE PROJETOS

Revisdo das Cartas Educativas

OBSERVAGOES / ESPECIFICAGOES

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Terras de Bouro;
sugestdo da CIM Cévado

Qualificar, ampliar e diversificar a
oferta de atividades artisticas,
culturais e criativas no Cavado

Projeto supramunicipal de apoio a programacao cultural /
dinamizagdo de equipamentos culturais e criativos do Cavado

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Amares (executivo
anterior), Vila Verde (apoio a programagdo da Rede de Casas do
Conhecimento)

Identificagdo de necessidades de investimento que impliquem um
reforgo das infraestruturas artisticas, culturais e criativas no Cavado

Sugestdo recolhida nas reunides com as CM de Esposende
(pretende criar uma escola e um centro de artes), de Braga
(executivo anterior — Fabrica Confianga, GNRation e Convento
das Convertidas)

Promogao das praticas desportivas
informais

Projeto supramunicipal de dinamizagdo e qualificagdo da atividade
desportiva informal das populag&es (incluindo a realizagdo de
pequenas intervengdes infraestruturais de melhoramento,
ampliagdo de valéncia em estruturas de apoio a pratica desportiva ja

existentes)

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Amares (executivo

anterior)

Reforgo da capacitagdo institucional

Plano de formagdo nas autarquias

CIM Cévado tem bastantes projetos nesta area

Reforgo da capacitagdo institucional no 32 Setor do Cavado
(associagGes, IPSSs e ONGDs)

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Terras de Bouro

Reforgo da capacitagdo institucional do tecido associativo produtivo

(agricultura e tecido empresarial ligado ao turismo)

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Terras de Bouro
e Esposende

SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA
NO USO SE RECURSO

Ciclo urbano da agua

Realizar intervengdes necessarias para completar o saneamento
publico as populagées residentes no territério do Cavado
(nomeadamente em areas de baixa densidade)

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Terras de Bouro
e Vila Verde

Eficiéncia energética

Defini¢do e implementagdo de uma supramunicipal para a promogdo
da eficiéncia em edificios publicos, reduzindo custos associados a

sua manutengao

Sugestdo nas reunides com as CM de Amares (executivo
anterior), Esposende e Terras de Bouro

CIM Cévado tem bastantes projetos nesta area

Recursos florestais

Defini¢do e implementagdo de uma estratégia supramunicipal que
potencie um melhor aproveitamento dos recursos florestais e

agricolas do Cavado

Sugestdo recolhida nas reunides com as CM de Vila Verde,
Esposende

Projeto supramunicipal de prevencdo e refor¢o de meios para o
combate aos incéndios florestais (envolvendo municipios,
associagoes florestais, protegdo civil e outras entidades relevantes)

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Vila Verde CIM
Cavado tem um Programa intermunicipal para aquisigdo de
fardamento para bombeiros sapadores florestais (em curso)
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DOMINIO LINHA ESTRATEGICA

Rios Homem e Cavado

TIPOLOGIA DE PROJETOS

Realizar intervengdes necessdrias tendo em vista a redugdo das
situagdes de desassoreamento e de poluigdo

OBSERVAGOES / ESPECIFICAGOES

Sugestdo na reunido com a CM de Esposende

CIM Cévado tem projetos nesta area.

Valorizagdo do potencial ludico, turistico e desportivo dos rios
Cavado e Homem

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Amares,
Esposende

CIM Cévado executou projetos nesta area: Rede de Praias —
Projeto da Praia Fluvial do Alqueirdo; o Estudo “Conhecer os
Rios Cavado e Homem; e o estudo de Levantamento e
diagndstico de Moinhos e Azenhas nos Rios Cavado e Homem

Valorizagdo da faixa litoral do Cavado

Realizar intervengdes necessdrias tendo em vista a redugdo da

erosdo costeira

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Esposende

Realizar intervengdes de valorizagdo da faixa litoral do Cavado,
promovendo uma maior articulagdo com os territérios do interior

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Esposende e
Braga

Mobilidade no Cavado

Estruturagdo de um sistema de transportes publicos multimodal e
integrado (autocarro, camioneta, metro e ferrovia), coordenado ou

mesmo gerido a escala supramunicipal

Sugestdo recolhida nas reuniGes com as CM de Braga,
Esposende, Amares

CIM Cévado tem vdrios projetos nesta area: Caracterizagdo do
Sistema de Transportes Publicos no Cavado, Reestruturagdo da
Rede de Transportes Publicos de Esposende.

Intervengdes infraestruturais de melhoramento ou mesmo criagdo
de estagBes/centrais de transportes

Sugestdo recolhida na reunido com a CM de Terra de Bouro

Mobilidade suave: concretizagdo da Ecovia do Cévado
(intermunicipal) e das ciclovias urbanas (municipais)

Sugestdo: reunides com as CM de Esposende, Amares, Braga,
Vila Verde, Terras do Bouro

CIM Cévado ja executou ou tem em execug¢do parte destas
ciclovias urbanas (Braga, Barcelos e Esposende), bem como o
trogo de Ecovia do Cavado Amares -Esposende
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3.4. Aprofundamento de temas-chave em workshops

A realizacdo dos 4 workshops teve como principal objetivo dotar a preparacdo da Estratégia de
Desenvolvimento Territorial Cavado 2020 de informacdo estratégica complementar ao diagndstico
em temas de relevancia especial. Para além deste objetivo central, os workshops visaram ainda:

=  Abrir oportunidades a concretizacdo de parcerias lideradas ou simplesmente participadas pelos
municipios em dominios em que a apresentacdo de projetos cofinancidveis seja favorecida por
essa engenharia institucional.

=  Cumprir uma missao informativa dos trabalhos da Estratégia Territorial junto das instituicdes
regionais com contributo potencial mais relevante para o desenvolvimento socioeconémico do
Cavado, difundindo conhecimento sobre desafios e oportunidades que a programacgdo 2020
suscita ao territorio.

=  Fornecer matéria de comunicacdo para uma mais ampla divulgacdo dos trabalhos.

3.4.1. Workshop 1: Desemprego, inclusao social e inovagao nas politicas e
projetos sociais
Ideia central

O territdrio do Cavado ndo ficou imune a degradagdo das condi¢des de funcionamento do mercado
de trabalho provocada pela crise e pelo resgate financeiro da economia portuguesa, materializado
nos 27.464 individuos com desemprego registado no territério, que representam quase 10% do
desemprego registado de toda a Regido Norte, e que face a 2007 assumiu um agravamento de 76%.
Importa sobretudo discutir em que medida esta massa de desemprego é reversivel, captando o seu
nivel de qualificacdo escolar e profissional, o seu padrdo etario, a sua dimensdo estrutural e
sobretudo os processos e projetos para a sua ativagdo. Outras matérias poderdo estar em discussdo
como o carater preventivo (de adaptabilidade e de qualificacdo de ativos empregados) e reativo
dessa ativagao, avaliando que politicas de formagao para a empregabilidade podem ser acionadas no
territério e valorizando as competéncias regionais para o fazer. A inovacdo social em matéria de
politicas de inclusdo e de ativacdo de populacdo desempregada e sobretudo a existéncia na regido de
projetos desta natureza é bem-vinda a discussdo, tendo em conta que a manuten¢do de niveis
elevados de coesdo social no territério do Cavado constituird um fator crucial para assegurar a sua
modernizagdo produtiva. O foco da discussdo devera orientar-se, neste contexto, para a identificacdo
de “quem serd quem?” e “como fazer?” na resposta a estas questbes, tendo em conta que nem
sempre 0s municipios tém experiéncia de interven¢do nestes dominios, devendo discutir-se se o
devem fazer em parceria com entidades dinamizadoras de redes sociais locais ou promovendo a
intervencdo direta e autbnoma destas mesmas redes.

Principais conclusdes

Do ponto de vista dos contributos dos participantes relevam-se as seguintes ideias:

* E necessaria uma mudanga de escala para as politicas sociais, pensando o desenvolvimento
social na perspetiva do territério Cavado através de uma plataforma para evitar sobreposicao
de projetos, equipamentos e iniciativas.
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= J3 existe a Carta Social do Cavado, mas é necessdrio dar o passo seguinte para um modelo de
Plano de Desenvolvimento Social, implicando a adesdo e envolvimento da Segurancga Social e
das Redes Sociais existentes, com o abandono, pelos municipios, de alguma légica
centralizadora.

* E fundamental assegurar a continuidade dos Contratos locais de desenvolvimento social, mas
revendo a sua operacionalizacdo: sé por si, a existéncia deste instrumento operacional e de
planeamento ndo evitou a sobreposicdo de iniciativas e as sinergias nem sempre
funcionaram bem.

= Valorizar a economia social e o empreendedorismo social implica (i) investir na formacao
para as IPSS, (ii) trabalhar a drea da responsabilidade social das empresas.

= O combate ao desemprego, como outros problemas sociais, exige um misto de respostas
tradicionais e inovadoras, como (i) criacdo de oficinas de trabalho para integrar
desempregados; (ii) formac¢do para desempregados, incluindo formacdo em contexto de
trabalho; (iii) aprender com outras praticas (por exemplo, a Rede Regional do
Empreendedorismo/ CIM Minho -Lima).

= Reconhece-se a relevancia do desemprego jovem, mas ndo se deve esquecer a geragdo mais
velha dos desempregados, em particular quando acaba o subsidio de desemprego
(desemprego s/ protegdo social).

= A formacdo para desempregados é muito relevante, mas a oferta existente ndo é adequada
ao perfil dos desempregados no Cavado. As medidas sdo essencialmente remediativas
(jovens e adultos), funcionam como ocupagdo temporaria dos desempregados, mas ndo
resolvem o problema da inser¢ao.

= Uma visdo alternativa foi também referida: os instrumentos e as praticas ja sdo inovadores,
mas os recursos (nomeadamente nos Centros de Emprego) ndo sdo suficientes para as
implementar.

= A capacitacdo da rede de parceiros regionais € um tema cuja importancia é consensual.

Do debate realizado resultam duas ideias gerais:

= A necessidade de pensar o tema do desemprego na perspetiva alargada da competitividade
empresarial/ criacdo de emprego. “O trabalho é que gera a inclusdo”. Portanto, é
fundamental envolver as empresas.

= A intervencdo dos municipios esta muito atomizada e os recursos locais que podem gerar
emprego ndo tém capacidade de afirmacdo, sobretudo quando os municipios sdo unidades
muito pequenas.

Foram referidos alguns projetos em curso no Cavado que podem constituir uma base de troca de
experiéncias e partilha de respostas:

= CM Esposende: Rede social/ Loja social.

=  CM Amares: Loja social/ Arca dos sonhos/ Horta comunitaria.
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= CM Barcelos: Rede formativa e conselho municipal de educac¢do (sé atua na formacdo dos
jovens); Projeto de formacgdo que envolve IPCA, ACIB, Cooperativa local.

= CM Terras do Bouro: Conselho municipal de turismo, que envolve diversas parcerias;
Gabinete de apoio ao Agricultor (no ambito do PRODER).

= CIM Cavado: Plano Director de Formac&do dos Municipios do Vale do Cavado, 2008/2010

3.4.2. Workshop 2: Competitividade do territério
Ideia central

No workshop “Cavado - territério de conhecimento, inovacdo e emprego” serdo discutidos
elementos muito relevantes para a construgcdo de um novo padrdo de competitividade para o
territério do Cavado. Importa por isso que o presente workshop se ocupe de outras dimensdes da
competitividade territorial, aqui entendida como a criacdo de condi¢des de melhor e mais efetiva
atratividade de empresas e residentes qualificados ao territério. Nesse contexto, propde-se que o
tema de discussao deste workshop seja o de “Cidades e Patrimdnio Cultural e Ambiental” ou, noutra
formulagdo, “Cidades, Cultura e Ambiente”. Esta formulagdo corresponde a uma adaptacdo aos
rumos da programacao 2014-2020, no ambito da qual havera a tendéncia para orientar os temas da
competitividade do territdrio para o ambito dos objetivos temdticos da competitividade e
internacionalizacdo e, por essa via, canalizar projetos na area do patriménio natural e histdrico e da
cultura para o dominio da competitividade. Neste contexto, importa discutir que recursos em
matéria de equipamentos, patrimdnio e praticas culturais, de eventos, de patriménio natural e
ambiental, poderao ser mobilizados para uma inimitabilidade competitiva do territério do Cavado.
Haverd que avaliar o estadio de valorizagdo em que tais recursos se encontram, identificando a sua
capacidade de diferenciacdo e os investimentos organizacionais e de valorizagao infraestrutural
considerados necessarios para o viabilizar. Havera ainda que avaliar que potencial de cooperagao e
de estratégias em rede serd possivel conceber e operacionalizar para o territério numa perspetiva de
atratividade integrada do territério do Cdvado. E, ndo menos importante, identificar que parcerias
serd necessario desenvolver para assegurar a mais eficaz mobilizagdo dos referidos recursos, ndo
ighorando a relevante questdo de saber o que é competird aos municipios concretizar para
transformar tais recursos em fatores de atratividade do territério.

Principais conclusdes

A intervencdo inicial dos trabalhos do Professor Francisco Carballo, Cruz da Universidade do Minho,
pode ser considerada como um contributo para o quadro estratégico a desenhar para o territério do
Cavado, apresentando-se os resultados de avaliagdo do impacto da Capital Europeia da Cultura em
Guimardes como uma ilustracdo do que estes eventos podem representar como instrumento de
desenvolvimento dos territérios.

A ideia central que ressalta da dinamica de discussdao pode resumir-se na virtuosa intera¢do que foi
possivel estabelecer entre os dominios da cultura e do ambiente como vetores de competitividade
territorial no Cavado. Ndo é pratica comum essa interagdo e didlogo serem concretizados com
fluidez, mas a dindmica do workshop revelou existir na Regido um potencial para desenvolver essa
interagao.

Como seria antecipavel, a articulagdo dos recursos culturais e ambientais com a competitividade do
territério orientou frequentemente a discussdo para os dominios do turismo. Ha que lembrar, no
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entanto, que do ponto de vista da competitividade do territério a questdo essencial consiste em
avaliar em que medida os municipios podem organizar, por si s6s ou em parcerias, a mobilizacdo
destes recursos para que a atividade econémica privada, designadamente os operadores turisticos,
Ihes reconhegcam visibilidade e valor econémico. Para além disso, a mobilizacdo dos recursos
culturais ndo pode ser equacionada apenas em func¢do do seu valor turistico. Os recursos culturais
preenchem outras funcdes também decisivas e que se prendem com o seu contributo para a
qualificacdo dos cidaddos e da sua qualidade de vida, podendo também ser utilizadores como
instrumentos inovadores de inclusdo social.

A partir das ideias de projeto ou projetos que foram colocados pelos participantes convidados e
suscitadas ou “configurados” pela QP, emergem as seguintes ideias de projetos e de acao:

= Uma interessante ideia de projeto “Territério de imagens e memdria” que estd em
desenvolvimento pelo “Encontros de Imagem” (Braga), em parceria como o Centro
Portugués de Fotografia e com a Procur’arte com o objetivo de trabalhar a imagem como
meio de valorizacdo do patriménio histdrico e dos espacos. O projeto devera incluir dois
eixos de trabalho: recolha de material fotogréafico do territério do Cadvado, em articulacdo e
envolvendo a populacdo com vista a criar um banco de imagens de toda a regido que valorize
a fotografia como fonte fundamental de leitura mais abrangentes social e espacial; convite a
fotografos contemporaneos para criacdo de memdrias do presente. O publico-alvo é
fundamentalmente o publico escolar e o publico sénior. A QP fez sugestdo de incidir também
sobre memdria de industrializacdo.

= Desenvolver o projeto dos Caminhos de Santiago, com objetivo de articulagdo entre cultura e
ambiente, dando continuidade a algumas atividades e projetos especificos que estdo
concretizados ou em execugdo e valorizando o enorme capital de associativismo que existe
no territério®; este projeto pode resultar numa aposta no associativismo cultural de base
local.

=  Valorizar o potencial de patrimdnio religioso do Cadvado e destacar, dentro deste segmento, a
promoc¢do de uma “Rota do Mariano”, organizando produto em torno das igrejas, santuarios,
ermidas, alminhas e cruzeiros existentes na regido, do patriménio imaterial associado a estes
locais e a tematica.

= Dar continuidade ao projeto da rede de ciclovias do Cavado e relaciona-los com projetos ou
ideias de trilhos, que permitam fazer sobressair a vertente ambiental e relaciona-la com o
patrimoénio cultural ou com espagos e instalagdes de atividades culturais, recreativas e
desportivas (articular com os Parques naturais/ nacional que o Cavado tem e como potencial
de turismo de natureza).

Estas ideias e projetos de rotas, caminhos e trilhos poderiam sustentar eventualmente uma marca,
“Cavado terra de caminhos” a avaliar em termos do seu interesse numa estratégia de
competitividade territorial.

Por outro lado, estas ideias de projeto e projetos, que estdo bastante relacionadas com o territdrio e
com o potencial de desenvolvimento de produtos turisticos, devem implicar um investimento

5 E de realcar que a valorizacdo do Caminho (s) Portugués (es) de Santiago constituira um prioridade do
programa de cooperacéo territorial Galiza-Norte de Portugal.
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sistematico, organizado e integrado em: conteldos, servicos e competéncias que assegurem a sua
exceléncia; e em cooperac¢do e promogao de redes de parceria.

= Valorizar os nucleos museoldgicos, incluindo casas museus e centros interpretativos.

= Valorizar os recursos naturais e ambientais do Cdvado, reforcando a sua presenca na Unica
reserva da biosfera transnacional da Peninsula Ibérica.

Destacou-se a necessidade de reforgar discursos solidarios/ solidariedade territorial na regido e de
apostar numa estratégia de marketing territorial que reforce essa solidariedade.

= Conceber e promover um projeto em torno do associativismo, bastante rico e dinamica nesta
regido, que permita explorar e valorizar os efeitos das dinamicas associativas de natureza
cultural, desportiva e outras em termos do reforco do capital social e da participacdo e
cidadania.

3.4.3. Workshop 3: Turismo — novos recursos a mobilizar, novos produtos a
formatar e novos modelos de negdcio
Ideia central

Na sequéncia de algumas tendéncias de evolugdo da procura turistica externa (instabilidade de
algumas zonas do globo), de um efeito-pais em termos de visibilidade turistica e da plataforma low-
cost em que o aeroporto de Sa Carneiro se transformou, alguns territérios do Norte de Portugal tém
procurado tirar partido da maior dinamica de acolhimento que a plataforma turistica do Porto tem
revelado nos ultimos tempos, com ela interagindo e contribuindo para uma estadia média de turistas
que va além do short-break eminentemente urbano. A dindmica de resposta do setor aos incentivos
QREN 2007-2013, seja a de projetos COMPETE, seja a que foi induzida pelas dinamicas PROVERE,
constitui um indicador de que o setor tem perspetivas de crescimento e de cobertura de zonas
alargadas da Regido. Dada a relevancia da coalescéncia urbana que a cidade de Braga lidera e a sua
forte proximidade e complementaridade com um territério com significativas mais- valias ambientais
e patrimoniais, em que do Gerés a costa de Esposende se desenvolve toda uma diversidade de
habitats, o territério do Cavado pode aspirar a ter o protagonismo turistico entre as suas prioridades
de desenvolvimento. E pode assumi-lo com a convicgdo de que todos os municipios integrantes da
CIM do Cavado se podem rever nessa opgao. Um bom dominio de discussdo consistira em saber se
os produtos turisticos que a oferta do Cavado pode proporcionar mobilizam todos os recursos
existentes com potencial de valorizagdo turistica, ou se, pelo contrdrio, ha recursos potencialmente
relevantes que aguardam ainda por inovagao-produto capaz de o assegurar. Do mesmo modo,
importa saber se a oferta estd cabalmente organizada e se a inovagdo esta presente no que respeita
aos modelos de negdcio turistico de iniciativa privada na regido. E, ndo menos importante, sabendo
gue 0s municipios ndo sdo propriamente operadores turisticos, importa ouvir empresarios e
promotores turisticos como avaliam o contributo dos municipios para a viabilizacdo de uma oferta
turistica devidamente estruturada. Estardo os municipios do Cavado a fazer o que deveriam (e de
modo articulado e complementar entre si) nos dominios que correspondem as suas competéncias e
capacidade de intervencdo? A componente de marketing territorial e turistico esta a ser concretizada
na escala adequada ou padece de atomizacdo excessiva e de ndo profissionalizacdo? Com base
nestas questdes, o grupo deve focar-se nas ideias de projetos que possam contribuir para melhorar
algumas das insuficiéncias detetadas ou para dar expressdao e escala a algumas boas praticas ja
reconhecidas pela procura.
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Principais conclusdes

O debate foi aberto com a apresentacao de dois exemplos de iniciativas empresariais no setor do
turismo (Restaurante Abocanhado — Terras de Bouro e The Tourist Affairs - Braga) que permitiram
evidenciar alguns aspetos que os empresdrios consideram fundamentais para o sucesso, que o
debate viria confirmar:

= Boa analise do mercado, alinhamento por boas praticas internacionais e seguranga na
abordagem aos instrumentos de financiamento e juridico-administrativos.

= Aproveitamento de oportunidades que surgem devido a alteracGes de contexto ou ao
aparecimento de outras iniciativas ou dinamicas.

= Consisténcia e persisténcia na focagem no mercado e no modelo de negdcio.
= Boainscri¢dao e integragcdao no meio — natural e ambiental, institucional, produtivo, cultural.

= Estabelecimento de redes — complementaridade de produtos e otimizacdo da permanéncia
de turistas/visitantes.

= |Informacdo — entre operadores com produtos complementares ou semelhantes e aos
visitantes (ou potenciais visitantes).

Os casos apresentados e outras intervengdes no debate evidenciam também alguns dos principais
pontos fracos do contexto regional no Cdvado para o negdcio turistico:

= A falta de escala (dimensdo, especificidade) e de uma imagem e cultura Unicas (diluicdo em
espaco Cavado / Ave / Minho / Norte...), a par de iniciativas municipais quase independentes
umas das outras, sem articulagdo nem escala.

= As deficiéncias de informacdo — seja a que se disponibiliza no territdrio (sinalética, postos de
turismo), seja a que existe na Internet, muita dela promovida por cada um dos pequenos
negacios existentes mas sem articulagao.

= A inexisténcia de um férum regional que se evidencie como plataforma de partilha e de
negdcio. E o desinteresse de muitos agentes (publicos, privados) que atuam no territdrio e
gerem importantes recursos (patrimdnio edificado, cultural, agricola, ...), ou mesmo do setor,
gue ndo vém na atividade turistica um interesse econémico e na cooperagdo uma forma de
melhorar o seu negdcio.

O debate permitiu consensualizar algumas linhas de atuacao:

= A necessidade de formalizar, de alguma forma, a rede de agentes publicos e privados que
atuam no setor, ou em areas relevantes. Um férum de turismo do Cavado, em que participe
a CIM, os municipios, representantes dos empresdrios, a Entidade Regional de Turismo Porto
e Norte, etc. Realizagdo de encontros periddicos e facilitagdo de contactos inter -
empresariais.

= Esta rede pode ter uma “dimensdo Cavado”, mas o Cdvado ndo chega — uma forma possivel
de evolugdo do Consércio Minho In, como plataforma de turismo na regido?
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= Um maior protagonismo dos agentes privados — que tém que evoluir nesse sentido — nas
estratégias e nos projetos regionais e locais. Os privados tém de ser capazes de partilhar
informacdo, disponibilizar-se para cofinanciar algumas atividades (promogdo, criacdo e
manutencdo de algumas infraestruturas, sinalizacdo, formacgdo), comprometer-se a
incorporar mais recursos locais.

= Em contrapartida, os agentes publicos tém dareas privilegiadas em que devem concentrar-se:
gestdo do territdrio e da qualidade dos recursos, trabalhar o marketing territorial, promover
a confianca entre instituices e agentes, por um lado, e com as populagdes, por outro,
envolver os agentes privados na concecao de projetos de intervencao que depois permitirao
criar ou melhorar produtos, apostar na formacao e capacitacdo das instituicdes.

3.4.4. Workshop 4: Cavado, territorio de conhecimento, inovacdao e emprego
Ideia central

O territdorio do Cavado é atravessado por um certo paradoxo. Acolhe uma das mais dindmicas
universidades do pais, com uma progressao notavel em matéria de producdo cientifica publicada e
internacionalmente reconhecida e de registo de patentes. Acolhe ainda uma instituicdo internacional
(o Laboratdrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia) que pretende afirmar-se no plano da
investigacdo mundial. Apesar disto, regista-se a sensacdo generalizada de que o territério do Cavado
nado conseguiu ainda valorizar estes ativos do ponto de vista da sua matriz de desenvolvimento. Ou,
pelo menos, ndo sdo ainda suficientemente visiveis e numerosos os contributos do conhecimento
disponivel e em formacdo seja para a modernizacdo do que o Cavado sabe produzir, seja para a
emergéncia de novas atividades produtivas que reformulem o perfil de especializacdo produtiva do
territério. Serd esta desconformidade real ou apenas aparente? A existir, sera ela inevitavel? Nao
serd possivel conjugar a reconhecida internacionalizagao da produgdo excelente de conhecimento
com efeitos mais relevantes e alargados no territério? Ndo poderd haver, com a base de
conhecimento disponivel, um forte contributo de inovagdo e de incorporagao de tecnologia no que o
Cavado sabe produzir e vender em mercados externos? Quem ndo confia em quem? A investigacao e
o desenvolvimento tecnoldgico disponiveis conseguem identificar empresas interessadas na sua
absor¢do e dispostas a coinvestir na sua valorizagdo econdmica? As empresas locais estdo
suficientemente informadas de como o seu modelo de negdcio pode ser melhorado com um maior
coinvestimento na investigacdo e desenvolvimento tecnolégico? Pode o conhecimento disponivel
atrair por si s6 ao Cavado novas empresas interessadas na interagdo de proximidade com esse
conhecimento? Com estas questdes orientadoras, os convidados discutirdo a viabilidade de
transformar o Cavado num territério de conhecimento, inovacdo e emprego. Deverdo fazé-lo
avaliando se ja existem no territdrio as instituicGes e os espacos organizacionais considerados
pertinentes para o concretizar. Provavelmente essas instituicdes e espacos ja existem, o que falta sdo
projetos que valorizem a interagdo entre os mesmos, que consagrem parcerias empenhadas e que
ajustem a producdo de conhecimento as estratégias empresariais. Neste contexto, e ndo deixando
de considerar a possibilidade do grupo discutir a organizacdo institucional existente, ele deve focar a
discussdo nas ideias de projetos suscetiveis de produzir resultados nesta matéria, ou seja de
incrementar a massa de atividades produtivas e de emprego acolhidos pelo Cavado que valorizem o
potencial de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico existentes e em formacao.
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Principais conclusdes

A dinamica de discussdao do workshop foi fundamentalmente marcada pela intervencdo do Vice-
Reitor da Universidade do Minho, Professor José Mendes, para a Inovacdo e Empreendedorismo, a
qual permitiu confirmar integralmente a validade da hipdtese global de trabalho com que o
workshop foi concebido e estruturado.

O tema do Conhecimento, Inovagdo e Emprego terd na estratégia do Cavado uma posicao
ambivalente: por um lado, é fundamental para transformar o Cavado num territério de
empreendimento empresarial mais dinamico e qualificado, mais atrativo para o investimento
nacional e estrangeiro e capaz de responder a procura de emprego mais qualificado; por outro, trata-
se de um tema de intervencdo que transcende claramente o territério e aponta para a necessidade
de situar o Cavado em realidades territoriais mais amplas e de geometria variavel.

O tema evidencia ainda que estd por construir o posicionamento estratégico dos Municipios em
relacdio a esta matéria. Os municipios ndo serdo propriamente protagonistas das realizacbes e
iniciativas que o tema suscita, mas antes facilitadores e sobretudo dinamizadores politicos das redes
pertinentes de colaboracdo e cooperacgdo entre atores e entidades com maior protagonismo possivel
nestes dominios do desenvolvimento.

A equipa técnica da QP associa-se a abordagem proposta pelo Professor José Mendes, que coloca a
Universidade do Minho, o seu potencial e as suas realizagGes de principal universidade portuguesa
nos registos de patentes de conhecimento nela produzido no centro de um ecossistema® de
conhecimento, inovacdo e empreendedorismo que irradia do Cavado e do Ave para uma drea de
influéncia territorial que se cruza com o ecossistema centrado na Universidade do Porto. Estes dois
ecossistemas dominam claramente a regido Norte, pois em Viana do Castelo (Instituto Politécnico),
Vila Real (UTAD) e Braganca (Instituto Politécnico) localizam-se potenciais mais restritos e com
focagem em dominios bem mais delimitados de intervengao.

O potencial do ecossistema estruturado em torno da Universidade do Minho ganha maior expressao
guando se compreende que ele se insere num territério e num meio empresarial com um fortissimo
DNA exportador e por isso com um muito elevado potencial de inovagdo na tradi¢do (ndo confundir
com baixa tecnologia) com empresas que sabem vender o que produzem nos mercados
internacionais, ndo necessariamente os comunitarios.

O ecossistema organizado em torno da Universidade do Minho e dos seus dois campus compde-se de
um elevado potencial de formacdo e investigacdo que interage com elementos do tipo que se
apresenta de seguida e que cobre praticamente todo o pipeline do conhecimento e inovacao:

= Parque de Ciéncia e Tecnologia (Ave Park);
= Massa relevante de doutorados e doutorandos;
= Sistemas de incubacao;

= Centros de Transferéncia de Conhecimento;

5 0O conceito de ecossistema que o Professor José Mendes aplica as questdes da inovacdo e do conhecimento
tem fortes similaridades com o conceito de sistema regional de inovacdo que a equipa da QP utiliza
normalmente, pois ambos tendem a reforcar a questdo da interacdo entre a variedade relacionada de recursos
que pode marcar a diferenca nestas matérias.
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= Unidades de capital de risco;
= Centros tecnoldgicos;
= Massa critica de empresas exportadoras.

Estamos assim perante um ecossistema com um elevado potencial de disseminag¢do de processos de
inovacdo em atividades econdmicas com relevante know-how de presenca nos mercados externos.

O desenvolvimento do debate no sentido de projetar estas ideias na estratégia para o Cavado 2014-
2020 permitiu identificar as seguintes ideias relevantes:

= H4 espaco para a constituicdo e dinamiza¢do de uma rede mais estruturada para a inovagao
e conhecimento no Ave-Cavado, criando um networking mais forte e permanente entre
entidades que podem protagonizar iniciativas em matéria de inovagdo e internacionalizacdo
suscetiveis de tirar partido da massa critica de conhecimento que o ecossistema apresenta; a
TECMINHO parece ser a instituicdo mais apropriada para gerir a geometria varidvel Cavado —
Ave;

= O Instituto Empresarial do Minho (IEM) localizado em Vila Verde pode ser potenciado para
um dado perfil de apoio ao empreendedorismo, combinando empreendedorismo social e de
necessidade, com iniciativas de base tecnoldgica para os municipios mais interiores em
articulagdo com a ag¢do do Spin Park no Ave Park, no ambito de um projeto mais vasto de
constituicdo de uma rede para o empreendedorismo no Cavado;

= A producgdo de vinho verde, fortemente representada no territério do Cavado, apresenta um
elevado potencial de incorporacdo e absorcdo de conhecimento seja o existente no
ecossistema Cdvado-Ave (biotecnologia, por exemplo), seja promovendo processos de
cooperagdo com outras massas de conhecimento relevantes (enologia, UTAD);

= Necessidade imperiosa de combater o défice digital existente no territério do Cavado,
sobretudo na sua parte mais interior, derivado da muito deficiente cobertura de banda larga;

= Défice elevado de articulagdo, legibilidade e ordenamento de dreas de acolhimento
empresarial existentes no territério do Cavado, exigindo hierarquia, seletividade e
prioridades claras na sua modernizacgao;

= Necessidade de estruturar e proporcionar redes de comercializa¢do e distribui¢dao adequadas
a atividades produtivas emergentes (cerveja artesanal, pequenos frutos, outros produtos
enddgenos).

Como reflexdo transversal, o grupo discutiu ainda que uma grande parte das ideias avancadas podera
ter a sua concretizacdo ou adiamento no quadro da estratégia de especializagdo inteligente para a
Regido do Norte, cujos contornos se desconhecem ainda no momento em que o presente relatério é
produzido. A inexisténcia de uma agéncia regional de inovacdo, em termos similares a que existe na
regido vizinha da Galiza, coloca problemas de governacdo aos dois ecossistemas referenciados (Porto
e Ave-Cavado), com riscos de sobreposicdo de apostas e até de destruicdo de recursos. Matéria
relevante para a estratégia de especializagdo inteligente do Norte, em que o Cavado deverd estar
representado, e enorme desafio para a CCDR-N.
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3.5. Analise de stakeholders

Tal como decorre da descricdao aprofundada do processo participativo que enquadrou a elaboragdo
da EIDT e do Plano de Ag¢do Cdvado 2014-2020, a EIDT é concebida de modo ndo sé a fundamentar o
processo de contratualizagdo ITI que constituird objeto do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, mas também para chamar ao processo outras entidades e agentes com interveng¢ao no
Cavado que disponham de condi¢des de acesso ao PO Regional e ao Portugal 2020 em geral que ndo
estejam ao alcance da CIM Cavado.

Alids, como sera documentado em capitulo préprio (ver capitulo 4), a EIDT Cavado 2014-2020 tem
por missdo criar condi¢des para um salto organizativo e de ambigdo na intervengdo da CIM Cavado
gue se traduza pela sua capacidade de relacionamento com outros agentes do sistema de atores do

Cavado para além dos municipios.

E neste contexto que a tabela seguinte sistematiza a relevancia que a EIDT atribui

By

a participacao

seletiva de determinados stakeholders na dinamizacdo de uma estratégia mais consistente para o
Cavado no préximo periodo de programacgao:

STAKEHOLDERS ‘

Universidade do Minho
(TECMINHO)

Quadro n.2 25 - Parceria com Stakeholders

AMBITO DA PARCERIA

A EIDT Cédvado 2014-2020 considera que a
TECMINHO (interface da Universidade do Minho
com todo o sistema de inovagdo Ave-Cdvado)
constitui a instituicdo chave para assegurar que o
Cavado retirara beneficios assinalaveis por integrar
o ecossistema de inovagdo (Ave-Cévado)
estruturado em torno da influéncia da
Universidade do Minho e do seu cada vez mais
aprofundado relacionamento com o sistema
produtivo das NUT Ave e Cavado

ARTICULAGAO COM A EIDT

A participagdo da TEC Minho no
processo é crucial para o pleno
cumprimento da prioridade estratégica
1 da EIDT que consiste em valorizar o
ecossistema de inovagdo Ave- Cavado,
designadamente em todas as agbes de
empreendedorismo de base
tecnoldgica, empreendedorismo em
industrias culturais e criativas e na
prossecucdo de agdes que permitam
maximizar no Cavado as
oportunidades que o PO Norte 2014-
2020 concede em matéria de inser¢do
de mestres e doutores nas empresas

Instituto Politécnico do
Céavado

A intervengao conhecida do IPCA na investigagdo
em atividades ludicas no dominio do digital e a sua
relagdo com a criatividade jovem, ja desenvolvida
em Barcelos, constituird um parceiro relevante da
CIM Cévado e da EIDT Cavado 2014-2020 para
estender esse potencial a outros municipios do
Cavado, transformando-se em centro de recursos
de suporte a projetos focados nas industrias
culturais e criativas e a manifestagdes de
criatividade jovem

O ambito de articulagdo com a EIDT
Cavado 2014-2020 concretiza-se
sobretudo no dominio da prioridade
estratégica 1 (centrada nas questdes
da competitividade) para as quais a
CIM Cavado e os Municipios nela
representados nao dispem de
competéncias e experiéncia de
intervencgao.

Instituto Empresarial do
Minho (IEM)

Com instalagdes em Vila Verde e fazendo por isso
uma boa ligagdo entre Braga e os municipios mais
interiores do Cavado, o IEM tem-se destacado pela
sua fungdo de Centro de Recursos para o
Empreendedorismo, apoiando a génese,
incubacdo, coaching de projetos de

Do ponto de vista da articulagdo com a
EIDT Cavado 2014-2020, a CIM Cavado
apoiar-se-a na intervengdo do IEM
como o principal meio para combater
a atomizagdo de iniciativas de apoio ao
microempreendedorismo, incluindo o
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STAKEHOLDERS

AMBITO DA PARCERIA
empreendedorismo. A CIM Cavado assume o IEM
como o parceiro principal para dinamizar projetos
de empreendedorismo a escala local, incluindo
aqui a dimensdo do empreendedorismo social,
partilhando assim fungées de apoio ao
empreendedorismo com a TECMINHO que
assumira os projetos de base tecnoldgica mais
acentuada

ARTICULAGAO COM A EIDT
empreendedorismo social, assumindo
um papel relevante na rede de
instituicGes do Pacto para a
Empregabilidade do Cavado e na
componente de empreendedorismo
dos OT8 e OT9

InvestBraga, Agéncia para
a Dinamizagdo Econémica
de Braga

A InvestBraga é uma agéncia de dinamizagdo
econdmica que acolhe uma instituicdo de
promogado do empreendedorismo (a Startup Braga)
com uma parceria com a Microsoft Ventures, cuja
intervencgdo é necessario mobilizar para a
dimens3o econémica da EIDT Cévado 2014-2020. E
também a entidade gestora do Parque de
Exposi¢des de Braga.

A articulagdo com a EIDT faz-se pela
mobilizagdo para a EIDT de recursos
para a dinamizagdo do
empreendedorismo na principal
concentragdo urbana do territério do
Cavado, bem como a integragdo de
uma componente de atragdo de
investimento ao servigo da
transformacdo da base produtiva do
territério

Agéncia de Energia do
Cavado

Explorando a experiéncia de cooperagdo e de
desenvolvimento de projetos comuns entre a AEC
e a CIM Cavado, a parceria permitira capitalizar
toda a experiéncia e capacidade técnica da
Agéncia, transformando-a em Centro de Recursos
da cooperagdo intermunicipal em matéria de
eficiéncia energética e de outras modalidades de
descarbonizag¢do da economia do Cavado

A resposta da EIDT as oportunidades
que a programacao 2014-2020 oferece
aos territorios em termos de transicdo
para uma economia de mais baixo
carbono e de apoio a eficiéncia
energética assenta sobretudo na
capacidade técnica da EIDT e na sua
capacidade de coordenacgdo de
projetos intermunicipais orientados
para a redugdo da fatura energética

Rede/Pacto para a
Empregabilidade

A EIDT Cavado 2014-2020 aposta forte nesta rede
para a empregabilidade no territério do Cavado,
gue concentrara os esforgos da CIM e do territdrio
do Cavado em geral para suscitar agdes e projetos
que visem produzir resultados ao nivel dos OT 8
(Emprego), OT9 (Inclusdo social) e OT 10
(aprendizagem ao longo da vida e capital humano).

O objetivo da rede/parceria é constituir uma
plataforma permanente de articulagdo entre
entidades e agentes focados na oferta de
qualificagGes e de formagdo e entidades e agentes
com intervengdo nessa procura de qualificagdes e
de formagao, criando condigGes para que o Cavado
disponha de um espago de facilitagdo do
“matching” entre oferta e procura de qualificagdes
e competéncias

Esta rede assume o papel de
instrumento —chave da EIDT para o
desenvolvimento de agdes no ambito
das prioridades estratégicas 2 e 3 que
concentram os esforcos da EIDT para
abordagem aos OT8, OT9 e OT10.

Estima-se ainda que esta rede /pacto
possa gerar beneficios para a
intervengdo das DLBC rurais, costeiras
e urbanas, sobretudo no dominio
crucial que medira os resultados da
contratualizagcdo a operar com essas
DLBC que é a criagdo de postos de
trabalho

ATAHCA

A CIM considera a ATAHCA, Associacdo de
Desenvolvimento das Terras Altas do Homem,
Cavado e Ave como sendo a entidade mais
apetrechada para corporizar a iniciativa de DLBC
rural para o territdrio, com a condigdo da
associagdo recentrar a sua atividade no territério
do Cavado, cobrindo integralmente as areas
territoriais consideradas elegiveis para a
constituicao desse tipo de DLBC.

A parceria e a intervengao da ATAHCA
constituirdo um elemento-chave para
a concretizagdo das prioridades
estratégicas 3 e 5 nos territdrios com
condigdes de elegibilidade a
constituicdo de uma DLBC rural
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STAKEHOLDERS

AMBITO DA PARCERIA

A ATAHCA corresponde a experiéncia mais madura
de intervengdo territorial, com forte ligacdo aos
temas da valorizagdo do patrimodnio histdrico e
cultural, dinamizagdo de atividade econémica em
torno da valorizagdo de recursos enddgenos,
intervengdo social, combate ao desemprego.

ARTICULAGAO COM A EIDT

ADERE PENEDA GERES

Embora esta associagdo de desenvolvimento ndao
possua o estatuto de GAL e inscreva a sua
intervencgdo essencialmente no territério do
Parque da Peneda Gerés, com relagdo preferencial
interior com o municipio de Terras do Bouro,
apresentando ja uma significativa experiéncia de
colaboragdo com a CIM Cavado.

A parceria inscreve-se na
territorializagdo da EIDT Cavado para
os territdrios da baixa densidade e a
EIDT veria com bons olhos o
estabelecimento de lagos de
cooperagdo entre a DLBC rural
liderada pela ATAHCA e a capacidade
de intervengdo da ADERE PENEDA
GERES no ambito dos territérios em
que inscreve a sua atividade. A
competente intervencdo da ADERE
PENEDA GERES nas atividades e
promogao do turismo de natureza
constituird um ponto modal da
cooperacdo a estabelecer.

Instituto de Seguranca
Social, I. P. - Centro
Distrital de Braga

A intervencdo social no territério do Cavado ndo se
esgota nos termos em que o OT9 serd objeto de
intervengdes com cofinanciamento do PO Regional
Norte 2014-2020. Existe uma gama diversificada
de instrumentos de politica social que serdo
apoiadas no ambito da aplicagdo no territério do
Cévado do PO Tematico Inclusdo Social e Emprego.
Instrumentos como os CLDS (Contratos Locais de
Desenvolvimento Social), RLIS (Redes Locais de
Intervengdo Social) e a prépria aplicagdo do Fundo
de Inovagdo Social e dos restantes instrumentos
do Portugal Social 2020 serao objeto de
intervengdo por parte desse PO, com forte
intervengdo do Ministério da Seguranca Social, do
Emprego e da Solidariedade, pelo que a parceria
com o Centro Distrital da Seguranga Social que
cobre o territdrio do Cadvado deverd ser
considerada uma prioridade, sob pena da politica
social ndo ser devidamente territorializada

A Prioridade Estratégica 3, “Valorizar
os niveis de capital social e a
diversidade do tecido institucional
local como instrumentos de coesdo
social do territério do Cavado”
apresenta dimensdes de concretizagdo
dificilmente implementdaveis sem a
intervencdo deste parceiro e das
entidades que com ele desenvolvem
parcerias para a intervencgdo social

DLBC urbanas e costeira
que venham a ser
constituidas

A EIDT Cavado pretende ser uma estratégia
multinivel pelo que as parcerias com estas DLBC,
para além da presumivel DLBC rural liderada pela
ATAHCA, sdo stakeholders essenciais da EIDT

A prioridade estratégica 3 completada
pela prioridade 5 definem o ambito da
parceria na EIBT

3.6. Analise SWOT

SWOT de sintese

Quadro n.2 26 - Indicadores EIDT Cavado 2020
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PONTOS FORTES

Niveis de qualificagdo de populagdo residente e ativa
superiores a média da Regido Norte

PONTOS FRACOS

Niveis de qualificagdo do emprego inferiores aos da
populagdo residente, com fraco nivel de “matching” entre
a melhoria observada das qualificagGes e a sua absorgdo
pelo emprego

Potencial de juventude ainda existente por comparagado
com a Regido Norte e Pais, num territorio ainda
comparativamente vivo

Fraco grau de organizagdo da oferta turistica e predominio
ainda observado do turismo interno

Localizagdo no coragdo do ecossistema de inovagao
organizado em torno da Universidade do Minho

Baixo nivel de produtividade do trabalho em relagdo a
média do Pais

Proporgdo crescente de empresas do sistema produtivo
Cavado a saber operar em mercados externos e com
elevado potencial de inovagao em contexto de mercado
externo

Forte debilidade em termos de oferta de acolhimento
empresarial, sobretudo do ponto de vista da qualificagdo e
organizagdo de servigos comuns

Coalescéncia urbana organizada em torno da cidade de
Braga representativa de uma das massas urbanas mais
significativas da Regido Norte e do Pais

Perfil de intensidade tecnoldgica inferior ao da Regido
evidenciando ainda fraco impacto territorial do
ecossistema de inovagdo organizado em torno da
Universidade do Minho, com predominio dos fatores de
competitividade “recursos naturais” e “mao-de-obra”

Diversidade e pujanga do tecido associativo local enquanto
fator de preservacdo de capital social

Deficiente oferta de servigos coletivos de proximidade em
territérios de baixa densidade

Forte visibilidade e capacidade atrativa da cidade de Braga
em matéria de oferta de servigos, eventos e oferta cultural

Esposende e Barcelos classificados como zona vulnerdvel e
zona sensivel, ao abrigo das Diretivas nitratos e dguas
residuais urbanas

Modelo territorial em que uma importante massa urbana
interage com uma drea de proximidade com exceléncia
ambiental

Ainda insuficiente aproveitamento dos elevados
investimentos infraestruturais realizados em matéria de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais,
em termos de populagdo-cliente e grau de racionalizagdo
dos sistemas

Duas areas protegidas de forte interesse em termos de
conservagao da natureza, biodiversidade e paisagem:
Parque Nacional da Peneda -Gerés (PNPG) e o Parque
Natural Litoral Norte (PNLN)

Territdrio rural e montanhoso do Cavado ainda
deficientemente conectado em termos vidrios, gerando
desequilibrios em termos de mobilidade

Posicionamento positivo do Cadvado no noroeste
portugués ( “Regido urbano -metropolitana do Noroeste”),
favorecendo, simultaneamente, o acesso a infra-estruturas
logisticas de grande escala,

Incipiente estadio de cooperagdo entre municipios para a
concegdo e implementagdo de projetos inter-municipais

Forte dinamica de praticas artisticas e criativas de base
urbana e participagdo de segmentos jovens da populagdo
nessa dinamizagdo

Importancia natural, cultural e econémica do tecido rural
do territdrio, traduzida pela riqueza dos recursos naturais,
da qualidade dos produtos agr-alimentares e das praticas e
tradigOes culturais.

Proximidade do rural e urbano, que facilita a sua
complementaridade e a criagdo de sinergias.

Diversidade e qualidade de recursos turisticos que
potenciam a diversificagdo desta actividade para varios
segmentos de mercado

Manutengdo de um padrdo de agricultura tradicional
sustentavel: preservadora da paisagem rural, dos solos e
geradora de produtos tradicionais de qualidade

OPORTUNIDADES

Localizagdo no Cavado do Laboratdrio Ibérico Internacional
de Nanotecnologias com potencial de crescimento
organico e de futura atragdo de empresas ao territorio

AMEACAS
Efeitos da crise financeira e do resgate da economia
portuguesa na magnitude do desemprego de longa
duragdo, que marca indelevelmente o Cavado do ponto de
vista do desemprego

CIM Cavado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial 2014-2020| Relatdrio Final

Pagina 106 de 186



Potencial de organizagdo de dois clusters no sistema
produtivo regional: software e processamento de dados e
turismo

Consequente pressao sobre as despesas de agao social dos
municipios em contexto de pressdo orcamental

Apreciavel progressdo das taxas de escolarizagdo

Sobrepeso comparativo da construgado civil na estrutura
produtiva regional e consequente vulnerabilidade face ao
processo em curso de alteragdo no padrdo de afetagdo de
recursos na economia portuguesa que é desfavoravel aos
ndo transacionaveis

Boa dotagdo em infraestruturas de suporte ao tecido
empresarial da regido, algumas das quais com padrdes de
exceléncia ao nivel internacional.

Disparidades intra-Cavado de indicadores de acesso a
saude com reflexos na mobilidade (dificultada) de
residentes ativos no territério

Agricultura competitiva representada na Regidao com
potencial de efeito de demonstragdo de novos modelos de
organizagdo do negocio agricola

Tendéncia de agravamento da incidéncia de fogos
florestais

Matriz cultural incorporando uma enorme diversidade de
recursos patrimoniais, de natureza material e imaterial e
riqueza do Cavado como territério de caminhos com
potencial de valorizagdo, social e econdmica ainda muito
pouco explorado.

Vulnerabilidade a efeitos locais de alteragdes climaticas

Forte representatividade na programacao 2014-2020 de
instrumentos e fundos de apoio ao sistema cientifico e
tecnoldgico com praticas consolidadas de interagdo com o
meio empresarial e a empresas com potencial de inovagdo
em mercados externos, caracteristicas do ecossistema de
inovagdo organizado em torno da Universidade do Minho

Programacgdo 2014-2020 com exigéncias de engenharia de
projeto para as quais 0s municipios apresentam um baixo
indice de preparagdo

Fraca capacidade de concegao e gestao de projetos com
cofinanciamento FSE revelada pelos municipios, exigindo
reapetrechamento técnico e humano
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3.7. Desdfios e fatores criticos de sucesso

Conhecidos que sdo os parametros da programacdo 2014-2020 e que foram sendo divulgadas as
condi¢bes em que a negocia¢cdo com a Comissdo Europeia decorreu, é percetivel para a generalidade
dos atores que intervirdo como promotores de projetos elegiveis que a programacao 2014-2020
constituird para as entidades que subscrevem a submissdao da EIDT Cdvado 2014-2020 o
reconhecimento por parte das autoridades nacionais um desafio de enorme alcance. As novas
exigéncias da programacdo juntam-se a dificuldade intrinseca de algumas das dimensdes da EIDT
Cdvado 2014-2020, combinando-se na emergéncia de desafios que devem ser claramente
identificados para que a CIM Cdvado e os municipios que a integram estejam conscientes do tipo de
monitorizagdo e acompanhamento que devem realizar da implementag¢do da EIDT 2014-2020 e do
seu financiamento parcial no quadro da programacdo 2014-2020 e das exigéncias que lhe sdo
intrinsecas.

3.7.1. Os desafios

Apresentam-se de seguida os principais desafios identificados para a implementacdo da EIDT Cavado
2014-2020:

Obter resultados na transformag¢do da base produtiva do territorio do Cdvado no quadro das
competéncias e experiéncia de intervengdo da CIM Cdvado e dos municipios que a integram

A EIDT Cavado 2014-2020 dedica especial atengdo as questdes da competitividade, ja que para os
cendrios demograficos mais plausiveis antecipaveis para o territdrio e tendo em conta a necessidade
nevralgica de incorporar mais conhecimento nos dominios de especializagdao produtiva do Cavado
compreende-se que a CIM e os municipios ndo possam ignorar esta dimensao suscetivel de reforgar
as condigdes de criagdo de valor econédmico na regido e por essa via melhorar significativamente as
condigdes de criagao de emprego e de aumento da sua qualificagao.

O Cavado integra o coragao de um ecossistema de inovagdo, Ave-Cavado, caracterizado pela pujanga
da Universidade do Minho e areas seletivas de afirmag¢do do Instituto Politécnico do Cavado (IPCA)
num contexto empresarial ao qual se reconhece uma grande capacidade de vender (e conhecer) nos
mercados internacionais, que constitui o contexto ideal para inovar. O ecossistema de inovagdo Ave-
Cavado tera um papel decisivo na concretizacdo da RIS 3 Norte de Portugal, ja que acolhe um
numero ndo despiciendo de agentes produtores de conhecimento, de empresas produtoras de
tecnologia e de empresas com potencial de absorcao dessa tecnologia. A EIDT considera essa
transformacdo e a valorizagdo desse ecossistema de inovagdo como uma prioridade estratégica de
desenvolvimento do territdrio do Cavado, mas também antecipa que a concretizagdo dessa
prioridade transcende a intervengao direta da CIM e dos municipios que a integram. Por esse motivo,
essa questdo transforma-se em desafio da prdpria estratégia e sera abordado no quadro da EIDT
através de parcerias pertinentes com entidades bem identificadas, que suprirdo as ndo competéncias
da CIM e municipios nessas matérias.

A transformagdo do paradigma de investimento municipal no quadro da programagéo 2014-2020

O desenvolvimento dos trabalhos do Plano de Agdo Cavado 2014-2020 e de formalizagdo da EIDT,
com forte auscultacdo e participacdo dos municipios, permitiu concluir que a participacdao proativa
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dos municipios na concretizacdo da EIDT Cdvado e na programacdo 2014-2020 exigira uma alteracdo
significativa do paradigma de investimento municipal, pelo menos do investimento com potencial de
ser cofinanciado pelos Fundos Estruturais. E notério na programagdo que, entre outras mudangas, o
peso dos apoios comunitdrios materializados designadamente por via de instrumentos financeiros
(de divida ou de capitalizacdo), em detrimento de apoios a fundo perdido, tendera a ser
significativamente refor¢ado, o que, por si sé, determinara a referida mudanca de paradigma. Sera o
caso, por exemplo, dos apoios a projetos de eficiéncia energética, nos quais a dimensdo de apoio a
fundo perdido sera marcadamente residual.

Esta mudanga de paradigma ndo significa que os municipios ndao tenham de continuar em certos
dominios a realizar investimentos mais tradicionais em infraestruturas. A mudanca significa tdo sé
gue os municipios serdo compelidos a novas escolhas de modalidades de financiamento, buscando
novos financiamentos para os investimentos mais tradicionais e gerando uma nova engenharia de
projetos municipais para poder candidatar-se com éxito ao cofinanciamento dos Fundos Estruturais.

No paradigma de mudanca do investimento municipal a submeter a programacdo 2014-2020 estd
também contida a necessidade de conceber os projetos sob designios de producdo de resultados.

A criagdo de condigées organizativas e de capacitagdo para um novo ciclo de afirmagéo da
interveng¢do da CIM Cdvado

A resposta a algumas das caréncias sugeridas pelo diagndstico prospetivo do Cavado transcende
claramente a simples intervencdo dos municipios e suscita a necessidade de um novo ciclo de
atividades da CIM Cavado que assume, enquanto desafio da concretizacdo da EIDT Cavado 2014-
2020, duas dimensoes:

= E crucial que a CIM Cévado reforce a sua capacidade de concecdo, promogdo, gestdo e
acompanhamento de projetos, de matriz de incidéncia a todo o territério do Cavado e no
ambito dos quais os municipios possam inscrever a sua capacidade de investimento,
fazendo-o num quadro de coeréncia com os designios da prépria EIDT; como é dbvio, este
novo ciclo de projetos exige recursos e competéncias que nao se confundem com os exigidos
pela contratualizagdo de projetos no ambito do PO Regional, suscitando antes a necessidade
de dotagdo de competéncias de lideran¢a e animagao de projetos, admitindo que é possivel
por via de assessorias técnicas suprir as necessidades em termos de engenharia de projetos
de nova geracao;

= A outra dimensdo de intervengao que o novo ciclo de atividades solicita a CIM Cavado é a da
coordenacdo, animacgao e alimentac¢do técnica das redes e parcerias que alguns dos dominios
de concretizagdo da EIDT exigirdo a instituicio; a Rede/Pacto para a Empregabilidade do
Cavado ilustra essa nova dimensdo de intervengdo que é solicitada a CIM Cdavado; este tipo
de redes e de parcerias exige para a sua coordenacdo e dinamizacdo competéncias de
animacdo e lideranca de trabalho de rede, e também suscita regra geral trabalho técnico de
suporte a animacgdo da rede, sem o qual os trabalhos correm o risco de perder a todo o
momento dinamica, resvalando para um modelo de funcionamento sem objetivos e

consumidor de tempo das entidades e atores sem gerac¢ao dos resultados ambicionados.

Este desafio materializa-se logicamente em necessidades de capacitacdo e de solugbes para o
modelo de gestdo e organizagdo e serdo tratados do ponto de vista das apostas estratégicas que
implicam no capitulo relativo ao modelo de gestdo e organizacdo e nas propostas estratégicas para a
capacitacao institucional que acompanham a EIDT.
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As condi¢bes de acesso pelos municipios e pela CIM Cdvado ao PO Temdtico Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos

O diagndstico estratégico que suporta a EIDT Cavado 2014-2020 mostra que, embora a dotacdo
infraestrutural do territdrio ndo constitua o problema central bloqueador do desenvolvimento do
territdrio, existem ainda necessidades de novas infraestruturas ou de renovacdo de redes
infraestruturais para as quais os municipios necessitam de concretizar fontes de financiamento.

Uma resposta eficaz ao desafio anterior, materializada na formacao de um novo paradigma de
investimento municipal, tendera a minimizar este problema, na medida em que a nova engenharia
de projeto que é pedida aos municipios os dotara de capacidades de geracdo de projetos suscetiveis
de gerar receitas e minimizar por essa via as necessidades de financiamento. Mas o desafio persiste,
sobretudo porque o PO Regional Norte 2014-2020 ndo é a fonte pertinente para esse tipo de
investimentos infraestruturais. Na programagdo 2014-2020, a haver alguma dimensao infraestrutural
designadamente nos dominios do ambiente, da sustentabilidade e de outras dimensdes da qualidade
de vida das populacdes, a fonte de recursos situa-se no PO Tematico SEUR.

O desafio que esse acesso potencial representa resulta do facto de em periodos de programacao
anteriores a possibilidade dos municipios acederem a tais financiamentos (com interven¢do do
Fundo de Coesdo) ter vindo a ser substancialmente diminuida. Sé a publicacdo dos regulamentos que
a aplicagdo do POSEUR ira implicar permitird avaliar a dimensdo do desafio aqui em causa. Caso as
dificuldades de acesso a esse PO Tematico sejam confirmadas, entdo esta dimensao da EIDT Cavado
2014-2020 transformar-se-a em desafio de financiamento para além dos Fundos Estruturais, que ndo
€ menos exigente.

O acesso dos municipios do Cavado ao POSUER é crucial dadas as mais elementares caréncias ainda
observadas no territério particularmente no Alto Cdvado, em termos de completamento de redes e
de preenchimento de redes em falta, com particular penalizagdo para as condicBes basicas de vida.

A coordenagdo e governagdo multinivel que o relacionamento entre a EIDT Cdvado 2014-2020 e as
DLBC rurais, costeiras e urbanas ird exigir

No momento em que a EIDT Cavado 2014-2020 é submetida a reconhecimento ndo sdo ainda
conhecidas as parcerias que vao apresentar-se ao exercicio dos diferentes tipos de DLBC previstos no
modelo de governagdao do Portugal 2020 para efeito de abordagens territoriais integradas de nivel
local.

Na formulagdo da EIDT, o Conselho Intermunicipal da CIM do Cavado definiu como estratégia
desejavel (que poderd nido corresponder a dindmica prépria e ascendente de geracdo de DLBC para
submissdo a reconhecimento oficial) para a formag¢do de DLBC no territorio do Cavado a seguinte
posicdo: (i) Considerar que a dinamica da ATAHCA, desde que cubra o territorio elegivel do Cavado as
DLBC rurais e se concentre neste territdrio, serd suficiente para assegurar que o instrumento DLBC
rural esteja devidamente representado; (ii) Dinamizar a constituicio de uma DLBC costeira para o
territério de Esposende, com animacgdo da respetiva parceria; (iii) promover esfor¢cos para que em
matéria de DLBC urbanas as freguesias de Braga e Barcelos com problemas sociais perfeitamente
delimitados sejam objeto de formacdo de parcerias, desejavelmente com alguma perspetiva de
cooperacao de recursos.
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O principal desafio é o que estd implicito na formacdo das parcerias para as DLBC urbanas, ja que
estdo em causa dindmicas de intervencdo marcadamente intraurbanas, a quem sdo solicitadas
intervengdes integradas sobre um territdrio bem delimitado, envolvendo nao sé intervencgées sociais
mas também a resposta a problemas como o abandono escolar. O nivel intraurbano da politica de
Cidades tem sido naturalmente preocupag¢do dos municipios e compreende-se que a CIM Cavado ndo
tenha intervencao privilegiada na matéria. Solicitar por isso cooperagao intermunicipal nesta matéria
constitui um fator critico.

Os desafios inerentes as DLBC rurais ndo parecem ter a mesma intensidade, sobretudo se a ATAHCA
conseguir demonstrar inequivocamente que se perfila como uma DLBC para o territério do Cavado. A
sua intervencdo serd crucial j3 que a DLBC rural é o espaco institucional mais apetrechado para
articular projetos FEDER, FSE e FEADER nos territérios elegiveis, afirmando-se por isso como um
instrumento privilegiado para disseminar a EIDT no plano local. Pela atividade da DLBC rural passarao
também potencialmente dominios como o microempreendedorismo de base rural, a valorizacdo
econdmica de recursos enddgenos, a intervengao social em meios rurais e aspetos da capacitacdo de
agentes, o que demonstra por si sé a relevancia do instrumento.

A DLBC costeira suscita sobretudo o desafio de constituicdo de uma parceria ex-novo, com a
necessidade de tirar partido da experiéncia do GAC em que Esposende estava inserido.

A formacgdo de recursos humanos e de qualificagées

A EIDT Cavado 2014-2020 transporta consigo desafios vdrios no dominio da formagdo de recursos
humanos e de qualificagdes. Em primeiro lugar, assenta na evidéncia de que o potencial de formacao
sobretudo superior que as suas principais instituicdes de ensino superior oferecem ao territério do
Cavado ainda nao estd suficientemente vertido no modelo de especializacdo e competitividade do
territério. Melhorias a este nivel serdo cruciais para que o Cavado tenha uma melhor prestacdo em
termos de concretiza¢do da RIS 3 Norte de Portugal. Em segundo lugar, o Cavado apresenta ainda na
sua populagdo ativa baixos niveis de qualificagdo que decorrem do facto da melhoria de fluxos de
escolarizagdo ndo ser ainda suficiente para compensar o stock de baixas qualificagdes que penalizam
sobretudo a populagdo mais velha. Esta questdo projeta-se no desemprego de longa duragdo e
suscita a necessidade de aposta em formacgdes escolares e profissionais que permitam minimizar tais
défices. Por fim, a prépria EIDT Cavado aponta para prioridades que serdo fortemente estimuladas
com novas qualificacdes e competéncias.

Perfila-se por esta via o desafio da EIDT 2014-2020 poder ter, pelo menos ao nivel das qualificagdes
nao superiores, alguma articulacdo com os trabalhos a promover pela ANQEC orientados para o
estabelecimento de novos catdlogos de ofertas escolares de dupla certificacdo.

3.7.2. Os fatores criticos de sucesso

A eficacia da resposta aos desafios anteriormente identificados dependera da capacidade de
assegurar boas condicdes de concretizacdo a alguns fatores criticos de sucesso que sdo identificados
de seguida:

Reforgo por parte dos municipios da capacidade de engenharia de projeto

Seja por refor¢co de competéncias internas, seja pela aposta em assessorias técnicas qualificadas para
o novo ciclo de projetos solicitados aos municipios, o sucesso da resposta aos desafios da
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programacdo 2014-2020 e da prépria EIDT dependerd de uma nova capacidade de engenharia de
projeto. Essa capacitacdo envolve varias dimensGes, mas seguramente a mais importante respeita a
uma nova filosofia de projetos, reduzindo a intensidade da dimensdo infraestrutural e introduzindo
as dimensdes da sustentabilidade financeira, da formacdo de competéncias, de publicos e de
capacitacdo para a gestdo dos mesmos.

Capacitagdo de instituicoes e de publicos envolvidos nos dominios mais inovadores da
programagdo

A EIDT Cdavado alerta para o facto da programacao 2014-2020 suscitar necessidades acrescidas de
integracdo de diferentes instrumentos de politica, ndo raras vezes envolvendo diferentes OT e
diferentes eixos prioritdrios e prioridades de investimento no PO Regional. E o caso da politica de
cidades, da valorizacdo de recursos enddgenos, da criacdo de emprego e da promogao da inclusao
social. A capacidade de integracdo de instrumentos de programacdo suscita necessidades
particulares de capacitacdo de entidades e publicos envolvidos nos dominios mais inovadores da
programacado. A EIDT Cdvado 2014-2020 dedica a essa capacitacdo uma prioridade estratégica entre
cinco, que representa bem a percecao de que estamos perante um fator critico de sucesso da prépria
estratégia, que pode ser equacionada em estreita articulagio com o reforco das condi¢gdes de
modernizacdo administrativa e de governo local eletrénico visando a melhoria das condi¢cGes de
prestacdo de servigo publico as populagées. Um fator critico de sucesso de uma estratégia de
desenvolvimento territorial é essa estratégia projetar-se nas condices de vida do cidaddo comum
criando efeitos de demonstracdo que serdo decisivos para que a populagdo compreenda que ndo se
trata de processos a margem das suas condi¢Ges de vida quotidiana.

A capacitagdo técnica e organizativa da propria CIM Cdvado constitui um fator critico de sucesso
da EIDT

Tal como esta concebida, uma parte significativa do éxito da sua implementagdo reside no modo
como a CIM Cdavado responder as novas fungdes que Ihe caberdao no desenvolvimento do territério,
matéria que é obviamente indissocidvel do modo como os municipios compreenderem as vantagens
de partilharem os beneficios da capacitagdo técnica e organizativa que é exigida a CIM Cavado.

A CIM Cavado tendera a transformar-se num espago que, para além da conduc¢do a bom porto dos
trabalhos da contratualizagao do ITI, dinamizara e acompanhara projetos que integrem recursos do
territério e em que serdo criadas condi¢gdes para que a intervencdo de diferentes instituicdes e
agentes sobre o territério seja mais integrada, convergindo para objetivos comuns. A animacdo e
dotacdo de suporte técnico regular da Rede /Pacto para a Empregabilidade no Cavado ilustra
exemplarmente esse novo papel da CIM Cavado, ao qual se podem adicionar diligéncias para
combater a atomizacdo de iniciativas no territdrio desprovidas de centros de recursos a montante
para a sua conce¢do técnica e a jusante de auséncia de recursos de acompanhamento e
monitorizagcdo, como é o caso por exemplo dos riscos de atomizacdo de iniciativas promotoras de
microempreendedorismo e empreendedorismo social.
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Condigdes técnicas e organizativas para a monitorizagdo e acompanhamento da implementagdo
da EIDT Cdavado 2014-2020

A programacao Portugal 2020 impde pela natureza das suas apostas e exigéncias de fundamentacgao
de projetos e de producdo de resultados que as EIDT que enquadram a futura contratualizacdo ITI
representem uma alteracdo significativa do modo como os territérios e os municipios contribuirdo
para o éxito da programacdo, exigindo um novo paradigma de investimento municipal, novas
escolhas publicas locais, mais integracdo de instrumentos de politica publica e um comportamento
mais cooperativo dos agentes regionais.

Essas exigéncias de um salto qualitativo na programacao e a avaliacdo de desempenho que terd
como referéncia o ano de 2019 determinam que a monitorizacdo estratégica da EIDT e o
acompanhamento do grau de concretizacdo das prioridades estratégicas da mesma devam ser
organizadas como fator critico de sucesso da EIDT. A proposta de modelo de gestdo e organizacao
gue sera apresentada em capitulo préprio dard conta do modo como a EIDT antecipou esse fator
critico, dotando-se dos meios e das condicdes organizativas consideradas pertinentes para o
alcangar.

A integragdo das intervengdes temdticas dos PO Competitividade e Internacionalizag¢éo, Capital
Humano, Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso Eficiente dos Recursos e Inclusdo Social e Emprego e
dos eixos 1 e 2 do PO Regional Norte no territério do Cavado com as realiza¢ées da EIDT Cdvado
2014-2020

A CIM Cavado considera a integracdo acima identificada como um fator critico de sucesso da
ambicdo de planeamento que a EIDT veicula para o territdrio do Cdvado e alerta antecipadamente
para a dificuldade de concretizacdo dessa integracdo, sobretudo no que respeita as intervencdes dos
PO Tematicos acima mencionados. A informacdo que a CIM Cavado e dos agentes regionais que com
ela colaboraram na preparacdo da EIDT dispuseram ao longo do processo de elaboracdo sobre a
génese e desenvolvimento dos PO Temdticos foi praticamente nula. Para além disso, as hipdteses de
contratualizagdo dos ITI com os PO Tematicos parece estar, se ndo eliminada, pelo menos reduzida a
infimas proporgdes.

Neste contexto, atendendo a dimensdo populacional, empresarial e de emprego do territério do
Cavado, o potencial de interven¢do dos PO Tematicos no territério é enorme, devendo por isso
suscitar o seu préprio acompanhamento no sentido de assegurar a integracao de a¢Ges. Ja no que
respeita a avultada intervencdo do PO Regional Norte em matéria de apoios a empresas e a
instituicdes de base tecnoldgica, é mais facil acompanhar o seu desenvolvimento no territério,
sobretudo existindo o quadro estratégico da RIS 3 e sendo possivel na estrutura de monitorizagdo e
acompanhamento prever espa¢os dedicados a seguir atentamente esses instrumentos da
programacao regional.
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4. MISSAO E VISAO ESTRATEGICA

4.1. O caminho percorrido desde 2007

O Plano de Agdo para o Vale do Cavado (2006), que viria a estar na origem do Programa Territorial de
Desenvolvimento que sustentou, em grande medida, a intervengdo do ON.2 (2007-2013) em matéria
de servicos de proximidade, partia de uma visdao do Cdvado 2007 que se traduzia desta forma:

Uma regido dindmica, de dimensdo social e econdmica relevante no contexto nacional e mesmo
internacional, com um tecido institucional diversificado e activo...

mas que apresenta um claro défice de coesGo (sobretudo territorial e institucional), de
planeamento (estratégico e territorial) e ainda muito dependente de uma base econdémica cujo
processo de transicdo para a economia global é susceptivel de gerar fendmenos de exclusdo.

Face a esta leitura, dois caminhos se colocavam.

> Ou a regido conseguia mobilizar-se e organizar-se no sentido de evoluir para um Vale do
Cdavado 2015, espaco de projeto, maximizando os efeitos das politicas publicas e gerando um
territdrio mais coeso, com uma dindmica auto -sustentada de desenvolvimento.

2 Ou a evolucdo dava-se no sentido de um Vale do Cavado 2015 tendencial, mais
“desenvolvido” do que o de entdo, mas mantendo assimetrias internas e areas de exclusao.

O pressuposto era o de que os instrumentos financeiros e de politica publica permitiriam manter
uma trajetéria geral de melhoria dos indices de satisfacgdo de necessidades, tal como vinha
acontecendo nas décadas mais recentes. E o elemento diferenciador dos dois caminhos era a
capacidade de construir mecanismos internos de regulagao do processo, assentes no que se chamava
a “base institucional”, mais “inerte” no segundo cendrio, mais “proativa” no primeiro.

Neste contexto, uma eventual aposta no caminho proativo ficou desde logo amputado por decisdes
nacionais e regionais, de configuragdo e gestdo dos Programas Operacionais (em especial o ON.2),
que transformariam estratégias de base territorial em meros programas de a¢do para a coesao,
retirando as instituicdes representativas do Cavado qualquer capacidade de iniciativa concertada ao
nivel da competitividade. Este processo seria, posteriormente, agravado por algumas decisGes de
gestdo que, sob pretexto (real) de utilizar a programac¢do do QREN como instrumento de combate a
crise econémica e financeira, orientaram os apoios para algumas dareas de intervengdo muito
restritas (no quadro de intervencdo municipal, os equipamentos de ensino e a requalificacdo
urbana), fazendo-o de forma padronizada em todo o pais, sem olhar as estratégias e aos consensos
alcancados a nivel sub-regional.

Com alguma ambicdo, mas conscientes das dificuldades, os responsaveis politicos de entdo
assumiram, ainda assim, uma aposta coletiva e explicita ao nivel da coesdo territorial que assentava
em trés dimensdes geradoras das condicdes locais de sustentabilidade: a coesdo institucional, a
superagdo das assimetrias internas e a valorizagdo do territério. Estas dimensdes da agdao deveriam
atravessar transversalmente os diversos dominios de intervenc¢do das politicas publicas para 2007-
2013: competitividade econdmica, potencial humano, coesdo social, infraestruturagio e
ordenamento do territdério, ambiente, desenvolvimento rural... Mas, como referimos, as limitagGes a
esta ambicdo foram muito significativas.
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Até que ponto tais limitacGes terdo comprometido o sucesso nos resultados pretendidos e, ndo
menos importante, na construcdo de um Cavado mais sélido e coeso no arranque do novo periodo
de programacdo? Tentemos responder a duas questdes:

1. Os indicadores de desenvolvimento social e econdmico no Vale do Cavado sdo melhores
agora, e serdo melhores em 2015, do que eram em 2007? E as assimetrias territoriais
internas foram combatidas com sucesso (isto é com progresso nas areas menos
desenvolvidas e ndo com retrocesso nas restantes)?

Nao ha uma resposta univoca a esta questdo, porque as altera¢des de contexto foram de tal forma
significativas que ndo é possivel separar, sem uma profunda e rigorosa avaliacdo, qual é a resultante
dos efeitos cruzados das politicas publicas e da degradacdo das financas publicas e da atividade
econdmica em Portugal e na regido, com todos os problemas que dai decorrem.

Em termos relativos, no espaco nacional, regista-se alguma progressdao do Cavado. Tomando, por
exemplo, o indice Sintético de Desenvolvimento Regional que o INE disponibiliza, e comparando a
situacdo em 2006 com 2010 (ano mais recente conhecido), verifica-se que:

B Em 2010 o Cavado era uma das cinco unicas NUTS Ill com valor acima da média nacional, o
gue ndo ocorria em 2006. Passou do 13.2 lugar em 2006 para o 2.2 em 2010.

m Decompondo o indice nas trés dimensGes (competitividade, coesdo e qualidade ambiental),
regista-se que, em 2010, apenas no primeiro o posicionamento desta NUTS Il é inferior a
média nacional, notando-se um progresso significativo no indicador de coesdo, ja que em
2006 também neste se encontrava abaixo da média.

No entanto, se em termos relativos se notam alguns progressos, é evidente que o territério do
Cavado nado ficou imune a degrada¢do das condi¢des de funcionamento do mercado de trabalho
provocada pela crise e pelo resgate financeiro da economia portuguesa, materializado nos 27.464
individuos com desemprego registado no territério, que representam quase 10% do desemprego
registado de toda a Regido Norte, e que face a 2007 mostra um agravamento de 76% no
desemprego. Este é um problema que, ndo sendo novo, parece emergir como o de maior gravidade
no territério.

Ja no que respeita a dimensdo da competitividade, e na linha do que mostra o referido indicador do
INE, a nossa abordagem evidencia alguns paradoxos.

B O Cavado é rico em recursos culturais, ambientais e paisagisticos, integrando-se numa regido
(Minho) com uma imagem bem afirmada e inserida numa area de grande dimensdo
demografica e bem conectada com o exterior (Norte Litoral / Galiza). No entanto, o turismo é
uma atividade ainda longe de se poder confirmar como um pilar do desenvolvimento
econdmico, sustentavelmente gerador de emprego e organizador de processos de
clusterizacdo de atividades que sem o contributo do turismo experimentardao extrema
dificuldade de ganhar escala.

B O Cavado acolhe uma das mais dinamicas universidades do pais, com uma progressdo
notavel em matéria de producdo cientifica e de registo de patentes. Acolhe ainda uma
instituicdo internacional (o Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia) que
pretende afirmar-se no plano da investigacdo mundial. Apesar disto, regista-se a sensacgdo
generalizada de que este territdrio ndo conseguiu ainda valorizar estes ativos do ponto de
vista da sua matriz de desenvolvimento.
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2. E em matéria de coesdo institucional, esta construida, ou em vias de se construir, a “base
proativa” de que falava o Plano de 2007? E qual o papel que os municipios e a CIM tém
assumido no processo?

Ndo ha respostas muito positivas. Ndo esquecendo algo que ja foi referido atras (o alcance dos
instrumentos a disposi¢cdo das instituicdes regionais foi muito limitado, face a ambicao inicial), a
verdade é que houve, apesar de tudo, alguns mecanismos de financiamento a projetos de
capacitacao institucional, que foram essencialmente dirigidos aos préprios municipios e a CIM, e
houve, acima de tudo, uma oportunidade de aprofundamento de trabalho em comum dos seis
municipios, e destes com outras instituicdes, em algumas temadticas e plataformas, que ndo foi
devidamente aproveitada.

Os trabalhos realizados evidenciam duas tendéncias que se mantém: (i) a de cada municipio
trabalhar de forma muito fechada na sua esfera de agdo, com maior ou menor envolvimento
institucional, mas apenas no seu territdrio; e (ii) a falta de reconhecimento coletiva do Cavado como
um territério de projeto ou de “pertenca”, por atomizagdo (como é o caso de muitas instituicGes que
ndo saem do seu quadro de ag¢do local, nem a isso sdo desafiadas), por diluicdo (dinamicas
intermunicipais ou regionais em espacos mais alargados, como o Minho In, ou de geometria ndo
convergente, como o Quadrildtero) ou por falta de escala (como sera o caso da consolidacdo do
ecossistema regional de inovacdo). Ou seja, e independentemente do fortalecimento da capacidade
técnica, da acumulagdo de conhecimento estratégico sobre a regido e da forma consistente como
tem desenvolvido projetos de ambito supramunicipal, a CIM Cavado ndo se manifestou ainda como
um “projeto politico” agregador.

4.2. Um projeto politico e uma visdo mobilizadora

Este passo (“um projeto politico agregador”) deve ser dado, e é urgente que se dé, quando nos
confrontamos com os seguintes factos:

B A lein.275/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, bem como da transferéncia e delega¢do de competéncias
entre o Estado, os municipios e CIM, implicarda uma capacitagao técnica e uma articulagao
politica muito mais profunda do que a que atualmente existe, sob pena de ndo haver
capacidade local para assumir um quadro de maior autonomia.

B Os desafios do novo periodo de programacgdo, especialmente os que se prendem com a
dimens3do da competitividade e da especializagdo inteligente, em que a articulagdo entre os
diversos agentes (das esferas do conhecimento, da economia e da gestao publica) carece de
escala e ndo pode fazer-se ao nivel de cada municipio — ou, pelo menos, dos mais pequenos
— antes apelando para estratégias definidas em territérios mais amplos do que o préprio Vale
do Cavado. Ora, nesses contextos, uma CIM coesa e dindmica é indispensdvel para que o
Cavado n3o se dilua, mais uma vez.

m A diversidade territorial e de recursos no Cavado é um ativo que pode perder-se, seja devido
ao aumento das assimetrias internas, transformadas em dindmicas regressivas, que
contribuem para degradar alguns desses recursos, seja porque outras geometrias territoriais
e institucionais podem ganhar protagonismo e substituir-se a uma dindmica de coesdo
desejavel. A escala da CIM devera ser o principal espago de concertacdo e compromisso,
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independentemente da participacdo em projetos especificos da competitividade urbana, do
desenvolvimento rural ou de ambito mais alargado para determinados dominios.

B Os desafios da contratualizagdo com a intervencdo dos PO Tematicos no territdrio suscitados
pela formulacdo do Acordo de Parceria e pela prépria divulgacdo do mesmo realizada pelo
SEDR, sobretudo por poder eventualmente abranger dominios de intervengdo nado
tradicional por parte dos municipios (sobretudo a integracdo das intervencdes FEDER e FSE e
destas com o FEADER).

Neste contexto, a formulacdo possivel de uma visdo para o Cdvado 2020 deverd ser,
simultaneamente, portadora de grande ambicdo, consistente com a base diversificada de ativos no
territério (de conhecimento, empresariais e de empreendedorismo, patrimoniais, urbanos, naturais,
etc.), apelar a coesdo institucional como elemento de coesdo territorial e sobretudo capacitar
municipios e CIM para uma resposta compativel com os desafios colocados pela programacado 2014-
2020.

4.3. A Missdo que a EIDT Cavado 2014-2020 deve prosseguir

A CIM Cdvado considera que a EIDT Cavado 2014-2020 constitui um instrumento de integracdo de
politicas publicas e de estratégias de atores regionais a que correspondera uma Missao balizada
pelos seguintes elementos centrais:

® |Induzir os municipios a um novo paradigma de investimento municipal e de escolhas publicas
locais;

=  Projetar a CIM Cavado para uma intervengdo com maior capacidade de integracdo das
politicas municipais e de relacionamento em rede e cooperacdo com outras entidades e
atores regionais;

= Projetar o territdrio do Cdvado para um nivel de desenvolvimento econdmico e social
compativel com a mais-valia dos ativos materiais e imateriais ai localizados.

4.4. A Visdo Estratégica

Do diagndstico estratégico atras apresentado e do processo de ausculta¢do que foi possivel organizar
junto dos municipios e de algumas instituicGes com contributo considerado decisivo para a estratégia
do Cavado, resulta uma Visdo Estratégica declindvel em algumas dimensdes que o territério do
Cavado e os seus representantes politicos gostariam de ver em significativo avanco de concretizacido
no horizonte 2020.

No horizonte 2020, o territério do Cavado assume-se como um territdrio pertinente de politicas
publicas e de fonte de iniciativa empresarial e civica no qual:

> O tecido empresarial e institucional e a massa de qualificacdes nele residentes beneficiam
decisivamente da sua localizagdo no coracdo do ecossistema de inovagao organizado em
torno da Universidade do Minho e tornam-se elementos ativos para a sua consolida¢ao;
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(Y

A ciéncia, arte e tecnologia se combinam de modo a enriquecer e animar a sua base urbana,
dando origem a novas amenidades para residentes e visitantes e reforcar o universo dos
servigos intensivos em conhecimento;

(Y

A relacdo de exceléncia e de proximidade a valorizar entre o urbano, o rural e as mais valias
ambientais se transforma num poderoso fator de diferenciacdo e inimitabilidade do
territdrio, desejavelmente com expressao de criacao de valor;

(3}

O capital de juventude ainda existente no territério emerge como o principal fator de
rejuvenescimento e fortalecimento da capacidade de iniciativa ja instalada;

(8}

A rigueza e diversidade do movimento associativo sdo assumidas como fator de preservacao
e valorizacdo do capital social no territério e principal antidoto contra os fendmenos de
desagregacao social suscitados pela crise econdmica;

(8}

A empregabilidade é assumida como uma prioridade de organizacao de redes e parcerias no
territdrio;

(8}

A consolidacdo de redes interinstitucionais e plataformas de cidadania é o modelo
privilegiado de geragdo e monitorizagdo das dinamicas e dos projetos estruturantes para a
regido.

E para a concretizacdo desta Visdo Estratégica que terdo de contribuir o ITI Cavado (PO Regional + PO
Tematicos), as DLBC que venham a ser constituidas neste territério e o modo como os municipios e a
CIM Cavado mobilizarem o cofinanciamento, fora da contratualizagdo, destes mesmos PO ou de
outros programas comunitdrios, como, por exemplo, os programas de cooperagdo territorial, LIFE +,
ERASMUS For All e outros.
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5. QUADRO ESTRATEGICO

5.1. As prioridades estratégicas de intervengdo

No quadro estratégico que configura a EIDT Cavado 2014-2020, as prioridades estratégicas assumem
o estatuto de eixos prioritarios da intervencao territorial integrada, ndo perdendo de vista que a
resposta ao diagndstico estratégico oportunamente validado com os municipios e restantes atores
regionais transcende claramente o ambito previsto para a contratualizacao ITI que a CIM Cdvado se
propde desenvolver.

A Visdo Estratégica, atrds formalizada, para o territério do Cavado que suporta a EIDT tem em conta
a capacidade de intervencdo dos municipios, o robustecimento possivel da atividade da CIM e as
oportunidades de cofinanciamento que decorrem das grandes linhas conhecidas da programacao
2014-2020. Tal Visdo é declinada em cinco prioridades estratégicas, por sua vez organizadas em
objetivos estratégicos especificos, que podem ser entendidos como indiciadores das linhas de
intervengdo que a EIDT Cavado 2014-2020 se propde levar a terreno.

PE.1 | Maximizar os efeitos da localizagao do territério do Cavado no coragdo do
ecossistema de inovag¢ao organizado em torno da Universidade do Minho e do
sistema produtivo que com ela interage

Esta prioridade estratégica visa reforcar os niveis de competitividade do territério do Cavado e do
sistema produtivo e organizagGes que nele estdo inseridos segundo o lema “Cavado 2020: territorio
de conhecimento, inovagdo, empreendedorismo e saber operar nos mercados externos”.

A estratégia Cavado 2020 ndo pode deixar de situar o territério na prioridade que os objetivos
tematicos da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo e da competitividade de PME
irdo assumir na programacdo. Ha neste reconhecimento algo de paradoxal: ele abrange uma fracdo
muito relevante dos recursos da programa¢do mas é também aquele em que os municipios se
movimentam com menos a vontade, apresentam menor experiéncia e € menor a probabilidade de
desenvolverem projetos concretos. O foco desta prioridade sdo as PME e para elas deverdo os
instrumentos de politica a mobilizar estar orientados, incluindo a investigacdo e desenvolvimento
tecnolédgico que deverd ter neste periodo de programacdo uma maior translagdo para o meio
empresarial do que o alcangado no periodo 2007-2013.

Uma nota de grande alcance estratégico deve ser mencionada como ponto preliminar. Este dominio
de intervencdo opera territorialmente em geometrias que ndo se compadecem e que transcendem
os limites territoriais de constituicdo das CIM. E por isso fundamental que o ITI Cdvado contenha na
sua configuragdo a dimensdo de cooperagdo com outros territdrios CIM. Neste caso, a cooperagdo
Cavado-Ave é vital para dar sentido a participacdo dos dois territérios na concretizacdo dos efeitos
desta prioridade. E também crucial que a prépria CCDR-N contemple esta necessidade dos ITI em
determinadas CIM de se abrir a cooperagdo com territérios circundantes e contiguos. Mas
reconhecer essa geometria variavel ndo significa que o Cavado ignore a relevancia desse dominio de
intervencdo da politica publica.
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O ponto de partida para a valorizacdo desta prioridade estratégica é a posicdao relevante que o
Cavado assume no sub-sistema regional de inovagdo estruturado em torno da Universidade do
Minho (objeto de discussdo particular no workshop “Conhecimento, Inovagdo e Emprego”) e que
interage com um tecido empresarial de PME que integra praticamente todos os “Star Clusters”* da
economia portuguesa e que sabe operar (com trajetdrias e curvas interessantes de aprendizagem)
nos mercados externos, mesmo em tempos dificeis e de aperto da concorréncia internacional.

A concretizacdo desta prioridade estratégica, que se jogard muito no modo concreto de aplicacdo da
estratégia de especializacdo inteligente na Regido Norte e na capacidade de acesso do tecido de PME
do Cavado aos sistemas de incentivos e outros instrumentos de politica publica, pressupde que
sejam assumidos pela EIDT os seguintes objetivos especificos:

B Organizar e reforcar a rede de instituicoes, empresas e recursos humanos que estruturam o
sistema de inovacdo construido em torno da Universidade do Minho no Cdvado — Ave,
transformando-a num importante instrumento de inovacdo, competitividade e aumento de
intensidade tecnolégica da base produtiva regional e de fator de atracdo de novas empresas
a Regido;

B Mobilizar os recursos de conhecimento cientifico e técnico de que o sistema é dotado e a
sua capacidade de interagdo com instrumentos de financiamento da inovagdo para promover
uma forte dindmica de empreendedorismo de base tecnoldgica, de necessidade e social no
territério do Cavado, potenciando a acdo de entidades como a TECMINHO, o SPIN PARK
(localizada em Guimardes, mas com intervengao no territdrio do Cavado), o IEM (Vila Verde),
a InvestBraga, e outras que se afigurem relevantes;

B Promover generalizadamente o potencial de disseminagdo de comportamentos de
inovagao que este sistema apresenta junto da capacidade exportadora instalada na Regido,
proporcionando-lhe condi¢Ges de presenga nos mercados externos em que sabe operar com
maior capacidade de inovagao,

B Intensificar niveis de inovagao de abordagem ao mercado em atividades como a produgdo
/exportacdo de vinho verde e a valorizagdo de recursos enddgenos;

B Promover o crescimento organico do Laboratoério Ibérico Internacional de Nanotecnologias
como fator de visibilizagdo do territério do Cavado e de atracdo de empresas interessadas
em manter relagdes de proximidade com o potencial de conhecimento que o INL tenderad a
protagonizar a medida que o seu crescimento organico se processe;

B Qualificar seletivamente as areas de acolhimento e de ordenamento industrial existentes
no Cavado, promovendo a melhoria das suas condi¢des de infraestruturagao,
designadamente de condi¢cdes de acesso a banda larga e resolvendo estrangulamentos de
acessibilidade e conectividade dessas dreas, no quadro de uma rede de servigos de natureza
intermunicipal de suporte as areas de acolhimento selecionadas.

Todas estas linhas de intervencgdo prioritaria ndo serdo da responsabilidade dos municipios e da
propria CIM Cévado. No entanto, os trabalhos de desenvolvimento da EIDT e do Plano de Acdo do
Cavado 2014-2020 permitiram identificar em instituicdes como a TECMINHO, o IEM, a INVEST Braga
e a propria Universidade do Minho disponibilidade para protocolarem com o territério do Cavado,

! Referéncia a notagio e classificagio disponiveis em: Strong Clusters in Innovative Regions - Center for Strategy and Competitiveness, CSC -
Stockholm School of Economics, Maio 2011, publicado no ambito do EUROPE INNOVA — European Cluster Observatory
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representado pela CIM Cavado, interven¢des em linha com estas prioridades e suscetiveis de ser
apresentadas por essas entidades como operagdes de investimento cofinancidveis pelo PO Regional.
Os municipios do Cavado ndo podem desligar-se deste dominio de intervenc¢do, pois um territério
economicamente mais pujante é fator de sustentabilidade de geracdo de receitas municipais e, por
essa via, de financiamento mais desafogado de despesas municipais.

O papel do conhecimento como fator impulsionador de niveis mais elevados de competitividade da
base produtiva regional deve ser ainda alargado a dominios que podem ser identificadas com a
competitividade do territério. E nesta dimensdo os recursos culturais e ambientais do Cavado devem
ser considerados como fatores decisivos de inimitabilidade do territdrio, sobretudo se conseguirmos
combinar esses recursos em novos produtos de atratividade do Cavado. A valorizacdo destes
recursos pode constituir uma oportunidade relevante em termos de criacdo de mercados publicos de
arranque para a consolidacdo na regido de atividades centradas nas indUstrias culturais e criativas. A
Braga Capital Europeia da Juventude que abriu oportunidades nessa area e a valorizacdo do (s)
Caminho (s) Portugués (eses) de Santiago, com forte representacdo e presencga no territério do
Cévado, particularmente em Barcelos, constituem ilustracbes deste potencial, para o qual existe
conhecimento instalado na Regido (Centro de Computac¢do Grafica da Universidade do Minho), ao
qual é necessario adicionar a emergéncia de empreendedorismo a enquadrar pela estratégia
regional.

PE.2 | Promover a melhoria de qualificagoes dos recursos humanos e do emprego

As NUTS Ill Grande Porto e Cdvado sdo os territérios do Norte de Portugal que apresentam mais
elevadas percentagens de populagdo com formagdo superior na sua populagdo residente,
respetivamente 33,2 e 28,9% em 2011, ambas acima da média da Regido que é de 25,3%. A posicdo
relativamente favordvel assumida pelo Cadvado nao pode deixar de constituir o reflexo da localizagao
no territdrio do sistema de inovagdo e empreendedorismo organizado em torno da Universidade do
Minho. E necessério tirar partido deste ativo diferenciador do territério do Cévado e sobretudo
assegurar que ele se generaliza para outros niveis de qualificagao, designadamente a populagdo com
ensino secundario concluido e o combate ao abandono escolar precoce.

O lema que enquadra esta prioridade é o de um “Cavado mais qualificado e por isso mais inovador
e empreendedor”. Nesta perspetiva, um dos designios estratégicos cruciais para o territorio do
Cavado tera de assentar na valorizagdo do potencial de formag¢do que o territério apresenta e
orienta-lo para a criagdo de emprego mais qualificado, fixa-lo na Regido, transforma-lo num capital
de competitividade para o tecido empresarial, sobretudo para o que opera nos mercados externos.

A resposta a este designio estratégico em termos de capital humano joga-se decisivamente através
dos objetivos estratégicos definidos em torno da prioridade estratégica PE1, anteriormente
enunciada, mas pretende-se que apresente um efeito transversal a toda a estratégia de
desenvolvimento proposta para o territério.

Mas é fundamental que esta capacidade de formacdo, que é extensiva a formacgdo avancada,
designadamente em dominios de ciéncia e tecnologia, seja progressivamente orientada para uma
cultura empresarial de inovagdo e também de empreendedorismo, de forma a possibilitar um salto
qualitativo na capacidade empresarial existente na Regido. Sé por essa via a aposta na melhoria do
padrdo de qualificagdes podera ter tradugdo na estrutura de saldrios pagos no territério e com isso
no nivel de rendimento gerado.
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Um territério com estas caracteristicas padece regra geral de dualidades de padrdes de qualificacao.
A relevancia da formagdo superior e da formagdo avangada de suporte ao seu sistema de inovagao
nao pode fazer esquecer os desafios que se colocam em dominios cruciais para a coesao social, como
sdo os do combate ao abandono escolar, o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a
valorizagdo das diferentes formas de ensino profissional que o sistema de educac¢do e formagao tém
vindo a proporcionar. Mas também aqui é necessdrio encontrar e operacionalizar pontes de
articulacdo com o meio empresarial. As empresas da regidao ndo necessitam apenas de incorporar
formacdo superior e avancada, necessitam de trabalhadores com formacdo de base mais
consistente, suscetivel de se transformar em competéncia acrescida em contexto de trabalho.

Em ambas as dimensdes do investimento em capital humano no territério do Cédvado, a articulagdo
com o meio empresarial e com a cultura de inovagéo e empreendedorismo que é necessario
disseminar na Regido é a palavra-chave da estratégia a promover. E por isso uma estratégia exigente
em termos de coordenacdo e governanca e exige protagonismo e forte participacdo na estratégia de
representantes transversais e setoriais do tecido empresarial.

Esta prioridade estratégica ndo se esgota integralmente em dominios de intervencao passiveis de ser
assumidos pelos municipios e pela CIM. Como resulta do seu enunciado, trata-se de uma prioridade
estratégica que tem necessariamente de ser assumida por um conjunto muito diversificado de
instituicdes localizadas no territério do Cavado, aderindo transversalmente ao duplo papel da
qualificacdo dos recursos humanos, como fator de valorizacdo pessoal e enriquecimento da
cidadania e como fator de valoriza¢cdo da economia da regiao.

Dai que esta prioridade estratégica seja declinada nos seguintes_objetivos especificos:

B Conceber, animar e apoiar tecnicamente a capacitacdo e funcionamento de um Pacto para
a Empregabilidade no Cdvado, envolvendo a CIM como espaco de acolhimento e as
instituicdes regionais com intervengdo mais significativa na oferta e procura de necessidades
locais de qualificacbes: uma rede permanente de interacdo entre agrupamentos escolares,
entidades do sistema de ensino profissional, associagdes de desenvolvimento local e
empresas, com o objetivo de maximizar o conhecimento entre quem produz qualificages
basicas e intermédias e quem delas carece em termos de competéncias empresariais

B Valorizar o potencial integrador dos territérios locais e das suas redes de confianga e de
complementaridade no combate ao abandono escolar;

B Dotar os espacos de oferta educativa e de formagdo profissional das condicdes
infraestruturais, laboratoriais e de tecnologias educativas e de formagdo favoraveis a
ambientes de aprendizagem inclusivos e favoraveis a empregabilidade;

B Apoiar os esforcos da estratégia regional Norte 2020 de integra¢ao de recursos humanos
qualificados nas empresas;

B Estruturar e organizar o microempreendedorismo de base local, nomeadamente premiar
0s empresarios que invistam na sua qualificacdo.
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PE.3 | Valorizar os niveis de capital social e a diversidade do tecido institucional
local como instrumentos de coesao social no territério do Cavado

Uma boa articulacdo entre os graus de concretizacdo das PE1 e PE2 garantird seguramente ao
territério do Cavado niveis mais elevados de coesdo social. A melhoria de qualificagcbes e a sua
materializacdo em emprego compativel com essas qualificacdes constituem o melhor passaporte
para a inclusdo social.

Mas os objetivos de construcdao de um Cavado mais inclusivo jogam-se também em dominios em que
as politicas publicas tém obrigatoriamente de resolver insuficiéncias ou falhas de mercado. Para além
disso, a crise financeira internacional e o penoso ajustamento financeiro e orcamental da economia
portuguesa criaram sequelas de exclusdo social declarada ou de riscos de pobreza que exigirdo neste
periodo de programacdo resposta ativa e concretizada em articulacdo com a valia do tecido
institucional local que se ocupa destas matérias.

Face ao diagndstico prospetivo realizado, consideram-se os seguintes objetivos especificos:

B Potenciar o Pacto para a Empregabilidade do Cavado como instrumento de combate aos
riscos de exclusdo social;

B Valorizar o tecido institucional de associacGes de desenvolvimento local e de intervencado
social de base local como instrumento crucial da politica de desenvolvimento social do
territério do Cavado, contratualizando um programa de desenvolvimento socioeconémico e
de empreendedorismo social focado na melhoria de condi¢des de vida e de prestacdo de
servicos a popula¢Oes residentes em territdrios mais carenciados em termos de servicos
urbanos;

B Conceber e implementar no ambito do Pacto para a Empregabilidade do Cavado um
programa de ativagdo de desempregados, designadamente de longa duragdo, com
participacao de representantes empresariais;

B Acompanhar proativamente a aplicagdo no Cavado do Programa Emprego Jovem gerido a
nivel central;

B Potenciar as experiéncias de desenvolvimento rural e de valorizagdo econdmica dos
territérios de baixa densidade como novos instrumentos de politica de inclusdo social e de
combate a pobreza;

B Combater a exclusao social em dreas urbanas desfavorecidas e degradadas;

B Requalificar e refuncionalizar equipamentos sociais com envolvimento de institui¢cdes e
comunidades locais e articulagdo com projetos de microempreendedorismo social.

A concretizacdo desta prioridade estratégica implicara ainda a devida articulagdo da EIDT Cavado
2014-2020 com:

= Criacdo de uma DLBC rural capaz de realizar a articulagdo rural/urbano, valorizando a
dualidade campo/cidade;

= Criacdo de um GAC (Grupo de Accdo Costeira) para Esposende, com possibilidades de
abarcar outros concelhos costeiros vizinhos para os quais ndo esta previsto cobertura.
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PE.4 | Valorizar a qualidade do patrimdnio natural, ambiental e cultural como ativo
diferenciador do territorio e da oferta turistica

Esta prioridade estratégica organiza-se em torno do lema “Cdvado - eficiéncia e sustentabilidade na
transicdo para um territorio de exceléncia e de baixos niveis de emissédo de carbono”.

O lema adotado visa tirar partido da situacao diferenciada que o Cavado protagoniza de combinar a
massa critica urbana mais representativa do Norte de Portugal no exterior da aglomeracao
metropolitana do Porto e a sua proximidade a uma area ambiental de reconhecida qualidade.

Tal como estd formulada e justificada, a PE4 constitui o veiculo através do qual o Cdvado contribuird
mais decisivamente para a dimensdo de sustentabilidade da Estratégia Europa 2020 e para a sua
devida traducdo nos documentos de programacdo nacional e regional. Neste contexto de
referenciais comunitdrios e nacionais envolvidos, a prioridade estratégica declina-se nos seguintes
objetivos especificos:

Em matéria de transi¢do para uma economia de mais baixo carbono:

m Valorizar o papel da CIM Cavado /Agéncia de Energia do Cavado na concec¢io e
coordenacdo de um programa de eficiéncia energética de edificios e servicos publicos e de
utilizacdo de energias renovaveis;

B Promover a qualificagdo e interpretagdo do patriménio natural e cultural como fator de
diferenciacdo do territério e dos centros urbanos;

B Conceber e coordenar a implementagao de solugées inovadoras de planeamento, gestdo,
reabilitacdo, regeneracdo e mobilidade urbana (urbanismo inteligente e ecoeficiente),
através de programas com componentes de investimento publico, privado e mecanismos de
apoio aos proprietarios de edificios;

B Sensibilizar as empresas localizadas no Cavado para a procura de Incentivos a introdugao de
novas tecnologias e solugdes de eficiéncia energética e ambiental (sobretudo industria,
residuos, transportes e agro-pecudria);

B Conceber, programar e coordenar padrées e modelos de mobilidade mais sustentavel a
nivel intermunicipal no territério do Cavado.

Em matéria de adaptagdo as alteragdes climdticas e gestdo de riscos:

B Promover a producdo e transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico existente no
ecossistema de inovagao Universidade do Minho para os processos de gestdo florestal,
prevencado de incéndios e prevengao de riscos naturais, industriais e tecnolégicos;

B Promover a prevencao e protecao contra a erosao costeira;

B Valorizar boas praticas de coordenacdo intermunicipal de gestao florestal, prevencao de
incéndios e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos;

Em matéria de protegcdo ambiental e de eficiéncia no uso dos recursos
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B Conceber e implementar processos de otimizagao das infraestruturas e servigos ambientais
(gestdo de residuos, incluindo a reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo de materiais ndo
reciclaveis; e ciclo urbano da agua);

B Conceber e implementar solugdes intermunicipais para a recuperagdo de passivos
ambientais e areas de poluicdo de solos e de cursos de agua geradas pela atividade agro-
pecuaria

B Promover a gestao integrada de areas protegidas e outras de interesse para a conservagao
da natureza, com projetos de protecdo e recuperacao da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos, de atenuacdo e de adaptacdo as alteragdes climaticas, de medidas de
prevencao de riscos, da reducdo da fragmentacao das areas naturais, etc.

B Promover e gerir ativamente o projeto de criagcao de um corredor ecolégico que ligue o
litoral @ montanha, o PNLN ao PNPG, através dos vales dos rios Cdvado e Homem, como
grande projeto mobilizador da exceléncia pretendida;

B Promover a reducdo de niveis de poluicdo atmosférica nas dreas das tecnologias industriais
e transportes coletivos e na mobilidade urbana sustentdvel;

m Disseminar e replicar boas praticas de estratégias locais de urbanismo inteligente e
ecoeficiente.

Em matéria de transportes sustentdveis e de eliminagdo de estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas

B Apoiar e articular o projeto de modernizacdo da linha do Minho com os transportes
municipais;

PE5. Capacitar o territorio do Cavado, as suas instituiches e agentes para um
estadio mais avancado de cidadania e de promog¢ao do desenvolvimento local

Esta prioridade estratégica organiza-se em torno do lema: “Cdvado — um territorio de redes para o
futuro”.

Trata-se de uma drea de intervengao crucial para a afirma¢do do Cavado enquanto espago-projeto e
de pertenca, e também de promogao da CIM do Cdvado e da sua estrutura técnica, capacitando-as
para um papel de efetiva importancia politica, e plataforma de concertagdo e governacgdo regional.

A prioridade estratégica abrange também a capacitagdo (em termos técnicos, de conhecimento e de
metodologias de intervengdo) de instituicdes de desenvolvimento local com contributo considerado
decisivo para a concretizagao da Visao Estratégica que orienta a programacao 2014-2020.

Esta prioridade declina-se nos seguintes objetivos especificos, capacitando a regido para:

B Promover a gestao territorial e dos grandes sistemas ecolégicos, centrada na prépria CIM,
com participacdo dos municipios e ministério do Ambiente (direcGes das areas protegidas).

B Gerir a mobilidade e os transportes, também centrada na CIM, com participacdo das
empresas transportadores, evoluindo para uma Autoridade de Transportes e Mobilidade.
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m Dotar a Agéncia de Energia do Cavado de recursos e conhecimento para uma maior
intervencdo na promocao de projetos de eficiéncia energética.

m Organizar e dinamizar o Pacto para a Empregabilidade do Cavado.

B Estruturar com recursos de conhecimento a rede de entidades com intervencdo na
promoc¢do do empreendedorismo social;

m Fortalecer a ATAHCA na dinamizacdo e coordenacdo da DLBC para o territério do Cdvado;

B Conceber e implementar plataformas de melhoria de acesso de populagdes a servigos
publicos em territérios de baixa densidade;

B Promover plataformas e redes de voluntariado social;

B Consolidar e aprofundar niveis de acesso on-line a servigos municipais e intermunicipais.
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6. POSICIONAMENTO ESTRATEGICO

6.1. Das prioridades estratégicas da EIDT CAVADO 2014-2020 aos Objetivos
Temadticos (OT) da Estratégia Europa 2020 e do PO Norte

O quadro seguinte relaciona as prioridades estratégicas propostas para a programacdo Cavado 2014-
2020 com os objetivos tematicos (OT) que enquadram a nivel europeu e nacional as politicas de
coesdo e a Estratégia Europa 2020 em geral. Esta correspondéncia é operativamente relevante ja que
as prioridades de investimento mobilizadas pelo Acordo de Parceria e, consequentemente, pelo PO
Regional Norte 2014-2020, cuja articulagdo se analisa abaixo, e os PO Tematicos sdo definidas de
acordo com estes OT.

Quadro n.2 1 — Relagdo entre Prioridade Estratégicas do territério do Cavado e Objetivos Tematicos

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS CAVADO (o)) OBSERVAGOES ARTICULAGAO COM O POR NORTE
2020 E SUA DECLINAGAO
PE.1 | Maximizar os efeitos da localizagdo do territério do Cavado no coragdo do ecossistema de inovagao
organizado em torno da Universidade do Minho e do sistema produtivo que com ela interage
Prioridade 1a — Reforgo das infraestruturas de
investigacdo e inovacao e das capacidades
destinadas a desenvolver a exceléncia em
matéria de I1&Il, bem como promogao de
centros de competéncia, em particular os de
interesses europeus
Tipologia de projetos indicativos
v’ Projetos regionais estratégicos de
instituicGes regionais do STC (linhas de
investigacdo das instituigdes alinhadas com
dominios de especializagao inteligente,
cooperagdo e interagdo com a economia)
v’ Projetos de capacitacdo para a participacio
Essencialmente por via da em programas europeus de I&DT

PE1.1. Organizar e
reforgar a rede de

LT participacdo ativa das v Promoc3o de centros regionais de
instituicGes, empresas e LT P .

principais instituicdes do competéncia de interesse
recursos humanos que . . - ~ .

. 0oT1 ecossistema de inovagdo v' Interacdo e transferéncia de
estruturam o sistema de . L. . . N
. N , UMinho na estratégia de conhecimento, inser¢do em redes
inovagdo construido em e e . N S N
. . especializagdo inteligente internacionais e nacionais de clusterizagdo de

torno da Universidade do . . . L

da Regido Norte variedades relacionadas em dominios de

Minho no Cévado — Ave e e N
especializagdo inteligente e de exceléncia

cientifica e tecnoldgica, através da atracdo de
novos atores e da promogédo da concentragdo
tematica.

Prioridade 1b — Promogao do investimento das
empresas na I&D, desenvolvimento de ligagbes
e sinergias entre empresas, centros de
investigacdo e desenvolvimento e o setor do
ensino superior, em especial promogao do
investimento no desenvolvimento de produtos
e servicos, na transferéncia de tecnologia, na
inovagdo social, na ecoinovagao, em aplicagdes
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de interesse publico, no estimulo da procura,
em redes, clusters e na inovag¢do aberta através
de especializagdo inteligente, e 0 apoio a
investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-
piloto, agbes de valida¢ao precoce dos
produtos, capacidades avangadas de produgao
e primeira produg¢do, em especial no que toca
as tecnologias facilitadoras essenciais, e
Tipologia de projetos indicativos

v’ Apoios a criagdo, expansdo e capacitacido
de centros tecnoldgicos, infraestruturas de
translagdo e de interface e parques de ciéncia e
tecnologia 'Incentivos ao aumento da
intensidade de 1&D nas empresas e da sua
valorizagdo econdmica (incluindo,
reindustrializagdo);

v Cooperagdo com as entidades regionais do
SCT;

v’ Préticas colaborativas envolvendo as
empresas, entidades regionais do SCT e
entidades de interface;

v’ Capacita¢3o, coordenac3o e gestdo de
parcerias

PE1.2. Mobilizar os
recursos de
conhecimento cientifico
e técnico (articulagdo
com diversas entidades)

0T1, OT3,0T8 e
oT19
(empreendedoris
mo social)

Protocolos de colaboragdo
institucional entre o
territério do Cavado e
estas instituicdes para
submeterem projetos
com incidéncia no
territorio

Prioridade 1b
Tipologia de projetos indicativos

v Apoios a criagdo, expans3o e capacitacdo
de centros tecnoldgicos, infraestruturas de
translacdo e de interface e parques de ciéncia e
tecnologia

v' Incentivos ao aumento da intensidade de
I&D nas empresas e da sua valorizagdo
economica (incluindo, reindustrializagdo);

v’ Cria¢3o de novos produtos e servicos, de
forma particular em atividades de maior
intensidade tecnoldgica e de conhecimento;

v’ Participacdo das empresas em programas
europeus de 1&D;

v' Iniciativas de clusteriza¢3o de variedades
relacionadas em dominios de especializagdo
inteligente que melhorem a sua eficacia e
eficiéncia em termos de inovagdo e de
capacidade competitiva internacional,

v’ Capacita¢3o, coordenacdo e gestdo de
parcerias.

Prioridade 3a — Promogao do espirito
empresarial facilitando nomeadamente o
apoio a exploracdao econémica de novas ideias
e incentivando a criagdo de novas empresas,
inclusive através de incubadoras de empresas
Tipologia de projetos indicativos
v Detecdo, estimulo e apoio a concretizacio
de novas empresas e novos negocios;
v’ Acdes coletivas de estimulo ao espirito
empresarial e a criagdo de empresas;
v Apoio direto aos
empreendedores/empresas nascentes em
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dominios de especializagdo inteligente,
incluindo setor criativo;

v’ Sistema de apoio a infraestruturas de
incubacdo e aceleragdo de empresas de base
tecnoldgica, alinhadas com dominios
prioritarios da Estratégia da Regido do Norte de
Especializagdo Inteligente (novas incubadoras e
abranger somente o periodo inicial do seu
langamento com um horizonte temporal
limitado - ndo superior a 2 anos).

Prioridade 8a — Apoio ao desenvolvimento dos
viveiros de empresas e a atividade por conta
propria, as microempresas e a criagdo de
empresas e microempresas

Tipologia de projetos indicativos

v' Incentivo a criacdo do préprio emprego
(incubadoras/viveiros de empresas, “start-
ups”);

v' Apoios ao investimento e a criagdo de
microempresas, nomeadamente aqueles que
sdo limitados em montante e circunscritos a
territérios de baixa densidade, de forma
complementar aos apoios a criagdo de
emprego veiculados pela PI2 do EP6.

Prioridade 8iii — Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagao de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras

Tipologia de projetos indicativos

v' Incentivo a cria¢do do préprio emprego
(incubadoras, “startups”);

v’ Apoio a criacdo do préprio emprego por
beneficidrios de prestagdes de desemprego,
através do adiantamento total ou parcial
destas prestagdes
como forma de assegurar a contrapartida
nacional privada das operagdes;

v’ Apoio a criacdo de emprego em
microempresas vidveis localizadas em
territorios de baixa densidade;

v Apoio ao microempreendedorismo verde e
ao microempreendedorismo social;

v Apoio a criacdo de emprego através do
sistema de microcrédito

Prioridade 9d - Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria
Tipologia de projetos indicativos
v Apoio ao empreendedorismo, a criacdo de
empresas e do préprio emprego e ao emprego;
v" Promoc3o de projetos de inovacdo social
refor¢ando a sua vocagdo inclusiva e solidaria;
v’ Estimulo a inovacdo no que respeita a
procura de novas respostas sociais para a
resolugdo de desafios sociais identificados
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Prioridade 9vi — Estratégias de
desenvolvimento local lideradas pelas
comunidades locais

Tipologia de projetos indicativos

v Apoio ao empreendedorismo, a criagdo de
empresas e do préprio emprego e a criagdo de
emprego

v" Promoc3o de projetos de inovagdo social
reforgando a sua vocagdo inclusiva e solidaria;

v/ Estimulo a inovagdo no que respeita a
procura de novas respostas sociais para a
resolucdo de desafios sociais identificados;

v Aposta na qualificacio das pessoas,
incluindo o apoio a jovens techicamente
habilitados para a implementagao de projetos
de inovagdo social em territdrios urbanos
criticos ou rurais e costeiros de baixa
densidade

PE1.3. Promover
generalizadamente o
potencial de
disseminacdo de
comportamentos de
inovagdo que este
sistema apresenta junto
da capacidade
exportadora instalada na
Regido

OT1eOT3

Por via de candidaturas
das principais
infraestruturas de base
tecnolégica com maior
interacdo empresarial

Prioridade 1a
Tipologia de projetos indicativos

v’ Projetos estruturados de C&T de interesse
estratégico (projetos de 1&D em dominios e
prioridades de especializagdo inteligente,
incluindo promogdo conjunta com empresas);

v’ Projetos de capacitacdo para a participacio
em programas europeus de I&DT;

v Promoc3o de centros regionais de
competéncia de interesse;

v’ Interag3o e transferéncia de
conhecimento, inser¢ao em redes
internacionais e nacionais de clusterizacdo de
variedades relacionadas em dominios de
especializagdo inteligente e de exceléncia
cientifica e tecnoldgica, através da atragdo de
novos atores e da promogdo da concentragdo
tematica.

Prioridade 1b
Tipologia de projetos indicativos

v’ Atividades de disseminaco e difus3o de
novos conhecimentos e tecnologias gerados
nos projetos de I&D (projetos
demonstradores);

v’ Participa¢do das empresas em programas
europeus de I&D;

v' Iniciativas de clusteriza¢io de variedades
relacionadas em dominios de especializagdo
inteligente que melhorem a sua eficécia e
eficiéncia em termos de inovagdo e de
capacidade competitiva internacional,

v’ Préticas colaborativas envolvendo as
empresas, entidades regionais do SCT e
entidades de interface;

v' Insercdo de processos institucionais de
clusterizagdo de variedades relacionadas em
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dominios de especializagdo inteligente em
redes internacionais de conhecimento e
colaboragdo com entidades congéneres;
v’ Iniciativas demonstradoras que visem
acelerar a difusdo e a inovagdo no tecido
econdémico;

v’ Capacitac¢3o, coordenac3o e gestdo de
parcerias.

Prioridade 3b — Desenvolvimento e aplicacao
de novos modelos empresariais para que as
PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagdo

Tipologia de projetos indicativos

v’ Apoio a projetos conjuntos que promovam
a presenca internacional das PME,
nomeadamente de promogao e marketing
internacional, e que visem o acesso aos
mercados;

v’ Apoio a participacdo das empresas em
redes internacionais, em processos
colaborativos de internacionalizagdo e de
partilha de conhecimento, ao desenvolvimento
e promogao internacional de marcas, a
prospecgdo e presenga nos mercados
internacionais;

v Apoio a a¢bes de conhecimento e de
prospec¢do com vista ao conhecimento efetivo
dos mercados, visando as especificidades
concretas da oferta da empresa;

v’ Apoio a realizac3o de projetos que visem a
cooperagao interempresarial ou a aplicagao de
novos modelos de negdcio, com vista ao
aumento de dimensdo e/ou do valor
acrescentado dentro da fileira e a sua maior
capacitagdo para a internacionalizagdo

v' Instrumento simplificado de apoio a
peqguenas iniciativas empresariais de PME,
limitado a empresas que ndo tenham iniciado o
seu processo de internacionalizagdo

Prioridade 3c — Concessao de apoio a criagdo e
ao alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos
Tipologia de projetos indicativos

v’ Projetos de capacita¢do e qualificagdo das
PME, promovendo e expansao das
competéncias internas para o desenvolvimento
e potenciagdo de fatores dinamicos de
competitividade, para uma maior eficiéncia
organizacional, para a inovagdo e a para a
internacionalizagdo;'

v’ Apoio ao investimento produtivo de
natureza inovadora, que se traduzam na
produgdo de bens e servigos diferenciadores e
de qualidade e com elevado nivel de
incorporagdo nacional, criando oportunidades
de internacionalizagdo ou reforgando a
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presenga nos mercados internacionais;

PE1.4. Intensificar niveis
de inovagdo de
abordagem ao mercado
em atividades como a
produgdo /exportagdo de
vinho verde e a
valorizagao de recursos
enddgenos

OT3e0T8

Essencialmente projetos
empresariais

Prioridade 3b — Desenvolvimento e aplicacao
de novos modelos empresariais para que as
PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagdo

Tipologia de projetos indicativos

v Apoio a projetos conjuntos que promovam
a presenca internacional das PME,
nomeadamente de promogao e marketing
internacional, e que visem o acesso aos
mercados;

v Apoio a participa¢do das empresas em
redes internacionais, em processos
colaborativos de internacionalizagdo e de
partilha de conhecimento, ao desenvolvimento
e promogao internacional de marcas, a
prospecgdo e presenga nos mercados
internacionais;

v Apoio a a¢des de conhecimento e de
prospec¢do com vista ao conhecimento efetivo
dos mercados, visando as especificidades
concretas da oferta da empresa;

v’ Apoio a realizagdo de projetos que visem a
cooperagao interempresarial ou a aplicagao de
novos modelos de negdcio, com vista ao
aumento de dimensdo e/ou do valor
acrescentado dentro da fileira e a sua maior
capacitagdo para a internacionalizagao

v' Instrumento simplificado de apoio a
peguenas iniciativas empresariais de PME,
limitado a empresas que ndo tenham iniciado o
seu processo de internacionalizagao

Prioridade 3c
Tipologia de projetos indicativos

v’ Projetos de capacitacio e qualificacdo das
PME, promovendo e expansao das
competéncias internas para o desenvolvimento
e potenciagdo de fatores dinamicos de
competitividade, para uma maior eficiéncia
organizacional, para a inovagdo e a para a
internacionalizagdo;'

v Apoio ao investimento produtivo de
natureza inovadora, que se traduzam na
producdo de bens e servigos diferenciadores e
de qualidade e com elevado nivel de
incorporagdo nacional, criando oportunidades
de internacionalizagdo ou reforgando a
presenga nos mercados internacionais;

v Apoio a projetos de reforco das
capacidades de moda e design,
desenvolvimento e engenharia de produtos,
TIC, economia digital, servigos e processos,
incluindo a criagdo ou reforgo das capacidades
laboratoriais, de consultoria e de apoio a
inovacgao, criagdo e registo de marcas, bem
como a certificagdo de produtos, servigos ou
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sistemas de gestdo, relevantes para a
competitividade e inovagdo da empresa;

Prioridade 8b — Apoio ao crescimento do
emprego através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte integrante de
uma estratégia territorial para zonas
especificas, incluindo a conversao de regices
industriais em declinio e desenvolvimento de
determinados recursos naturais e culturais e da
sua acessibilidade

Tipologia de projetos indicativos

v Incentivo a atividades turisticas, artesanais
e de desenvolvimento de produtos tradicionais
e de qualidade;

v’ Valorizagdo e gestdo de sistemas
produtivos locais (contemplando iniciativas
conjuntas de promocdo e comercializagdo, de
desenvolvimento cooperativo, de mutualizagdo
de equipamentos ou de processos de
certificagdo, ou de inovagao social e
tecnoldgica

PE1.5. Promover o
crescimento organico do
Laboratorio Ibérico
Internacional de
Nanotecnologais como
fator de visibilizagao do
territdrio do Cavado e de
atragdo de empresas

OT1eOT3

Dependente da
capacidade de
apresentagdo de projetos
do INL que evidenciem
resultados em matéria do
seu crescimento organico

Prioridade 1a
Tipologia de projetos indicativos

v’ Projetos estruturados de C&T de interesse
estratégico (projetos de 1&D em dominios e
prioridades de especializagdo inteligente,
incluindo promogdo conjunta com empresas);

v’ Projetos regionais estratégicos de
instituicGes regionais do SCT (linhas de
investigacdo das instituigdes alinhadas com
dominios de especializagdo inteligente;
cooperagdo e interagdo com a economia);

v’ Projetos de capacitacdo para a participacio
em programas europeus de I&DT;

v" Promoc3o de centros regionais de
competéncia de interesse;

v’ Reorganizac3o e consolidacdo das
infraestruturas regionais de I&D&l;

v’ Interac¢do e transferéncia de
conhecimento, inser¢ao em redes
internacionais e nacionais de clusterizacdo de
variedades relacionadas em dominios de
especializagdo inteligente e de exceléncia
cientifica e tecnoldgica, através da atragdo de
novos atores e da promogdo da concentragdo
temadtica.

Prioridade 1b
Tipologia de projetos indicativos
v Apoios a criagdo, expans3o e capacitacdo
de centros tecnoldégicos, infraestruturas de
translagdo e de interface e parques de ciéncia e
tecnologia
v Cooperagdo com as entidades regionais do
SCT
v’ Participa¢do das empresas em programas
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europeus de 1&D;

v' Insercdo de processos institucionais de
clusterizagdo de variedades relacionadas em
dominios de especializagdo inteligente em
redes internacionais de conhecimento e
colaboragdo com entidades congéneres;

Prioridade 3c

Tipologia de projetos indicativos
v’ Apoio a projetos de refor¢o das
capacidades de moda e design,
desenvolvimento e engenharia de produtos,
TIC, economia digital, servigos e processos,
incluindo a criagdo ou reforgo das capacidades
laboratoriais, de consultoria e de apoio a
inovagdo, criagdo e registo de marcas, bem
como a certificagdo de produtos, servigos ou
sistemas de gestdo, relevantes para a
competitividade e inovagdo da empresa

PE1.6. Qualificar
seletivamente as areas
de acolhimento e de
ordenamento industrial
existentes no Cavado

OT1eOT3

Fortemente dependente
de condigdes de
elegibilidade

Prioridade 1a
Tipologia de projetos indicativos
v’ Projetos de capacita¢do para a participacio
em programas europeus de I&DT;
v Promogao de centros regionais de
competéncia de interesse;
v Reorganizagdo e consolidagdo das
infraestruturas regionais de I&D&l;

Prioridade 1b
Tipologia de projetos indicativos

v’ Apoios a criacdo, expans3do e capacitacdo
de centros tecnolégicos, infraestruturas de
translacdo e de interface e parques de ciéncia e
tecnologia

v’ Cooperacdo com as entidades regionais do
SCT

v’ Participacdo das empresas em programas
europeus de 1&D;

v' Insercdo de processos institucionais de
clusterizagdo de variedades relacionadas em
dominios de especializagao inteligente em
redes internacionais de conhecimento e
colaboragdo com entidades congéneres;

Prioridade 3c
Tipologia de projetos indicativos

v Apoio a projetos de reforco das
capacidades de organizagdo e gestdo, incluindo
o investimento em tecnologias de informacdo e
comunicacgdo (acesso aos mercados através da
presenca efetiva na economia digital);

v Aquisi¢do de servicos de consultoria de
inovagdo, abrangendo, por exemplo, as
atividades de consultoria de gestdo, assisténcia
tecnoldgica, consultoria na area da economia
digital, consultoria para aquisi¢do, protegao e
comercializagdo de direitos de propriedade
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intelectual e industrial e para acordos de
licenciamento, consultoria relativa a utilizagdo
de normas e servigos de ensaios e certificagdo.
'Projetos de criagdo, expansdo ou
requalificacdo de areas de acolhimento
empresarial e projetos de capacitacdo da
gestdo.

PE.2 | Promover a melhoria de qualificagdes dos recursos humanos e do emprego

Prioridade 9i — Inclusao ativa, inclusivamente
com vista a promover oportunidades iguais e a
participag¢do ativa e melhorar a
empregabilidade

Tipologia de projetos indicativos

v Abordagens integradas para a inclusdo
ativa, através de programas integrados de
inovagao e experimentagdo social e de
animacao territorial, envolvendo redes sociais
sub-regionais;

v Celebrac¢3o de “Contratos de Emprego
Inser¢do” (CEI) com beneficiarios de subsidio
de desemprego ou do Rendimento Social de
Insercdo, inscritos no servigo publico de
emprego, para a realizagdo de trabalho
socialmente necessario, de cariz local e em
entidades publicas (em particular autarquias
locais) ou privadas sem fins lucrativos, que
deverdo: (a) promover a empregabilidade
destes desempregados, preservando e
melhorando as suas competéncias

PE2.1. Conceber, animar O Pacto implicard apoios socioprofissionais, através da manutencao do
e apoiar tecnicamente a de capacitacdo ao seu contacto com o mercado de trabalho; (b)
capacitagdo e funcionamento (OT11) e fomentar o contacto dos desempregados

. 0T9, OT10 e . ~ .
funcionamento de um 0T11 da sua atividade poderdo subsidiados e beneficiarios do RSI com outros
Pacto para a resultar projetos trabalhadores e atividades, evitando o risco do
Empregabilidade no mobilizados ao abrigo dos seu isolamento, desmotivagdo ou
Cévado 0T9e 10 marginalizacdo; (c) apoiar atividades

socialmente Uteis, em particular as que
satisfagam necessidades locais ou regionais,
incluindo o apoio a conservagdao e manutengdo
do patrimodnio natural, cultural e urbanistico;
(d) enquadrar pessoas desempregadas em
atividades

Prioridade 10iv — Melhoria da relevancia dos
sistemas de ensino e formagdo para o mercado
de trabalho, facilitar a transi¢do da educagao
para o trabalho e reforgar os sistemas de
ensino e formagao profissionais e respetiva
qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipag¢do de competéncias, adaptacdo dos
curriculos e criagdao e desenvolvimento de
sistemas de aprendizagem baseados no
trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e
de formagdo de aprendizes
Tipologia de projetos indicativos

v’ Intervengdes especificas e inovadoras

dirigidas a melhoria da qualidade e da
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eficiéncia do sistema de educagdo e de
formacgdo, designadamente trabalhos de
levantamento das necessidades de formagao
em diferentes escalas territoriais, elaboragdo e
divulgagdo de informagdo sobre toda a oferta
formativa disponivel nos territérios em causa e
trabalhos de monitorizacdo e de avaliagdo das
medidas de politica, das organizag¢des e dos
projetos. O reforgo dos dispositivos de
articulagdo institucional com as autarquias
locais, os parceiros sociais e outros atores
regionais e locais, que proporcione uma oferta
formativa mais coerente e racional, justificard o
apoio a figuras como os Pactos Territoriais para
a Empregabilidade ou Pactos Territoriais para a
Formagdo e o Emprego

Prioridade 11ii - Reforgo de capacidades junto
de todos os agentes que operam no dominio
da educagao, da aprendizagem ao longo da
vida, da formagdo, do emprego e das politicas
sociais, incluindo através do estabelecimento
de pactos setoriais e territoriais de preparagao
de reformas a nivel nacional, regional e local
Tipologia de projetos indicativos
v Apoio técnico a coordenacdo, dinamizag3o,
execugdo e acompanhamento do plano de agado
territoriais e sectoriais

PE2.2. Valorizar o
potencial integrador dos
territdrios locais e das
suas redes de confianga e
de complementaridade
no combate ao
abandono escolar

0oT10

Forte relevancia dado
tratar-se de matéria que
corresponde a metas
estratégicas globais de
pais e de Europa 2020

Prioridade 10i — Redugdo e prevengao do
abandono escolar precoce e estabelecimento
de condicbes de igualdade no acesso a
educagao infantil, primaria e secundaria,
incluindo percursos de aprendizagem, formais
e nao formais e informais, para a reintegragao
no ensino e formagao

Tipologia de projetos indicativos

v' Intervencdes especificas de prevencdo e
reducdo do abandono escolar, através de a¢des
que favoregam a melhoria do sucesso
educativo, seja pelo desenvolvimento de
programas existentes a nivel nacional (TEIP,
mas também Programa Mais Sucesso Escolar —
modelos Fénix, Turma Mais e projetos
“hibridos”), seja pelo apoio a planos integrados
e inovadores de combate ao insucesso escolar
de ambito local ou intermunicipal,
designadamente no ambito de projetos
educativos municipais;

v Ac¢des de informacio, monitorizacdo e
avaliagdo relativas as medidas e aos
dispositivos de prevengdo do abandono escolar
e de promogdo do sucesso educativo dos
alunos, tendo em vista a melhoria da
qualidade, da eficiéncia e da eficacia dessas
medidas e destes dispositivos

PE2.3. Dotar os espagos
de oferta educativa e de

0T10

Essencialmente
dependente de condigdes

Prioridade 10a - Investimento no ensino, na
formagao profissional e nas competéncias e
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formacgdo profissional
das condigdes
infraestruturais,
laboratoriais e de
tecnologias educativas e
de formagao favoraveis a
ambientes de
aprendizagem inclusivos
e favordveis a
empregabilidade

de elegibilidade, dado
tratar-se de um conjunto
fechado de candidaturas

na aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas de
formagao e ensino

Tipologia de projetos indicativos

v’ Interven¢des nas escolas do 22 e do 39
ciclos do ensino basico e do ensino secundario
que transitam do periodo de programagao
2007-2013;

v’ Intervengdes de requalificacio de escolas
do 22 e do 32 ciclos do ensino basico e do
ensino  secundario que se encontram
degradadas e/ou cuja requalificagdo
corresponde a solugbes de reorganizagdo da
rede e permite a diversificagdo de oferta no
ensino secundario e o cumprimento da
escolaridade obrigatéria;

v’ Intervengbes na rede da educacdo pré-
escolar e do 12 ciclo do ensino basico, em
equipamentos que promovam a racionalizagdo
da rede escolar; intervengdes em
equipamentos do ensino superior destinados a
novos cursos superiores de curta duragdo de
nivel ISCED 5 ou a criagdo de novos programas
de ensino superior diretamente ligados as
necessidades do mercado de trabalho;

v’ Intervengdes de requalificagdo e de
modernizagdo das infraestruturas de formagao
profissional.

PE2.4. Apoiar os esforgos
da estratégia regional
Norte 2020 de
integragdo de recursos
humanos qualificados
nas empresas e nas
organizagdes

oT8

Trata-se de uma grande
aposta do PO Regional
(insergdo de doutorados e
mestres cOmo recursos
especializados nas
empresas) e com
intervencao
complementar do PO
Temitico Capital Humano
nos estagios na
administragao publica

Prioridade 8v — Adaptacao a mudanga dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresarios
Tipologia de projetos indicativos
v Apoio ao desenvolvimento de agdes de
formacdo e de capacitagdo dos gestores para a
inovagdo e gestdo empresarial;
v’ Apoio a participacdo de ativos de empresas
em acdes de formagdo que permitam uma
melhor eficicia dos processos de inovagdo das
empresas, associada a  projetos de
investimento;
v Apoio a integracdo de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas;
v' Apoio a contracdo pelas empresas de
doutorados e de pds-doutorados oriundos das
entidades regionais do SCT.

PE2.5. Estruturar e
organizar o
microempreendedorismo
de base local

OoT8

Prioridade 8a
Tipologia de projetos indicativos

v’ Incentivo a criacdo do préprio emprego
(incubadoras/viveiros de empresas, “start-
ups”);

v' Apoios ao investimento e & criacdo de
microempresas, nomeadamente aqueles que
sdo limitados em montante e circunscritos a
territorios de baixa densidade, de forma
complementar aos apoios a criagdo de
emprego veiculados pela PI2 do EP6
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Prioridade 8iii
Tipologia de projetos indicativos

v Incentivo 3 criacio do préprio emprego
(incubadoras, “startups”);

v Apoio a criagdo do préprio emprego por
beneficidrios de prestagdes de desemprego,
através do adiantamento total ou parcial
destas prestacGes
como forma de assegurar a contrapartida
nacional privada das operagoes;

v' Apoio a criacdo de
microempresas  vidveis

emprego em
localizadas em

territérios de baixa densidade;

v' Apoio ao microempreendedorismo verde e
ao microempreendedorismo social;

v/ Apoio a criacdo de emprego através do
sistema de microcrédito
PE.3 | Valorizar os niveis de capital social e a diversidade do tecido institucional local como instrumentos de

coesdo social no territdrio do Cavado

PE3.1. Potenciar o Pacto
para a Empregabilidade
do Cavado como
instrumento de combate
aos riscos de exclusdo
social

o719

Trata-se de gerar
parcerias no ambito do
Pacto para a
Empregabilidade,
trabalhando a educagdo e
a formagdo como
instrumentos de inclusdo
social

Prioridade 9i — Inclusao ativa, inclusivamente

com vista a promover oportunidades iguais e a

participagdo ativa e melhorar a

empregabilidade

Tipologia de projetos indicativos
v’ Celebracdo de “Contratos de Emprego
Inser¢do” (CEl) com beneficiarios de subsidio
de desemprego ou do Rendimento Social de
Insergdo, inscritos no servigo publico de
emprego, para a realizagdo de trabalho
socialmente necessario, de cariz local e em
entidades publicas (em particular autarquias
locais) ou privadas sem fins lucrativos, que
deverdo: (a) promover a empregabilidade
destes desempregados, preservando e
melhorando as suas competéncias
socioprofissionais, através da manutencgdo do
contacto com o mercado de trabalho; (b)
fomentar o contacto dos desempregados
subsidiados e beneficidrios do RSI com outros
trabalhadores e atividades, evitando o risco do
seu isolamento, desmotivagdo ou
marginalizacdo; (c) apoiar atividades
socialmente Uteis, em particular as que
satisfagam necessidades locais ou regionais,
incluindo o apoio a conservagdo e manutengdo
do patrimdnio natural, cultural e urbanistico;
(d) enquadrar pessoas desempregadas em
atividades

PE3.2. Valorizar o tecido
institucional de
associagOes de
desenvolvimento local e
de intervengao social de
base local como
instrumento crucial da
politica de
desenvolvimento social

0T9e 0T11

A CIM dinamiza e
coordena a intervengdo
protocolada do tecido
associativo local na
politica de inclusdo e de
combate a pobreza
Articulagdo com a
ATAHCA

Prioridade 9vi
Tipologia de projetos indicativos
v’ Apoio ao empreendedorismo, & criacdo de
empresas e do proprio emprego e a criagdo de
emprego
v" Promoc3o de projetos de inovacdo social
reforgando a sua vocagdo inclusiva e solidaria;
v’ Estimulo & inovacdo no que respeita a
procura de novas respostas sociais para a
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do territdrio do Cavado

resolucdo de desafios sociais identificados;

v/ Aposta na qualificacdo das pessoas,
incluindo o apoio a jovens tecnicamente
habilitados para a implementagdo de projetos
de inovagdo social em territérios urbanos

criticos ou rurais e costeiros de baixa
densidade
Prioridade 11ii
Tipologia de projetos indicativos
v' Formagéo dos agentes para o

desenvolvimento territorial;

v Refor¢o das competéncias de dinamizacdo,
monitorizagdo e  acompanhamento de
dindmicas territoriais e de avaliagdo de
politicas

PE3.3. Conceber e
implementar no ambito
do Pacto para a
Empregabilidade do

Foco na ativagdo de

Prioridade 8i - Acesso ao emprego pelos
candidatos a emprego e os inativos, incluindo
desempregados de longa duragao e pessoas
afastadas do mercado de trabalho, igualmente
através de iniciativas locais de emprego e de

. oT8 desempregados de longa apoio a mobilidade dos trabalhadores

Cdvado um programa . . . . .
. duragdo Tipologia de projetos indicativos
para o territdrio de ~ .

e v Insercdo de inativos e de desempregados,
ativacdo de ~
desempregados nomeadadamente de longa duragdo, no

preg mercado de trabalho através de estagios
profissionais na Administragdo Local.
PE3.4. Acompanhar -
. Programa de gestdo
proativamente a - .
aplicacio no Cavado do nacional; necessidade de
plicag 0T8 plataforma CIM de
Programa Emprego e
. ; monitorizagdo e
Jovem gerido a nivel
acompanhamento
central
Prioridade 9d
Tipologia de projetos indicativos
PE3.5. Potenciar as v Qualificagdo e promogdo da inovagdo no
experiéncias de desenvolvimento de produtos do setor
desenvolvimento rural e primario
de valorizagdo v Promog3o e valorizagdo do patriménio
némi ltural ral
economica dos oT9 Articulagio CIM - ATAHCA | CU!turd! € natura

territdrios de baixa
densidade como novos
instrumentos de politica
de inclusdo social e de
combate a pobreza

Prioridade 9vi
Tipologia de projetos indicativos
v’ Qualificagdo e promogdo da inovagdo no
desenvolvimento de produtos do setor
primario;
v" Promoc3o e valorizagdo do patriménio
cultural e natural

PE3.6. Combater a
exclusdo social em éareas
urbanas desfavorecidas e
degradadas

OT4, 0T6 e OT9

Prioridade 4e — Promocgdo de estratégias de
baixo teor de carbono para todos os tipos de
territorios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promog¢do da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e medidas de
adaptacgdo relevantes para a atenuagao
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Reforco da integracdo multimodal para os
transportes publicos e a melhoria das solugdes
de bilhética integrada;
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v" Melhoria da rede de interfaces, tendo em
especial atengdo a qualidade do servigo
prestado, as suas acessibilidades aos pedes e
bicicletas, a sua organizagdo funcional e a sua
inserg¢do urbana no territorio, tendo em vista o
reforgo da utilizagdo do transporte publico e
dos referidos modos suaves ndo motorizados;

Prioridade 6e — Adog¢do de medidas destinadas
a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicdodoare a
promover medidas de redugao do ruido
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Reabilitacdo integral de edificios (com
prioridade para os edificios com idade igual ou
superior a 30 anos), nomeadamente destinados
a habitagdo, aos equipamentos de uso publico,
ao comércio e/ou aos servigos;

v’ Reabilitacdo e reconversdo de unidades
industriais abandonadas, desiganadamente
destinadas a habitacdo, aos equipamentos de
uso publico, ao comércio e/ou aos servigos

Prioridade 9b - - Apoio a regeneracao fisica,
econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Constitui¢do e desenvolvimento de
parcerias organizadas em fung¢do de projetos
locais que promovam o envolvimento da
populagdo residente na resolugdo de
problemas comunitarios;

v Apoio a projetos de difusdo de informagdo
e de acompanhamento de ativos e potenciais
ativos junto do mercado de emprego local;

v Recuperacdo e de qualificacdo urbanistica
(incluindo habitacdo, arranjo do espago
publico, eliminagdo de barreiras fisicas
condicionantes da mobilidade de populagdo
portadora de deficiéncia, programas de higiene
e salubridade urbana);

v’ Reforgo do envolvimento social, cultural e
civico da populagdo residente através de
associagoes locais que evidenciem um
potencial elevado de intervengao civica;
refuncionaliza¢do de equipamentos publicos
(com potencial elevado de acolhimento de
fungdes sociais) e de areas urbanas degradadas
permitindo a criagdo de novas centralidades

PE3.7. Requalificar e
refuncionalizar
equipamentos sociais
com envolvimento de
instituicdes e
comunidades locais e

o719

E fundamental ter em
conta que se pretende
reutilizar equipamentos ja
existentes inserindo-os
em estratégias locais de
resposta a caréncias

Prioridade 9a - Investimento na saude e nas
infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local,
para a redugao das desigualdades de saude,
para a promogao da inclusdo social através de
melhor acesso aos servigos sociais, culturais e
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articulagdo com projetos
de
microempreendedorismo
social

PE.4 | Promover a sustentabilidade ene

sociais bem identificadas

de recreio, assim como para a transi¢ao dos
servigos institucionais para os servigos de base
comunitaria

Tipologia de projetos: Intervengdes em
Equipamentos Sociais

Prioridade 9d

Tipologia de projetos indicativos:
v Promoc3o de projetos de inovag3o social
reforgando a sua vocagdo inclusiva e solidaria;
v’ Estimulo a inovagio no que respeita a
procura de novas respostas sociais para a
resolugdo de desafios sociais identificados

Prioridade 9vi

Tipologia de projetos indicativos:
v Promoc3o de projetos de inovag3o social
reforcando a sua vocacdo inclusiva e solidaria;
v’ Estimulo a inovag3o no que respeita a
procura de novas respostas sociais para a
resolugdo de desafios sociais identificados

rgética e valorizar a qualidade e exceléncia do patrimdnio natural,

ambiental e cultural como ativo diferenciador do territorio, dos centros urbanos e da oferta turistica

PE4.1. Valorizar o papel
da CIM Cavado /Agéncia
de Energia do Cavado na
concegdo e coordenagdo
de um programa de
eficiéncia energética de
edificios e servigos
publicos e de utilizagdo
de energias renovaveis

OoT4

Pretende-se que a
Agéncia de Energia do
Cavado racionalize e
coordene o programa de
eficiéncia energética e de
utilizagdo de renovaveis
em edificios publicos

Prioridade 4b — Promogdo da eficiéncia
energética e da utilizagdo de energias
renovaveis nas empresas

Tipologia de projetos indicativos:

v’ Acdes especificas aplicadas aos processos
produtivos enquanto medidas tecnoldgicas de
baixo carbono a aplicar de forma especifica a
alguns subsetores industriais (como, por
exemplo, aplicacdo de processos de
membranas na industria alimentar, a utilizagdo
de novos catalisadores na industria quimica,
atuagdo tecnoldgica sobre motores elétricos,
producdo de calor e frio, iluminagdo e outras
medidas para a eficiéncia energética do
processo industrial);

v Agbes especificas, sobretudo associadas ao
setor dos servigos, em equipamentos eficientes
do tipo, por exemplo iluminagdo eficiente,
janela eficiente, isolamento eficiente, calor
verde e de apoio a sistema de eficiéncia
energética em edificios de servigos;

v’ Tecnologias de produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis para autoconsumo
desde que previstas no plano integrado;

v No caso de empresas de transportes de
mercadorias, poderdo ser apoiadas as
renovagdes ou conversdes de frotas de veiculos
de transporte de mercadorias para utilizagao
de energias menos poluentes

Prioridade 4c — Apoio a eficiéncia energética, a
gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das
energias renovaveis nas infraestruturas

publicas, nomeadamente nos edificios ptblicos

CIM Cavado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Relatdrio Final

Pagina 141 de 186




rrr

|
A b Quaternaire
. W Portugal

e no setor da habitagao
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Realiza¢do de auditorias energéticas e
apoio a elaboragdo de Planos de Racionalizagdo
dos Consumos de Energia (PREN) desde que
consubstanciada a implementagdo das medidas
de eficiéncia energética decorrentes desses
mesmos planos;

v' Investimentos para a reabilitacdo
energética dos edificios e equipamentos da
Administragdo Local e Sub-regional através de
implementagdo de medidas como integragao
de 4gua quente solar, incorporagao de
microgeragao, sistemas de iluminagdo,
AVAC,intervengdes nas fachadas e cobertura
dos edificios);

v’ Criac3o de redes urbanas de energia
térmica desde que exclusivamente dirigidas ao
abastecimento de clusters de edificios publicos
maiores consumidores de calor e de frio;
'Investimentos em equipamento para a
melhoria de eficiéncia energética da iluminagdo
publica.

PE4.2. Promover a
qualificagdo e
interpretagdo do
patrimdnio natural e
cultural como fator de
diferenciagdo do
territdrio e dos centros
urbanos

oT6

Articulagdo com ATAHCA

Prioridade 6¢c — Conservagao, protecao,
promogao e desenvolvimento do patrimdnio
natural e cultural

Tipologia de projetos indicativos:

v’ Valorizagdo e promogao de bens histérico-
culturais e de equipamentos com vocagao
cultural e de elevado interesse turistico;

v" Melhoria da gestdo de redes de bens
culturais e naturais com vista a sua valorizagdo
econdmica;

v Qualificacdo e promog3o de redes de areas
protegidas/classificadas com relevancia
turistica;

v" Marketing territorial de espacos de elevado
valor natural, cultural e paisagistico,
envolvendo promocdo turistica dirigida ao
mercado nacional;

v Desenvolvimento de projetos de animagdo
e programacao cultural com potencial de
captagdo de fluxos turisticos;

v’ Organizac¢3o e promocdo de eventos
culturais de elevado impacto internacional em
matéria de proje¢do da imagem da Regido e
que impulsionem o incremento dos fluxos
turisticos

Proridade 6e
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Reabilitacdo integral de edificios (com
prioridade para os edificios com idade igual ou
superior a 30 anos), nomeadamente destinados
a habitagdo, aos equipamentos de uso publico,
ao comércio e/ou aos servicos;

v’ Reabilitagdo e reconversdo de unidades
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industriais abandonadas, designadamente
destinadas a habitagdo, aos equipamentos de
uso publico, ao comércio e/ou aos servigos;

v Recuperacdo, expansao e valorizagdo de
sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e de
infraestruturas verdes;

v’ Reabilitacdo de espago publico, desde que
integrada na reabilitagcdo do conjunto edificado
envolvente;

v Qualificagdo do espaco publico e animacio
urbana e comercial;

v" Demoli¢do de edificios visando a criagdo de
espacos publicos, desde que integrada na
reabilitagdo do conjunto edificado envolvente;

v’ Controlo e informagdo ambiental, através
do desenvolvimento de sistemas de
monitorizacdo da qualidade de vida urbana,
abrangendo os principais determinantes do
quadro de vida das populagdes;

v Desenvolvimento de experiéncias
inovadoras e de a¢des-piloto no ambito do
desenvolvimento urbano sustentavel;

v Elaboracdo de estudos e planos de
qualidade do ar e de redugdo do ruido a escala
urbana e implementagdo dos respetivos
programas de execugdo;

v Monitoriza¢3o da qualidade do ar e do
ruido, envolvendo o apoio a aquisicao de
equipamentos, com integragdo e
disponibilizagdo no sistema nacional de
informagado (QualAr).

PE4.3. Conceber e
coordenar o
planeamento e
implementagdo de
solugdes inovadoras de
planeamento, gestdo,
reabilitacdo, regeneragdo
e mobilidade urbana

OT4

Papel da CIM no desenho
de orientagdes de revisdo
de PDM e de PP
inspiradas por uma légica
de baixo carbono

Prioridade 4e
Tipologia de projetos indicativos:

v Incremento do transporte publico e dos
modos suaves (bicicleta e pedonal);

'Ciclovias ou vias pedonais (excluindo as que
tenham fins de lazer como objetivo principal),
podendo exigir a eliminagdo de pontos de
acumulagdo de acidentes que envolvem pedes
e ciclistas;

v’ Reforco da integracdo multimodal para os
transportes publicos e a melhoria das solugbes
de bilhética integrada;

v' Melhoria da rede de interfaces, tendo em
especial atengdo a qualidade do servigo
prestado, as suas acessibilidades aos pedes e
bicicletas, a sua organizagdo funcional e a sua
inser¢do urbana no territério, tendo em vista o
reforgo da utilizagdo do transporte publico e
dos referidos modos suaves ndo motorizados;

v’ Estruturacdo de corredores urbanos de
procura elevada, nomeadamente, priorizando o
acesso a infraestrutura por parte dos
transportes publicos e dos modos suaves,
criando nomeadamente corredores especificos
“em sitio proprio”

v Adogdo de sistemas de informacdo aos
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utilizadores em tempo real;

v’ Sistemas de gestdo e informacio para
solugdes inovadoras e experimentais de
transporte adequadas a articulagdo entre os
territdrios urbanos e os territérios de baixa
densidade populacional, incluindo solugées
flexiveis de transporte com utilizagdo de
formas de energia menos poluentes.

PE4.4. Sensibilizar as
empresas localizadas no
Cavado para a procura
de Incentivos a
introdugdo de novas
tecnologias e solugdes de
eficiéncia energética e
ambiental nas empresas

OT4

Trata-se de incentivar as
empresas a submeter
projetos de inovagao
nesta area

Prioridade 4b
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Realiza¢do de auditorias energéticas e
apoio a elaboragdo de Planos de Racionalizagdo
dos Consumos de Energia, desde que
consubstanciada a implementagdo das medidas
de eficiéncia energética decorrentes desses
mesmos planos;

v Acbes especificas aplicadas aos processos
produtivos enquanto medidas tecnoldgicas de
baixo carbono a aplicar de forma especifica a
alguns subsetores industriais (como, por
exemplo, aplicacdo de processos de
membranas na industria alimentar, a utilizagdo
de novos catalisadores na industria quimica,
atuagdo tecnoldgica sobre motores elétricos,
producdo de calor e frio, iluminagdo e outras
medidas para a eficiéncia energética do
processo industrial);

v Agbes especificas, sobretudo associadas ao
setor dos servigos, em equipamentos eficientes
do tipo, por exemplo iluminagdo eficiente,
janela eficiente, isolamento eficiente, calor
verde e de apoio a sistema de eficiéncia
energética em edificios de servigos;

v’ Tecnologias de producado de energia a
partir de fontes renovaveis para autoconsumo
desde que previstas no plano integrado;

v No caso de empresas de transportes de
mercadorias, poderdo ser apoiadas as
renovagdes ou conversdes de frotas de veiculos
de transporte de mercadorias para utilizagdo
de energias menos poluentes.

PE4.5. Conceber,
programar e coordenar
padrdes e modelos de
mobilidade mais
sustentavel a nivel
intermunicipal no
territdrio do Cavado

OT4

Projetos CIM

Prioridade 4e
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Incremento do transporte publico e dos
modos suaves (bicicleta e pedonal);

v" Ciclovias ou vias pedonais (excluindo as
que tenham fins de lazer como objetivo
principal), podendo exigir a eliminagcdo de
pontos de acumulagdo de acidentes que
envolvem pedes e ciclistas;

v" Melhoria da rede de interfaces, tendo em
especial atengdo a qualidade do servigo
prestado, as suas acessibilidades aos pedes e
bicicletas, a sua organizagdo funcional e a sua
inser¢do urbana no territério, tendo em vista o
reforgo da utilizagdo do transporte publico e
dos referidos modos suaves ndo motorizados;
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v’ Estruturacdo de corredores urbanos de
procura elevada, nomeadamente, priorizando o
acesso a infraestrutura por parte dos
transportes publicos e dos modos suaves,
criando nomeadamente corredores especificos
“em sitio proprio”

v’ Sistemas de gestdo e informac3o para
solugdes inovadoras e experimentais de
transporte adequadas a articulagdo entre os
territdrios urbanos e os territérios de baixa
densidade populacional, incluindo solugées
flexiveis de transporte com utilizagdo de
formas de energia menos poluentes.

PE4.6. Promover a
produgdo e transferéncia
de conhecimento
cientifico e tecnoldgico
existente no ecossistema
de inovagdo
Universidade do Minho
para os processos de
gestdo florestal,
prevengdo de incéndios e
prevengao de riscos
naturais, industriais e
tecnoldgicos

OT5

Prioridade que envolve
essencialmente a UMinho
e os seus interfaces
Universidade-empresa

PE4.7. Promover a
prevengao e protegao
contra a erosao costeira

OT5

Envolvendo o municipio
de Esposende com
municipios do Minho-
Lima — Fundo de Coesdo e
PO Sustentabilidade e uso
Eficiente dos Recursos

PE4.8. Valorizar boas
praticas de coordenagao
intermunicipal de gestdo
florestal, prevencdo de
incéndios e gestdo de
riscos naturais e
tecnoldgicos

OT5

Fundo de Coesdo e PO
Sustentabilidade e uso
Eficiente dos Recursos

PE4.9. Conceber e
implementar processos
de otimizagao das
infraestruturas e servigos
ambientais (gestdo de
residuos, incluindo a
reutilizacdo, reciclagem e
recuperagao de materiais
ndo reciclaveis; e ciclo
urbano da agua);

oT6

Prioridade 6e
Tipologia de projetos indicativos:
v Recuperagdo, expansdo e valorizagdo de
sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e de
infraestruturas verdes

PE4.10. Conceber e
implementar solugdes
intermunicipais para a
recuperagao de passivos
ambientais e areas de
poluigdo de solos e de
cursos de agua geradas
pela atividade agro-

oT6

Projeto CIM de
identificagdo de situagdes
potencialmente alvo
deste tipo de intervencgdo

Prioridade 6e

Tipologia de projetos indicativos:
v Recuperacdo, expansao e valorizagdo de
sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e de
infraestruturas verdes
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pecuaria
PE4.11. Promover a Prioridade 6¢
gestdo integrada de Tipologia de projetos indicativos:
dreas protegidas e outras oT6 v Qualificagdo e promog3o de redes de areas
de interesse para a protegidas/classificadas com relevancia
conservacgdo da natureza turistica
PE4.12.Promover e gerir Prioridade 6e
ativamente o projeto de Tipologia de projetos indicativos:
criagdo de um corredor v' Elaboragdo de estudos e planos de
s . oT6 Estudo . N PR

ecoldgico que ligue o qualidade do ar e de redugdo do ruido a escala
litoral a montanha, o urbana e implementagdo dos respetivos
PNLN ao PNPG programas de execugao

Prioridade 6e

Tipologia de projetos indicativos
PE4.13. Promover a v’ Elaboracdo de estudos e planos de
redugdo de niveis de qualidade do ar e de redugdo do ruido a escala
poluigdo atmosférica nas urbana e implementagdo dos respetivos
areas das tecnologias oT6 Fstudo € !or.ograma programas de execugdo;
. . intermunicipal RN .
industriais e transportes v Monitoriza¢3o da qualidade do ar e do
coletivos e na mobilidade rdido, envolvendo o apoio a aquisigdo de
urbana sustentavel equipamentos, com integragdo e

disponibilizagdo no sistema nacional de

informagdo (QualAr).
PE4.14. Disseminar e Prioridade 6e
replicar boas praticas de Tipologia de projetos indicativos
estratégias locais de oT6 v’ Desenvolvimento de experiéncias
urbanismo inteligente e inovadoras e de agdes-piloto no ambito do
ecoeficiente desenvolvimento urbano sustentavel;

Trata-se de acompanhar o
PE4.15. Apoiar e articular projeto CP-REFER e avaliar
o projeto de que realizagGes a nivel
modernizagdo da linha OT7 municipal serdo
do Minho com os necessarias para
transportes municipais potenciar o impacto do
projeto no Cavado

PE.5 | Capacitar o territério do Cavado,
cidadania e de promogao do desenvolvime

as suas i

nto local

tituicGes e agentes para um estadio mais avangado de

PE5.1. Promover a
gestdo territorial e dos
grandes sistemas
ecoldgicos, centrada na

Aprofundamento de
trabalho técnico ja
desenvolvido pela CIM e

Prioridade 11i

Tipologia de projetos indicativos:

Qualificar a prestagdo do servigo publico,
capacitando os servigos da administra¢do local e
da administragdo central desconcentrada e da
formacdo dos respetivos trabalhadores, através
de agGes de formagdo associadas a projetos de
modernizagdo administrativa, fomentando o

propria CIM, com oTil sua operacionalizagdo em | uso de novos modelos descentralizados de

participagdo dos termos de gestdo prestagdo de servigos publicos em rede e

municipios e ministério intermunicipal capacitando os servigos publicos para os

do Ambiente processos de simplificagdo regulamentar, de
servigos partilhados, de reforgo da capacidade
técnica e de gestdo e de monitorizagdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas.

PES5.2. Gerir a mobilidade Projeto de capacitagao Prioridade 11i

e os transportes, oT11 visando uma Autoridade Tipologia de projetos indicativos:

também centrada na
CIM, com participagao

de Transportes e
Mobilidade

Qualificar a prestagdo do servigo publico,
capacitando os servigos da administragdo local e
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das empresas
transportadores,
evoluindo para uma
Autoridade de
Transportes e
Mobilidade

da administragdo central desconcentrada e da
formacdo dos respetivos trabalhadores, através
de agGes de formagdo associadas a projetos de
modernizagdo administrativa, fomentando o
uso de novos modelos descentralizados de
prestagdo de servigos publicos em rede e
capacitando os servigos publicos para os
processos de simplificagdo regulamentar, de
servigos partilhados, de refor¢o da capacidade
técnica e de gestdo e de monitorizagdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas.

Prioridade 11ii
Tipologia de projetos indicativos:

v Apoio técnico a coordenacio, dinamizacg3o,
execugdo e acompanhamento do plano de agdo
territoriais e sectoriais;

PE5.3. Dotar a Agéncia
de Energia do Cavado de
recursos e conhecimento

Prioridade 11i

Tipologia de projetos indicativos:

Qualificar a prestagdo do servigo publico,
capacitando os servigos da administragdo local e
da administragdo central desconcentrada e da
formacdo dos respetivos trabalhadores, através
de agbes de formagdo associadas a projetos de
moderniza¢do administrativa, fomentando o
uso de novos modelos descentralizados de
prestacao de servigos publicos em rede e
capacitando os servigos publicos para os

para uma maior OoT11 processos de simplificagdo regulamentar, de
intervengdo na servigos partilhados, de reforgo da capacidade
promogao de projetos de técnica e de gestdao e de monitorizagao,
eficiéncia energética acompanhamento e avaliagao das politicas

publicas.

Prioridade 11ii

Tipologia de projetos indicativos:

v Reforc¢o das competéncias de dinamizaco,
monitorizagdo e acompanhamento de
dindmicas territoriais e de avaliagdo de
politicas;

Prioridade 11ii
Tipologia de projetos indicativos:
. Essencialmente um v Apoio técnico a coordenacdo, dinamizagio,
PE5.4. Organizar e . A ~ ~
. . projeto de assisténcia execugdo e acompanhamento do plano de agdo
dinamizar o Pacto para a o . o .
. OT11 técnica a dinamizagdo e territoriais e sectoriais
Empregabilidade do . . ~
. acompanhamento do v" Modernizacdo e de implementacdo de
Cévado o R
Pacto boas praticas de redes de atores institucionais,
incluindo praticas de benchmarking
internacional;
PE5.5. Estruturar com Prioridade 11ii
recursos de Tipologia de projetos indicativos:
conhecimento a rede de v" Modernizacdo e de implementacdo de
entidades com 0T11 boas praticas de redes de atores institucionais,

intervengdo na
promogao do
empreendedorismo

incluindo praticas de benchmarking
internacional;
v’ Formagdo dos agentes para o
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social

desenvolvimento territorial;

v’ Reforco das competéncias de dinamizacio,
monitorizagdo e acompanhamento de
dinamicas territoriais e de avaliagdo de
politicas;

PE5.6. Fortalecer a
ATAHCA na dinamizagao
e coordenacgdo da DLBC
para o territério do
Cavado

0oT11

Prioridade 11ii
Tipologia de projetos indicativos:

v Formacao dos agentes para o
desenvolvimento territorial;

v Reforco das competéncias de dinamizacio,
monitorizagdo e acompanhamento de
dinamicas territoriais e de avaliagdo de
politicas;

PE5.7. Conceber e
implementar plataformas
de melhoria de acesso de
populagGes a servigos
publicos em territdrios
de baixa densidade

0T2e0T11

Em articulagdo com
ATAHCA

Prioridade 2c - Reforgo das aplicagdes no
dominiodas TIC para a administragdo em
linha,a aprendizagem em linha, a ciberinclusao,
acultura eletrdnica e a saude em linha
Tipologia de projetos indicativos:

v' Disponibilizagdo de servigos publicos
eletrénicos de ambito regional e local,
direcionados para o cidadao e para as
empresas, que proporcionem formas flexiveis e
personalizadas de interagir com a
administragdo publica e uma diminuigdo de
custos de contexto (por exemplo, agdes de
digitalizacdo de servigos municipais e a sua
disponibilizagdo, através de diferentes
plataformas, com recurso a identificagao
eletronica);

v Fomento do uso de modelos
descentralizados de prestagdo de servigos em
rede, através da criagdo de espagos ou da
adogdo de solugdes demobilidade onde os
utentes possam aceder a servigos publicos
eletrénicos de forma mediada (por exemplo,
acoes de instalagdo de espacgos docidaddo, que
promovam o atendimento digital assistido a
servigos da administragdo publica);

v Aplica¢do de novos modelos de prestacdo
de servigos coletivos na regido, através de
projetos inovadores de utilizagdo das TIC na
resposta a desafios societais emergentes (por
exemplo, agGes de experimentagao e
disseminagdo de tecnologias inovadoras na
administragdo publica ao nivel do
desenvolvimento de mecanismos de
participagdo publica eletronica);

v’ Criacdo das condi¢Bes técnicas e
institucionais necessarias ao desenvolvimento
do governo eletrdnico na regido e a articulagdo
entre entidades em matéria de redes e servigos
TIC, através da adogdo de solugdes que
permitam construir servigos publicos digitais
abertos, flexiveis e interoperaveis

v Aplicagido de TIC como instrumento de
mudanga para melhorar processos
organizacionais, reduzir custos administrativos
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e minorar a pegada decarbono de entidades
publicas da regido, através da adogdo de
solugdes que promovam uma maior eficiéncia
interna dos servigos publicos

Prioridade 11ii
Tipologia de projetos indicativos:

v Apoio técnico a coordenacio, dinamizacg3o,
execugdo e acompanhamento do plano de agdo
territoriais e sectoriais

v" Modernizaco e de implementacdo de
boas praticas de redes de atores institucionais,
incluindo praticas de benchmarking
internacional;

PE5.8. Promover
plataformas e redes de
voluntariado social

OT11eOT9

Prioridade 9vi
Tipologia de projetos indicativos:

v Promoc3o de projetos de inovag3o social
reforcando a sua vocacdo inclusiva e solidaria;

v’ Estimulo a inovag3o no que respeita a
procura de novas respostas sociais para a
resolugdo de desafios sociais identificados;

v’ Aposta na qualificacdo das pessoas,
incluindo o apoio a jovens tecnicamente
habilitados para a implementagdo de projetos
de inovagdo social em territdrios urbanos
criticos ou rurais e costeiros de baixa densidade

Prioridade 11ii
Tipologia de projetos indicativos:

v Apoio técnico a coordenacdo, dinamizagdo,
execugdo e acompanhamento do plano de agdo
territoriais e sectoriais

v Formacdo dos agentes para o
desenvolvimento territorial

PE5.9. Consolidar e
aprofundar niveis de
acesso on-line a servigos
municipais e
intermunicipais

0T2e0T11

Prioridade 2c
Tipologia de projetos indicativos:

v’ Disponibilizagdo de servigos publicos
eletrénicos de ambito regional e local,
direcionados para o cidadao e para as
empresas, que proporcionem formas flexiveis e
personalizadas de interagir com a
administragdo publica e uma diminuigdo de
custos de contexto

v" Fomento do uso de modelos
descentralizados de prestagdo de servigos em
rede, através da criagdo de espagos ou da
adogdo de solugdes demobilidade onde os
utentes possam aceder a servigos publicos
eletrénicos de forma

v Aplicagdo de novos modelos de prestacdo
de servigos coletivos na regido, através de
projetos inovadores de utilizagdo das TIC na
resposta a desafios societais emergentes

v’ Criacdo das condi¢Bes técnicas e
institucionais necessdrias ao desenvolvimento
do governo eletrénico na regido e a articulagdo
entre entidades em matéria de redes e servigos
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TIC, através da adogdo de solugdes que
permitam construir servigos publicos digitais
abertos, flexiveis e interoperaveis

v Aplicagdo de TIC como instrumento de
mudanga para melhorar processos
organizacionais, reduzir custos administrativos
e minorar a pegada decarbono de entidades
publicas da regido, através da adogao de
solugdes que promovam uma maior eficiéncia
interna dos servigos publicos

Prioridade 11i
Tipologia de projetos indicativos
v’ Qualificar a prestac¢do do servigo publico,

capacitando os servigos da administragdo local
e da administragdo central desconcentrada e
da formagdo dos respetivos trabalhadores,
através de agGes de formagdo associadas a
projetos de modernizagdo administrativa,
fomentando o uso de novos modelos
descentralizados de prestagdo de servigos
publicos em rede e capacitando os servigos
publicos para os processos de simplificagdo
regulamentar, de servigos partilhados, de
reforco da capacidade técnica e de gestdo e de
monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo
das politicas publicas.

Em resumo:

A Visdo Estratégica Cavado 2020 e as prioridades estratégicas que a sua concretizacdo implica do
ponto de vista da intervencdo e do posicionamento dos municipios e da CIM Cavado constituem o
quadro estratégico global para o desenvolvimento do territério do Cavado no periodo de
programacao 2014-2020.

Este quadro estratégico global é definido tendo em conta o diagndstico estratégico prospetivo
realizado, o estadio de organizacdo e de apetrechamento técnico da CIM Cavado, a capacidade de
intervencdo e investimento dos municipios e, como ndo podia deixar de ser, as grandes linhas de
estratégia da programacao 2020 a nivel nacional e europeu.

Este quadro estratégico necessita, porém, de ser operacionalizado em termos de projetos e agdes e,
sobretudo, de captar financiamento nos diferentes instrumentos da programacdo disponiveis.

O capitulo seguinte operacionaliza essa integracdo do Plano de Agdo concreto (em termos de
grandes tipologias de projetos) nos instrumentos de financiamento, identificando igualmente
aqueles potencialmente enquadraveis no ITI Cavado.

Por fim, impde-se uma nota que é simultaneamente uma reserva.

A passagem de um quadro estratégico global devidamente fundamentado com base no diagndstico
prospetivo e no envolvimento dos atores do territério pode encontrar dificuldades de
operacionalizacdo e encaixe num quadro de instrumentos de programacdo que foram concebidos e
formatados em func¢do de outros referenciais.
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Assim, quando falamos de PO Regional, de PO Tematicos e de outros instrumentos, estamos perante
quadros de programacdo fortemente segmentados, em cuja multiplicidade de “gavetas de
financiamento” temos de procurar acomodar o referido quadro estratégico global. Ndo é tarefa que
seja facilmente otimizada e certamente serd este o caso. Tentar-se-4 neste caso a melhor adaptacgdo
possivel, solugao naturalmente influenciada pelas condigdes de acesso e elegibilidade a tais apoios.

6.2. Tipologias indicativas de projetos enquadrados pela EIDT Cdavado 2014-
2020

A tabela seguinte sistematiza as tipologias de projetos enquadraveis pela EIDT Cavado 2014-2020 e
nas diferentes prioridades de investimento acolhidas pelos diferentes PO, Norte e Tematicos, sendo
de realcar que a avaliacdo do acolhimento dessas tipologias de projetos estard dependente em
ultima instancia dos regulamentos dos diferentes PO que ndo sdo conhecidos a data da submissao da
EIDT.

As tipologias indicativas de projetos resultam também dos sucessivos momentos de auscultacdo e de
trabalho técnico com os municipios, realizados em torno das suas inten¢des e expectativas de
investimento.

O presente relatdrio sublinha que, face ao trabalho de terreno realizado, ndo é liquido que a estas
tipologias indicativas de projetos corresponda uma carteira de projetos jad devidamente
amadurecida. Como o sublinhdmos mais adiante neste relatério, a EIDT conclui, pelo contrdrio, que
0s municipios terdo de realizar um enorme esforgo de engenharia de projeto para constituir as suas
carteiras.
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Quadro n.2 2 - Tipologias de projeto associadas as cinco Prioridades Estratégicas Cavado 2020

Prioridades Estratégicas e suas Prioridade
o g Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes e
a mobilizar
Prioridade Estratégica 1 | Maximizar os efeitos da localizagdo do territério do Cavado no coragdo do ecossistema de inovagdo organizado em torno da Universidade do Minho e do
sistema produtivo que com ela interage
POR Norte
1.1. Organizar e reforcar a rede o . . s x POT CI
o = Apoios a iniciativas conjuntas de investigagcao e inovagao 1a

de instituicdes, empresas e L . . . . . POCTEP

= |ncentivo a criagdo de patentes e licenciamento da propriedade industrial

recursos humanos que ~ A . . ~ . ~ POINT

. = Promogao de iniciativas de difusdao da inovagao e de projetos de cooperagao entre o

estruturam o sistema de . . R .~ POR Norte

. = . tecido empresarial e os centros de investiga¢ao

Inovagdo construido em torno da = Reorganizagdo e consolidacdo dos centros de investigacdo e desenvolvimento poT Cl

Universidade do Minho no tecnflc') icoc ¢ gag 1b POCTEP

Cavado — Ave 8 POINT

POATL
POR Norte
POT CI
1
b POCTEP
POINT
POR Norte
1.2. Mobili d . . . s .
optiizar os recirsos ¢ * Desenvolvimento da chancela Cavado Empreendedor para um conjunto de iniciativas 3a poTCl
conhecimento cientifico e técnico - . . . POCTEP
. o de valorizagdo do empreendedorismo nas diversas vertentes (empreendedorismo

(articulagdo com a TECMINHO e . . . R .

IEM) escolar, empreendedorismo sénior e empreendedorismo social) 8a POR Norte
8iii POR Norte
a9d POR Norte
9vi POR Norte
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.. L. Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
POR Norte
1.3. Promover POTCI
lizad t t ial s s e ~ .
generaliza amNen ¢ o potencia Apoio a criagdo de clusters para uma melhor promog¢do dos produtos “made in 1b POCTEP
de disseminagdo de Cavado” POINT
comportamentos de inovag¢do N - . . . - . POATL
. . Capacitacao das associagdes empresariais, centros de investiga¢ao e desenvolvimento
que este sistema apresenta junto o . . n .
. e clusters para a exportagao de produtos intensivos em ciéncia e tecnologia POR Norte
da capacidade exportadora
instalada na Regido 3b poTcl
& POCTEP
POR Norte
~ N . . . s . 3c POT CI
—>A¢Oes de valorizagdo dos produtos locais através da inovagdo, iniciativas de POCTEP
1.4. Intensificar niveis de cooperacgdo e de utilizacdo de equipamentos conjuntos
inovagdo de abordagem ao Apoio a projetos individuais e coletivos de capacitagdo para a exportacao, POR Norte
mercado em atividades como a nomeadamente de prospe¢ao de mercado e iniciativas de promog¢ao e marketing 3b POT CI
produgdo /exportagdo de vinho internacional POCTEP
verde e a valorizagdo de recursos Apoio a projetos individuais e coletivos de moderniza¢gdo do modelo organizacional e
enddogenos de melhoria dos processos da cadeia de valor na produgao do produto
Disponibilizagdo de instrumentos financeiros de incentivo as PME b POR Norte
. POR Norte
1.5. Promover o crescimento
A - . POT CI
organico do Laboratério Ibérico 1a POCTEP
Internacional de Nanotecnologia Projetos de capacitacdo do INL POINT
como fator de visibilizacdo do Incentivo a criacdo de novas empresas que estabelecem relagées com o INL POR Norte
territério do Cdvado e de atragdo
de empresas ’ 3c poT
P POCTEP
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i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. . Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
POR Norte
= Conce¢do da Rede de Incubadoras do Cavado para partilha de boas praticas e 1b POT CI
i . monitorizagao de espacos a disponibilizar
1.6. Qualificar seletivamente as . E . pag P . . , . POATL
, . = Consolidagdao das areas de acolhimento empresarial através do desenvolvimento de
areas de acolhimento e de . . . o o P,
. . projetos de melhoria das instalagfes, capacitagdo técnica dos agentes ou
ordenamento industrial . (. i
. . desenvolvimento de estratégias de comunicagao
existentes no Cavado - . S
= Qualificar estruturas de acolhimento para o aprofundamento de iniciativas indutoras
do turismo de negécios e cientifico, bem assim como para a promogao de feiras, POR Norte
exposigcoes e atividades desportivas, culturais e sociais 3a POTCI
POCTEP
Prioridade Estratégica 2 | Promover a melhoria de qualificagdes dos recursos humanos e do emprego
2.1. Conceber, animar e apoiar
tecnicamente a capacitagdo e = Dinamizac¢do do Pacto para a Empregabilidade2 (capacitagdo para a coordenagao de 11ii POR Norte
funcionamento de um Pacto para parcerias de instituicdes regionais e desenvolvimento de projetos conjuntos)
a Empregabilidade no Cavado

20 Pacto para a Empregabilidade contara com um conjunto de agdes que implicam a mobilizagdo de varias prioridades estratégicas e vérios objetivos tematicos dos Programas Operacionais através de agdes
que serdo promovidas por diversas entidades, pelo que com este projeto apenas se considera a dimensdo da concegdo e dinamizagdo do mesmo pela CIM. Esta é uma interpretagdo do que a equipa de
trabalho entende do Pacto para a Empregabilidade face a informagdo atual.
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i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
2.2. Valorizar o potencial
integrador dos territérios locais e = Projetos de combate ao abandono escolar e ao insucesso escolar:

. . . = . = s g . ~ . POR Norte
das suas redes de confianca e de = Projetos de integragdo no sistema de educa¢dao dos NEET (individuos que ndo se 10i POT CH
complementaridade no combate encontram em modalidades de formag¢ido/educagdo e emprego)
ao abandono escolar
2.3. Dotar os espacos de oferta
educativa e de formacgao

rofissional das condi¢Ges e . - ‘e

P . ¢ . = Requalificagdo das infraestruturas escolares (basico e secundario):
infraestruturais, laboratoriais e . - . ~

. . = Melhoria das condi¢oes de aprendizagem nos centros de formagao 10a POR Norte
de tecnologias educativas e de . . . .

= (. . = Modernizagao das infraestruturas do ensino superior.

formacao favoraveis a ambientes
de aprendizagem inclusivos e
favordveis a empregabilidade
2.4. Apoiar os esforgos da
estratégia regional Norte 2020de | = Programa de promog¢do e acompanhamento das medidas de integragcdao de recursos POR Norte
integracdo de recursos humanos humanos qualificados (integracao de mestres e doutorados nas empresas, estagios na 8v POT ISE
qualificados nas empresas e nas Administragao Publica) e medidas de Incentivo a contratacdo de estagiarios
organizagoes

CIM Cévado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Relatdrio Final

Pagina 155 de 186




rrvy

Quaternaire

| N
| N
a W Portugal

i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. . Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
. 8a POR Norte
2.5. Estruturar e organizar o . . I . A
: . = Projetos de empreendedorismo de base local estdo inseridos no programa ancora
microempreendedorismo de base Cavado E de3
local avado tmpreende 8iii POR Norte
8b POR Norte
Prioridade Estratégica 3 | Valorizar os niveis de capital social e a diversidade do tecido institucional local como instrumentos de coesédo social no territério do Cavado
3.1. Potenci Pact 9i POR Norte
.1. Po enF!ar o Pac o’para a 9iii POT ISE
Empregabilidade do Cavado . L . P
. = Projetos para publicos desfavorecidos/vulneraveis 9v POT ISE
como instrumento de combate -
. ~ . 9vi POR Norte
aos riscos de exclusdo social
9d POR Norte
. . . Prolet? de capacitagao dqs. técnicos das IPSS, autarquias e outras entidades ovi POR Norte
3.2. Valorizar o tecido envolvidas nas respostas sociais;
institucional de associagGes de = Criagdo de redes de centros intergeracionais, dinamizados pelas IPSS locais com a
desenvolvimento local e de requalificagdo de edificios publicos devolutos (escolas, juntas de freguesia)
intervencdo social de base local = Apoio a projetos inovadores com o objetivo de oferecer novas respostas sociais;
como instrumento crucial da = Diversificagdo dos servigos sociais 9iv POT ISE
politica de desenvolvimento = Promover um canal de articulagdo entre diferentes sectores de atividade geradores
social do territério do Cavado de emprego de base tradicional, assegurando estruturas de distribuicdo para
rodutos agricolas e artesanais;
P & ' 11i POR Norte

3 a T . e . . . ~ - . . .
Programa ancora que engloba todas as iniciativas de empreendedorismo na regido, em parceria com as autarquias, TECMINHO, associa¢Ges empresariais, universidades, escolas superiores.
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Prioridades Estratégicas e suas ALEEED
. & Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
I TEREED a mobilizar
3.3. Conceber e implementar no 8i POR Norte
ambito do Pacto para a - e e .
Embre abilidaderc)io Cavado um = Promog¢do, acompanhamento e monitorizagdo de acompanhamento de um conjunto
preg o de medidas a definir no Pacto para a Empregabilidade
programa para o territdrio de
ativacdo de desempregados 8vii POT ISE
. o . , N . < . 8i POT ISE
3.4. Acompanhar proativamente = Programa de divulga¢do das medidas de estimulo a contratagdo jovem (estagios,
B P . B INOV Contacto, estagios PEPAC, emprego ativo, apoios a contratacdo e a criagdo do
a aplicagdo no Cavado do préprio emprego)
Programa Emprego Jovem gerido e e Al . T . . .
,g Rree & = Monitoriza¢ao da existéncia de uma distribuicdo adequada dos sistemas de incentivo
a nivel central . 8ii POT ISE
ao emprego jovem
3.5. Potenciar as experiéncias de . . . . e 9d POR Norte
desenvolvimento rural e de = Projetos de apoio ao desenvolvimento rural e economia de subsisténcia
valorizacio econdmica dos = Cria¢do e/ou desenvolvimento de microempresas e micronegdcios em meio rural
territérif)s de baixa densidade = Requalificagdo do comércio rural
oMo Novos instrumentos de = Apoio ao desenvolvimento da fileira do artesanato local/regional através do incentivo
" . ~ . a introdugao de novo design, certificacdo, criagdo de imagem de marca e redes de
politica de inclusao social e de comercializagio 9vi POR Norte
combate a pobreza
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i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. . Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagoes ..
a mobilizar
9d POR Norte
N . Regeneragdo fisica, urbana e social dos bairros sociais: 9b POR Norte
3.6. Combater a exclusdo social - p . .
. . Regeneragdo de areas urbanas e rurais impulsionadoras de problemas
em areas urbanas desfavorecidas sociais: 6c POR Norte
e degradadas . - A .
& Melhoria das condig6es da habitagao particular; POCTEP
POR Norte
4iii
POT SEUR
3.7..RequaI|f|car e .re.funuonallzar ov POT ISE
equipamentos sociais com
envolvimento de instituicoes e e o _ ~ . .
. . . - Qualificagdao, ampliagdo e reconversao das infraestruturas e servigos prestados
comunidades locais e articulagédo
com projetos de 9a POR Norte

microempreendedorismo social

Prioridade Estratégica 4 | Valorizar a qualidade do patriménio natural, ambiental e cultural como ativo diferenciador do territério e da oferta turistica

4.1. Valorizar o papel da CIM
Céavado//Agéncia da Energia do
Cdavado na concecgdo e
coordenag¢do de um programa de
eficiéncia energética de edificios
e servigos publicos e de utilizagdo
de energias renovaveis

Programa intermunicipal de promogao de energias renovaveis e eficiéncia energética
em edificios e infraestruturas publicas

Projetos municipais de intervengdo energética em fogos e complexos de habitagdo
social municipal

Plano de Ag¢do Cavado de eficiéncia energética dos centros urbanos (habitagdo social,
espaco publico e mobilidade urbana)

Projetos de incentivo a produgdo de energia renovavel

4i POT SUER
4b POR Norte
ac POR Norte
POINT
4iii POT SUER
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i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
POR Norte
6c POCTEP
POINT
= Projetos de qualificacdo e interpretagdo de recursos de patrimdnio arquitetdnico, POATL
natural (homeadamente paisagem rural) e cultural com vocagao turistica clara
4.2. Promover a qualificacdo e = Apoiar candidaturas de valorizacdo internacional do patriménio material e imaterial 6iii POT SUER
interpretacdo do patriménio Projetos de valorizagdo econémica de patrimdnio natural e cultural
natural e cultural como fator de = Qualificagdo e promogio de areas protegidas/classificadas com relevancia turistica
diferenciacdo do territério e dos = Organizagdo e promogdo de eventos culturais (festas, feira, romarias, entre outros) e 6d POCTEP
centros urbanos desportivos de elevado impacto internacional em matéria de proje¢dao da imagem da
Regido e que impulsionem o incremento dos fluxos turisticos
=  Plano de A¢do Cavado de melhoria do ambiente urbano
6e POR Norte
POCTEP
= Conversao das frotas para veiculos que utilizem energias mais limpas:
= Projetos de intervengio em transportes publicos orientados para a redugio de a POR Norte
4.3. Conceber e coordenar o - € POINT
laneamento e implementagao emissoes
P L P s = Estudos técnicos de suporte a revisoes de PDM e a concegdo de PP orientados para
de solugdes inovadoras de i .
| ¢ - estratégias de baixo carbono
P ar;c.elfatmeNn 0, g€3tdo, . = Projetos de interven¢do urbanistica potenciadores de mobilidade urbana sustentavel
reabllitacao, regeneragao e = Ciclovias e outros instrumentos de redugio do uso do automével 4v POT SUER
mobilidade urbana
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Prioridades Estratégicas e suas
declinagdes

Tipologias de Projetos

Prioridade
Investimento (do AP)
a mobilizar

Programa Operacional

4.4. Sensibilizar as empresas
localizadas no Cavado para a
procura de Incentivos a
introducdo de novas tecnologias
e solugdes de eficiéncia
energética e ambiental nas
empresas

Projetos de incentivo a utilizagao de energias renovaveis
Projetos de redugao da intensidade energética

4b

POR Norte

4.5. Conceber, programar e
coordenar padroes e modelos de
mobilidade mais sustentavel a
nivel intermunicipal no territério
do Cavado

Projetos de mobilidade urbana sustentavel
Projetos de intervengdo em transportes publicos orientados para a redugdao de
emissoes

4e

POR Norte
POINT

4.6. Promover a producgdo e
transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnoldgico existente
no ecossistema de inovagdo
Universidade do Minho para
processos de gestdo florestal,
prevencgao de incéndios e
prevengao de riscos naturais,
industriais e tecnolégicos

Producao de informagdo e conhecimento para a minimizagao dos riscos:

5i

POT SEUR

5b

POATL

5ii

POT SEUR

4.7. Promover a prevengao e
protecdo contra a erosdo costeira

Criagdo de unidade de monitorizagao da erosdo costeira no concelho de Esposende
com incorporagdo de conhecimento cientifico e tecnolégico

Projetos de intervengdo infraestrutural e de ordenamento de costa ditados pela
monitoriza¢gdao anteriormente referido

5b

POATL

5ii

POT SUER

CIM Cévado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Relatdrio Final

Pagina 160 de 186




rrvy

|
A b Quaternaire
. W FPortugal

i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
4.8. Valorizar boas praticas de = Projeto de criacdo de unidade de monitorizagdo de riscos tecnolégicos 5b POATL
coordenacgdo intermunicipal de = Projeto intermunicipal de gestao preventiva de incéndios florestais
gestdo florestal, prevengao de = Projeto intermunicipal de envolvimento de popula¢cdes na gestdo preventiva de
incéndios e gestdo de riscos incéndios florestais 5ii POT SUER
naturais e tecnoldgicos
4.9. Conceber e implementar = Projetos tendentes a resolver caréncias incompativeis com a exceléncia ambiental do
processos de otimizagdo das territério 6i POT SUER
infraestruturas e servigos = Projetos infraestruturais de resolugao de caréncias incompativeis com a exceléncia
ambientais (gestdo de residuos, ambiental do territdrio
incluindo a reutilizagao,
reciclagem e recuperacgdo de
materiais ndo reciclaveis, e ciclo 6ii POT SUER
urbano da agua
4.10. Conceber a implementar = Projetos de intervencdao em passivos ambientais identificados pela CIM como alvos
solugdes intermunicipais para a potenciais destas intervengdes 6e POR Norte
recuperagao de passivos
ambientais e areas de poluicdo
de solos e de cursos de agua
geradas pela atividade agro- 6iv POT SUER
pecuaria
4.11. Promover a gestdo = Projetos de monitorizacdo e interpretacdo de areas de biodiversidade, sobretudo do
integrada de dreas protegidas e ponto de vista do seu potencial de valorizagao econémica 6d POATL
outras de interesse para a = AcOes de sensibilizagao e formagao das popula¢des para questoes ambientais
conservacgdo da natureza = |Implementagdo de sinalética no ambito do Programa Nacional de Sinalizagdo das i POT SUER

areas classificadas e das espécies e habitats protegidos
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i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
4.12.Promover e gerir ativamente | = Estudo para criagdo de um corredor ecolégico que seja capaz de ligar o litoral a
o projeto de criagdo de um montanha
corredor ecolégico que ligue o POR Norte
litoral 3 montanha, o PNLN ao be POCTEP
PNPG
4.13. Promover a reducdo de = Elaboracdo de um estudo e plano de qualidade do ar e de redugdo do ruido e
niveis de poluicdo atmosférica implementacao dos respetivos programas de execugao
nas areas das tecnologias = AcOes de monitoriza¢do da qualidade do ar
. . . POR Norte
industriais e transportes coletivos 6e
- POCTEP
e na mobilidade urbana
sustentdvel
4.14. Disseminar e replicar boas = Acoes de senilizagdo, informagdo e conhecimento
praticas de estratégias locais de 6e POR Norte
urbanismo inteligente e
ecoeficiente 6d POCTEP
POATL
4.15. Apoiar e articular o projeto = Acompanhamento do projeto CP-REFER e avalia¢do das realizagdes a nivel municipal 7d PO CI

de modernizagdo da linha do
Minho com os transportes
municipais

Prioridade Estratégica 5 | Capacita

5.1. Promover a gestdo territorial
e dos grandes sistemas

r o territorio do Cavado, as suas instituicdes e agentes para um estadio mais avangado de cid

= Aprofundamento do trabalho técnico realizado pela CIM e sua operacionalizagio em
termos de gestao municipal

adania e de promog¢do do desenvolvimento local

11i

POR Norte
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Prioridades Estratégicas e suas Prioridade

. & Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..

a mobilizar
ecoldgicos, centrada na prépria
CIM,.c’or?n partlt.:lpag:au.) dos 11b POCTEP
municipios e ministério do
Ambiente
5.2. Gerir a mobilidade e os = Projeto de capacita¢do visando uma Autoridade de Transportes e Mobilidade 11
transportes, também centrada na . POR Norte
e 11ii
CIM, com participagdo das empresas
transportadoras, evoluindo para uma
Autoridade de Transportes e 11b POCTEP
Mobilidade
5.3. Dotar a Agéncia de Energia do = Monitorizagdo dos programas de incentivo a eficiéncia energética 11i
Cavado de recursos e conhecimento 11ii POR Norte
para uma maior intervengdo na
promogdo de projetos de eficiéncia 11b POCTEP
energética
5.4. Organizar e dinamizar o Pacto = Capacitacao da CIM para a dinamizag¢ao do Pacto para a Empregabilidade
para a Empregabilidade do Cévado = Projeto de assisténcia técnica a dinamiza¢io e acompanhamento do Pacto para a 11ii POR Norte
Empregabilidade

5.5. Estruturar com recursos de = Capacitagao da CIM e das entidades de promog¢do do empreendedorismo social
conh§C|mento~a rede de ent|~dades 11ii POR Norte
com intervengdo na promogio do
empreendedorismo social
5.6. Fortalecer a ATAHCA na = Projeto de capacitacdo da ATAHCA - formagdo para técnicos
dinamizag&o e coordena¢do da DLBC = Animacdo e dinamizag¢3o do territério da DLBC 11ii POR Norte
para o territério do Cavado
5.7. Conceber e implementar = Criacdo de centros de recursos e de atendimento em territérios de baixa densidade 2 POR Norte

CIM Cévado: Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial | Relatdrio Final

Pagina 163 de 186




rrvy

|
A b Quaternaire
. W FPortugal

i - Prioridade
Prioridades Estratégicas e suas | _. . . . .
. Tipologias de Projetos Investimento (do AP) | Programa Operacional
declinagdes ..
a mobilizar
plataformas de melhoria de acesso orientados para o acolhimento de populagdo envelhecida no acesso a servigos
de populagdes a servigos publicos em publicos on line
i i = s . i L s PN 11ii POR Norte
territorios de baixa densidade = Concecdo de aplica¢des orientadas para a vigildncia, monitorizagdo e comunicag3o a
distancia com populagdo isolada e envelhecida
5.8. Promoyer plataformas e redes = Projeto de constituicdo e capacidade de uma rede de voluntariado social ovi POR Norte
de voluntariado social
11ii POR Norte
5.9. Consolidar e aprofundar niveis = Criagdo de plataformas informaticas para melhor escrutinio ptblico das realiza¢Ges da
de acesso on line a servigos Estratégia Cavado 2020 2c POR Norte
municipais e intermunicipais = Criacdo de aplicagdes para melhorar as condigdes de interagdo entre municipios e CIM
Cavado 11i. POR Norte
= Projetos de consolidacio e aprofundamento de modernizagdo administrativa
suscetiveis de melhorar o acesso de cidaddos a novos servigos em linha 11b POCTEP
= Projetos de formagado associados de capacita¢do das instituicoes
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6.3. A EIDT Cavado no quadro da Estratégia de Especializagdo Inteligente
Norte

A programacdo 2020 introduziu a inovacdao das Estratégias Regionais de Especializacdo
Inteligente constituirem uma condicionalidade ex-ante de todos os apoios as empresas,
promovendo a relevancia da ldgica da racionalidade econémica dos recursos e das vantagens
da especializacdo em determinados dominios, constituindo nos territérios NUTS Il um fator de
integracdo de PO Regionais e Tematicos. O PO Norte respeitou integralmente essa orientagao
e é conhecida a EREIl do Norte.

A EIDT Cévado pode e deve ser articulada com essa EREl, embora como foi anteriormente
acentuado, a dimensdo da competitividade ndo constitua o cora¢do da EIDT, pelo menos do
ponto de vista da capacidade de intervencdo dos municipios e da CIM Cavado. Para isso, a
presente seccdo identifica as principais sinergias.

Embora se verifique que a dimensdo da competitividade transcende claramente a intervencao
municipal, a visdo da EREI salienta a criagdo do emprego e a capacidade de crescimento da
regido tal como a visdo definida para na EIDT Cavado.

Em segundo lugar, é na prioridade estratégica 1 da EIDT que se joga uma componente
maioritaria, relevante e essencial do posicionamento estratégico em relagdo a EREl. E
inteligivel compreender esta relacdo ja que é nesta prioridade estratégica que se contempla a
valorizacdo, qualificacdo e organizacao do sistema de inovacdo da regidao e dos mecanismos de
incremento da competitividade, razao pela qual sdo estabelecidos os dominios da EREI. Assim,
no que diz respeito ao sistema de inovagdo associado a Universidade do Porto, a EIDT da
regido oferecerd o seu contributo para o alcance da EREI principalmente nas dreas da saude,
servicos especializados, mobilidade e ambiente. Mais relacionada com a incubagdo, a EIDT
também contempla uma forte articulagdo com os dominios artisticos, as TICE e o capital
simbdlico. Estas atividades, juntamente com a industria, apresentam um forte perfil
exportador, pelo que deve ser trabalhada a disseminagao de conhecimento nestas areas, mas
também no setor agroalimentar e das ciéncias da vida. Os dominios da alimentagdo e do
capital simbdlico, entre outras intervencdes, ganham importancia na EIDT ao nivel da
valorizacdo dos recursos enddgenos.

Em terceiro lugar, também é visivel uma forte articulacdo entre as estratégias no tocante ao
ambiente, mobilidade e energia.
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Quadro n.2 3 — Matriz de sinergias entre EIDT Cavado 2020 e EREI Norte 2020

o n . Sistemas . fe (AT
Ciéncias da Cultura, Recursos  Capital Humano |ndustria da Mobili- Sistemas Capital Simbélico,

Vida e Criagdo e do Mar e e Servigos Avangados de Ag;g':\(lel:ﬂeen- Tecnologias e Servigos

Saude Moda Economia  Especializados dade e Ambiente Produgdo . " do Turismo
Alimentagdo

1.1. Organizar e reforgar a rede
de instituigdes, empresas e
recursos humanos que
estruturam o  sistema de XXX X X XXX XXX X X X
inovagdo construido em torno da
Universidade do Minho no
Cavado — Ave

1.2. Mobilizar os recursos de
conhecimento cientifico e
técnico (articulagdo com a
TECMINHO e IEM)

XX XX X XX

1.3. Promover
generalizadamente o potencial
de disseminagdo de
comportamentos de inovagdo XX XXX X X XX XXX XX XXX
que este sistema apresenta junto
da  capacidade exportadora
instalada na Regido

-
©
&
80
‘Y
P
©
=
=]
1]
w
(]
-]
©
]
=
o
‘=
a

1.4. Intensificar niveis de
inovagdo de abordagem ao
mercado em atividades como a
producio /exportacdo de vinho
verde e a valorizagdo de recursos
endoégenos

XX X X XXX XXX

1.5. Promover o crescimento
organico do Laboratério lbérico
Internacional de Nanotecnologia
como fator de visibilizagdo do
territério do Cévado e de atragdo
de empresas

XXX X XXX XXX XX
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. . . Sistemas . R [
Ciéncias da Cultura, Recursos  Capital Humano |ndustria da Mobili- NHENES Capital Simbélico,

Agroalimen- . .
Tecnologias e Servigos
tarese

Vida e Criagdo e do Mar e e Servigos Avancados de

Salde Moda Economia  Especializados dade e Ambiente Produgio . - do Turismo
Alimentagdo

1.6. Qualificar seletivamente as
dreas de acolhimento e de
ordenamento industrial
existentes no Cavado

X XXX X X

4.3. Conceber e coordenar o
planeamento e implementagdo
de solugbes inovadoras de
planeamento, gestdo,
reabilitagdo, regeneragdo e
mobilidade urbana

XX

4.5. Conceber, programar e
coordenar padrdes e modelos de
mobilidade mais sustentavel a XXX
nivel intermunicipal no territério
do Céavado

4.6. Promover a produgdo e
transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnoldgico existente
no ecossistema de inovagdo
Universidade do Minho para
processos de gestdo florestal, XXX
prevengdo de incéndios e
prevencdo de riscos naturais,
industriais e tecnoldgicos

<
©
=
oo
8]
-
©
=
=
")
w
(]
o
©
=]
=
o
‘=
a

4.9. Conceber e implementar
processos de otimizagdo das
infraestruturas e servigos
ambientais (gestdo de residuos,
incluindo a reutilizagdo,
reciclagem e recuperagdo de
materiais n3o reciclaveis, e ciclo
urbano da agua)
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. . . Sistemas . R [
Ciéncias da Cultura, Recursos  Capital Humano |ndustria da Mobili- NHENES Capital Simbélico,

Agroalimen- . .
Tecnologias e Servigos
tarese

Vida e Criagdo e do Mar e e Servigos Avancados de

Salde Moda Economia  Especializados dade e Ambiente Produgio . - do Turismo
Alimentagdo

4.10. Conceber a implementar
solugdes intermunicipais para a
recuperagao de passivos
ambientais e areas de poluigdo X
de solos e de cursos de dgua
geradas pela atividade agro-
pecudria

4.11. Promover a gestdo
integrada de dreas protegidas e

R X XX
outras de interesse para a
conservagdo da natureza
4.12.Promover e gerir
ativamente o projeto de criagdo
de um corredor ecoldgico que X X XX

ligue o litoral a montanha, o
PNLN ao PNPG

LEGENDA: XXX —Muito Forte; XX — Forte; X - Fraca
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6.4. Orientagodes da EIDT Cavado 2014-2020 para a formagdo de parcerias

DLBC

A EIDT Cavado 2014-2020 atribui especial importancia na concretizacao da sua estratégia a formacao
de parcerias para a submissdo de DLBC, numa ldégica multinivel de implementacdao da EIDT,
atribuindo as DLBC a relevante missdo de intervencGes de nivel local (inframunicipal) em estreita
articulacdo com a capacidade de iniciativa desses territérios e de estabelecimento de relagdes de
proximidade.

Como critérios gerais de promocdo dessas parcerias, a EIDT 2014-2020 considera os seguintes,
estabelecendo que essas parcerias devem:

Capitalizar ao maximo a sua capacidade de aprendizagem adquirida em periodos de
programacdo anteriores, ndo numa linha de inércia e continuidade de interven¢Ges, mas de
resposta a novas necessidades, maior eficiéncia organizativa de modo a libertar recursos de
funcionamento para a dinamizacdo de projetos e de envolvimento de proximidade com as
populagdes e suas instituicdes mais representativas;

Assegurar a plena cobertura de todos os territérios do Cavado elegiveis aos diferentes tipos
de DLBC, de modo a que nenhum grupo de populacdo potencialmente beneficiaria fique fora
dos apoios territorializados da programacao 2014-2020 apenas por simples consequéncia de
geometrias territoriais de influéncia das parcerias a constituir;

Assumir as suas estratégias locais como espagos de integra¢do de instrumentos de politica
(FEADER, FEDER e FSE) especialmente vocacionados para o apoio a este tipo de territérios e
grupos de populagdo, com relevo particular para a integracao de instrumentos de politica
social e de apoio a criagao do préprio emprego, para a valorizagdo econdmica de recursos
enddgenos e para a importante necessidade de contratualizagdo de postos de trabalho a
criar;

Combater a atomizacdo e a sobreposicdo/destruicdo de recursos que essa atomizacdo tende
a gerar, com graves consequéncias para a alocacdo de verbas disponiveis, atendendo ao
valor indicativo de 50 milhGes de euros de apoio para este tipo de parcerias programado no
PO Norte 2014-2020; este critério deve apontar ainda para a ndo desmultiplicacdo de centros
de recursos de suporte a tais parcerias, que terd o grave inconveniente de deslocalizar
recursos de investimento para o apoio a estruturas de funcionamento e de assisténcia
técnica;

Demonstrar inequivocamente a disponibilidade e abertura para integrar as estratégias locais
com a EIDT Cavado 2014-2020 e o papel de coordenacdo que a CIM Cdvado assumira na sua
implementacao;

Integrar na sua organizacdo a Camara Municipal da area de intervencdo, assim como a
Comunidade Intermunicipal, para evitar a atomizagdo, garantir uma eficiente utilizacdo dos
recursos e um alinhamento eficaz com a estratégia regional;

Assumir-se como espac¢os de capacita¢do institucional ndao sé das préprias parcerias, mas
também de entidades com as quais mantém relagdes de cooperagao e parceria, segundo
uma ldgica de criacdo de condi¢Bes nessas entidades e instituicdes para uma resposta eficaz
aos desafios da programacdo 2014-2020.
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Sao ainda formuladas orientacGes para a formacdo das parcerias DLBC consoante os tipos previstos
no Portugal 2020 e PO Regional Norte 2014-2020.
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6.4.1. DLBC rurais

No que respeita a formagao de parcerias DLBC rurais, a EIDT Cavado 2014-2020 considera que:

= O capital de experiéncia da ATAHCA adquirida em periodos de programacao anteriores e o
seu relacionamento de proximidade ja acumulado, embora circunscrito a uma simples
parcela do territério do Cdvado, devem ser obrigatoriamente estendidos a todo o territério
do Cévado, cobrindo plenamente os territdrios elegiveis para a extensao de DLBC rurais;

= Sem embargo da eventual participacdo da ATAHCA em outras parcerias, cuja admissibilidade
a CCDR-N deve avaliar a luz das condicGes enunciadas no Portugal 2020, a ATAHCA deve
garantir o seu vinculo de relacionamento com os territdrios do Cavado elegiveis para o
efeito, sob pena da EIDT ndo a poder considerar interlocutor preferencial para a governacgao
multinivel a aplicar aos territdrios rurais;

= A parceria a constituir deve privilegiar na elaboragdo da sua Estratégia de Desenvolvimento
Local a integracdo de instrumentos de politica de emprego com instrumentos de politica
social a nivel local, orientar a sua atividade para a indugdo de postos de trabalho
sustentados, apoiar as acbes de empreendedorismo e inovacdo social e assegurar a devida
articulagdo dos instrumentos FEDER e FSE com os do FEADER.

6.4.2. DLBC costeira

A EIDT Cavado 2014-2020 considera que a parceria de DLBC costeira no territério do Cavado deve
obedecer a preocupacgdo de garantir a intervengao no territério elegivel de Esposende,.

A EIDT Cavado 2014-2020 considera que o municipio de Esposende tem densidade institucional e
objetivos de intervencdo na fileira costeira que justificam a constituicdo de uma DLBC costeira
auténoma. Todavia, considera também que a mesma estratégia podera ser cumprida com a adogdo
do modelo anterior, isto é, de partilha de um acordo de parceria com os municipios costeiros do Alto
Minho. No caso de ndo ser possivel a continuagdo da anterior pratica inter-NUT Cavdo-Alto Minho
serd desejavel a formacdo de uma DLBC especifica para o territério elegivel de Esposende, com
participacdo minoritaria da Camara Municipal e da CIM Cdvado na sua constituicdo e onde seja clara
a existéncia de competéncias institucionais locais para o desenvolvimento dos seguintes aspetos a
respeitar pela EDL da DLBC:

=  Promover a dinamizagdo econdmica de pequenas atividades empresariais relacionadas com a
valorizagao dos recursos da economia do Mar e com o turismo;

=  Garantir a sustentagdo de intervencdes realizadas pelo GAC atual na zona de Esposende,
assegurando a produgdo de resultados a prazo dessas iniciativas;

= Revelar competéncias e capacidade de promoc¢do de projetos nos dominios da intervengao
social junto das comunidades piscatérias, do combate a iliteracia e ao abandono escolar e as
acOes de microempreendedorismo;

=  Promover a sensibilizagdo ambiental para acautelamento de riscos de erosao costeira.
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6.4.3. DLBC urbanas

A EIDT Cavado 2014-2020 considera que a formacdao de DLBC urbanas nos termos em que estao
previstas no Portugal 2020 pode gerar sérios riscos de atomizacdo de iniciativas, complicando
desmedidamente a alocacdo de recursos no quadro do montante global de 50 milhdes de euros a
disponibilizar pelo PO Norte 2014-2020.

Nos termos em que o ambito de intervencdo das DLBC urbanas é assumido, estas parcerias operam
ao nivel intraurbano, um nivel de intervencdo e de planeamento que tem sido tradicionalmente
coberto pelos municipios, que tém desenvolvido diferentes instrumentos e solucdes organizativas.

No territério do Cavado, com prévia auscultacdo dos municipios que integram a CIM, s6 os
municipios de Braga e de Barcelos apresentam territérios urbanos passiveis de ser elegiveis para a
formacdo de parcerias DLBC urbanas. Os municipios em causa consideram que as freguesias com
tipologias de problemas territoriais suscetiveis de resposta por parte de DLBC urbanas sdo:

= Em Braga, as seguintes freguesias do perimetro urbano: freguesias de S. Vitor (29.642 hab);
S. José de S. Lazaro e S. Jodo do Souto (14.301 hab); Maximinos, Sé e Cividade (14.572 hab);
S. Vicente (13.236 hab); Ferreiros e Gondizalves (9.148 hab); Nogueira, Fraido e Lamacaes
(12.054 hab); Palmeira (5.468 hab); Real, Dume e Semelhe (11.600 hab); Lomar e Arcos
(6.805 hab); Celeirds, Aveleda e Vimieiro (6.671 hab); Nogueird e Tendes (5.129 hab); Gualtar
(5.286 hab);

= Em Barcelos, as freguesias: Unido de freguesias de Barcelos/Vila Boa/Vila F. S. Martinho/Vila
F.S. Pedro; Arcozelo e Barcelinhos.

Para além deste critério relevante de delimitagao territorial da intervengao das parcerias a constituir,
a EIDT Cavado 2014-2020 considera como estritamente essencial que as parcerias a constituir
devam:

= Assegurar competéncias de intervengao social, integrando os diferentes tipos de
instrumentos de politica, sejam os disponibilizados pelo PO Tematico Inclusdo Social e
Emprego, sejam os proporcionados pelo PO Regional Norte 2014-2020, desenvolvendo
relagdes de proximidade com associagdes e outras entidades familiarizadas com estes tipos
de instrumentos de politica e com as populagdes-alvo dos territérios elegiveis;

= Manter relagdes de envolvimento de proximidade com agentes sociais pertinentes para
desenvolver projetos de combate ao abandono escolar;

= Assumir-se como espacos de coordenacdo e organizacdo de formagdes e outros processos de
capacitacao de agentes;

= |ntegrar sempre o municipio que tutela o territério de intervengao.

No que respeita a eventual formacdo de uma parceria DLBC urbana que assegure plenamente a
intervencdo, a EIDT Cdvado considera que, pelo menos do ponto de vista da estrutura técnica de
suporte as parcerias, a existéncia de uma estrutura Unica seria desejavel tendo em vista a ndo
atomizac¢do da verba do PO Norte a alocar a mesma. Compreende-se, entretanto, que a natureza
fortemente intraurbana das intervengdes a promover exija o concurso na parceria de atores que ndo
tém qualquer experiéncia de colaboracdo intermunicipal (entre Braga e Barcelos). A EIDT Cavado
2014-2020 considera que a CIM Cavado pode oferecer os seus préstimos para dinamizar a formacgao
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de uma estrutura técnica comum e desejavelmente assegurar a formagdao de uma Unica DLBC urbana
para o Cdvado, embora admita que a solugdo mais natural seja a emergéncia de duas DLBC urbanas
respeitando os critérios acima propostos.
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7.1. Modelo de gestdo e organiza¢do

O organograma de funcionamento da CIM é o que consta da figura seguinte:

Assembleia Intermunicipal

|

Conseiho Intermunicpal

Secretariado Executivo
Intermunicipal

Conseino Estratégico para o

Desenvalvimen|o Intsrmuncpat

\

-+ Assessoria Juridica ]

—»{ Assessona de Comunicagao |

»|  Gestdo da Quakdade |

v

|

Divisdao 4 Unidade de
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- Gestao do PTD Cavado - ,£ .
v ¥ * v h 4 ¥
Pro;eclos Estudos/
. - | P o
Contab¥dade Informatica Secretaria Manutencao SIG S denunibrica E;::;::gu
Coordenagao EAT
v

v

Unidade de Acompanhamento
Fisico

Unidace de Acompanhamento
Financero

Unidade de Monitorizagao

A questdo que deve colocar-se é se esta estrutura de funcionamento responderd eficazmente as

exigéncias suscitadas pela implementagdo da EIDT Cavado 2014-2020.

De acordo com a avaliagdo técnica que os trabalhos de elaborac¢do da EIDT realizaram desta questao,
a implementacdo da EIDT e a futura contratualizagdo do ITI suscitam sobretudo a necessidade de,
para além da Divisdo Administrativa e Financeira representada no organograma acima, assegurar trés

unidades de intervenc¢do no futuro modelo de gestao e organizagao:

= Uma unidade dedicada a contratualizacao do ITI;
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= Uma unidade focada na coordenacgdo e dinamiza¢do de projetos a liderar pela prépria CIM e
na animacgdo de redes e parcerias com outros atores envolvidos na concretizagdo da EIDT,
com relevo por exemplo para a Rede/Pacto para a Empregabilidade do Cavado;

= Uma unidade focada na gestdo e alimentacdo do sistema de informacdo necessario a
monitoriza¢cdo, acompanhamento e autoavaliacdo da EIDT.

Confrontando estas necessidades com o organograma anteriormente apresentado, conclui-se o
seguinte:

= A unidade dedicada a contratualizacdo do ITl pode ser, em primeira aproximacao, isto é, sem
ter ainda em devida conta as necessidades impostas pela regulamentacdo futura dessa
contratualizacdo (ainda ndo conhecidas), satisfatoriamente coberta pela estrutura atual
designada no citado organograma de Unidade de Gestdao do PTD do Cdvado, com a sua
coordenacdo da Estrutura de Apoio Técnico EAT e as suas unidades de acompanhamento
fisico, acompanhamento financeiro e monitorizacao;

= J3 a unidade focada na coordenacdo e dinamizacdo de projetos a liderar pela prépria CIM e
na animacao de redes e parcerias com outros atores envolvidos na concretizacdo da EIDT nado
apresenta uma equiparacdo total com a Unidade de Estudos e Projetos que consta do
organograma; a EIDT entende, no entanto, que com um adequado reforco de recursos
humanos e competéncias essa Unidade de Estudos e Projetos poderia assumir o papel de
dinamizar e coordenar os projetos a liderar pela CIM na EIDT, bem como constituir o Centro
de Recursos para suportar tecnicamente a animac¢do das redes e parcerias propostas pela
EIDT, designadamente a Rede/Pacto para a Empregabilidade do Cavado; a EIDT considera
gue o recurso a assessorias especificas, cofinanciadas pela assisténcia técnica da
contratualizacdo do ITl, pode dispensar a CIM de reforcos de efetivos, embora tais
assessorias para produzir efeitos e gerar aprendizagem organizacional interna devam ter
sempre interlocutores internos bem identificados e responsabilizados por realizar para o
interior da institui¢do a dissemina¢do desse conhecimento;

= Finalmente, a unidade exigida pela monitorizagdo e acompanhamento da EIDT, suportada
pelo correspondente sistema de informagdo, que n3o é apenas o de suporte a
contratualizagdo ITI, pode também ser composta a partir da Unidade de Estudos e Projetos,
aqui neste caso muito dificilmente ndo implicando o reforgo de valéncias técnicas e humanas
da CIM Cavado.

Nestas condi¢Ges, o modelo de gestdo e organizagdo proposto para a EIDT Cavado 2014-2020 é
composto pelos seguintes elementos:

= Conselho Intermunicipal da CIM Cdvado que lidera politicamente a execuc¢do da EIDT e
representa politicamente a EIDT nas reunides do Conselho Estratégico Intermunicipal;

= Secretariado Executivo Intermunicipal que dirige todos os servigcos da CIM Cavado e
estabelece a ligacdao permanente com o Conselho Intermunicipal;

= Unidade de Contratualizacdo de Fundos Comunitarios que é assumida por uma estrutura
similar a que esta atualmente em vigor no PTD do Cdvado 2007-2013, liderando todo o
trabalho de gestdo e acompanhamento das candidaturas municipais inseridas nos dominios
temadticos atribuidos pela contratualizacdo e AM e assegura o reporte regular as estruturas
técnicas da Autoridade de Gestdo do PO Norte;
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= Unidade com aresponsabilidade de assistir tecnicamente a lideranca e coordenacéo de
projetos a submeter pela CIM Cavado a EIDT Cavado, assumida pela atual Unidade de
Estudos e Projetos, com eventual reforco técnico de efetivos ou de assessorias técnicas
especificas, cuja missdo é implementar os projetos de desenvolvimento liderados pela CIM
Cadvado, que assegura também a coordenacdo e dinamizacdo das parcerias de
desenvolvimento assumidas pela EIDT e organiza e implementa os processos de capacitacao
institucional em que a CIM Cavado participa;

= Unidade de suporte ao processo de monitorizagdo e acompanhamento da EIDT, que é
também responsdvel pela alimentacdo do sistema de informacdo de suporte a essa
monitorizacdo, que é também constituida a partir da atual Unidade de Estudos e Projetos,
com reforco de valéncias técnicas e humanas;

= Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI), com as
competéncias definidas na lei das CIM e com a atribuicdo adicional de funcionar como
plataforma de articulagdo regular entre as DLBC (rurais, costeiras e urbanas) em atividade na
Regido;

= Painéis de monitorizagdo e avaliagdo de resultados: Grupos de Trabalho Tematicos,
constituidos por entidades participantes no Conselho Estratégico Intermunicipal e por outras
entidades/personalidades entendidas como cruciais para testemunhar e analisar
criticamente os resultados das acdes preconizadas pela EIDT; os temas de constituicdo dos
Painéis serdo determinados a partir das Prioridades Estratégicas da EIDT.

7.2. Recursos humanos e competéncias

A estrutura atual da CIM integra, para além do Secretario Executivo Intermunicipal, 13 elementos,
dos quais 10 sdo técnicos superiores.

A andlise da Estrutura de Apoio Técnico ao PTD do Cdvado 2007-2013, atualmente em funcgdes,
ocupa 9 técnicos superiores, incluindo neste nimero o Secretario Executivo Intermunicipal que
assume também as fung¢des de Gestor do PTD do Cévado.

Tendo em conta que a EAT do PTD do Cavado recorre ainda a assessorias especificas externas para
preencher algumas valéncias (como por exemplo as de apoio juridico e de apoio informatico), a
avaliagdo de recursos e competéncias permite concluir que a contratualizagdo é exigente em termos
de recursos humanos e técnicos e que, por isso, a estrutura técnica atual da CIM Cavado pode ser
considerada insuficiente para assumir todas as valéncias propostas (ver sec¢do anterior) para o
modelo de gestdo e organizagao.

Na sua composi¢do atual, a Unidade de Estudos e Projetos é insuficiente para assumir as fungdes de
lideranca e coordenagdo técnica dos projetos CIM Cavado e para animar tecnicamente as redes e
parcerias com outros atores da Regido, com destaque para a Rede/Pacto para a Empregabilidade do
Cavado e para assumir também as fun¢des de monitorizagdo e acompanhamento. Mesmo tendo em
conta que alguns técnicos superiores que integram a EAT do PTD do Cdvado poderdo exercer fungdes
complementares na Unidade de Estudos e Projetos, a dotacdo existente é manifestamente
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insuficiente para fazer face a todas as exigéncias de implementacdo, monitorizacdo e
acompanhamento da EIDT Cavado 2014-2020.

Para este raciocinio muito contribui a ideia de que a contratualizacdo do ITl, embora possa envolver
uma magnitude financeira inferior a da contratualizagdo do PTD do Cdvado, ndo sera muito
provavelmente menos exigente em termos de valéncias técnicas e humanas.

Nestas condicbes, a EIDT Cavado 2014-2020 propde o refor¢co da Unidade de Estudos e Projetos, com
duas valéncias:

= 1 técnico superior com competéncias na concecao, lideranga e animacao de projetos;

= 1 técnico superior com valéncias na gestdo de sistemas de informacdo estatistica e
desejavelmente com conhecimento relativamente aprofundado das estatisticas do mercado
de trabalho.

Nestes termos, considera-se que o modelo de governacao e organizacdo da EIDT Cavado 2014-2020
deverd assentar em termos de recursos humanos e competéncias nos seguintes principios:

=  Maximizar plenamente os recursos técnicos e humanos e competéncias que integram o atual
corpo técnico da CIM Cavado, capitalizando sobretudo a experiéncia de contratualizacdo do
PTD do Cavado 2007-2013;

= Capacitar em termos de metodologias de acdo e de apetrechamento técnico os recursos
humanos que serdo envolvidos no dominio de intervencdo configurado pela lideranca e
coordenacdo de projetos que a CIM Cavado assume no quadro da EIDT, reforcando os
recursos internos de lideranga, animacdo e coordenacdo de projetos;

= Reforgar as valéncias técnicas da Unidade de Estudos e Projetos com os recursos de dois
técnicos superiores nos dominios da concecdo, lideranca e animacdo de projetos e da getsdo
de sistemas de informacdo estatistica;

=  Promover junto das entidades parceiras para a implementacdo da EIDT os processos
pertinentes de capacitacdo e de reforco de competéncias, alargando assim a rede de
valéncias e competéncias disponiveis no territério do Cdvado para assegurar uma eficaz
implementagdo da EIDT e a producdo de resultados estabelecidos pela EIDT.

7.3. Acompanhamento, monitorizagdo e autoavaliag¢do

7.3.1. Enquadramento e objetivos

Dado o enquadramento e coeréncia da EIDT do Cavado, sobretudo com a estratégia delineada no PO
Norte, e a necessidade futura de reporte a gestdo do PO de acordo com os instrumentos de
acompanhamento definidos pelo préprio programa, a programa¢do das atividades de
acompanhamento da EIDT atende em grande medida a esta realidade. No entanto, dado tratar-se de
uma estratégia integrada para o territorio do Cavado, independentemente dos dominios objeto de
financiamento comunitario e das dreas de competéncia direta da prépria CIM, a sua monitorizacdo
estratégica exigird a ado¢do de mecanismos regulares de animacgdo, dinamiza¢do e acompanhamento
das iniciativas e investimentos de outros atores relevantes do territério.
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Destas vertentes de intervencao por parte da CIM Cdvado, no sentido do acompanhamento cabaz da
EIDT e da diversidade de tipologia de operacGes que a concretizardo, em termos tematicos e de
promotores, as atividades de acompanhamento diferenciar-se-do conforme o dominio de
intervencdo da CIM seja o da contratualizacdo de Fundos Comunitarios ou o de coordenacdo e de
dinamizacdo das parcerias de desenvolvimento assumidas pela EIDT.

Por fim, estas duas vertentes do acompanhamento, que a natureza da EIDT exige, atenderdo ao
modelo de governacao e a estrutura funcional de recursos acima definidos, ou seja:

= a Unidade de Contratualizagdo de FC fard o acompanhamento operacional dos processos
resultantes das candidaturas municipais nos dominios tematicos a atribuir pela CCDR Norte a
CIM Cavado e, de acordo com os instrumentos e periodicidades a definir pela AG do PO
Norte, fard o reporte da execucao fisica e financeira das futuras operacdes de investimento;

®= a Unidade de Estudos e Projetos, recomposta para assumir eficazmente as funcdes de
lideranca e coordenacdo de projetos e a animacgdo técnica das redes/parcerias com outros
atores regionais, fara o acompanhamento, sobretudo de indole estratégico, resultante das
iniciativas e investimentos fora da contratualizacdo da CIM com a AG do PO, mas necessarios
a implementacdo integral da EIDT tracada. Esta estrutura, para além de realizar o
acompanhamento operacional dos projetos, de carater intermunicipal, a liderar pela prdpria
CIM, farda o acompanhamento estratégico da implementacdo integral da EIDT. A
monitorizacdo estratégica da EIDT, exige que esta estrutura assegure a animacdo,
dinamizagdo e coordenagdo dos investimentos necessdrios a implementacao eficaz da EIDT a
promover por outras entidades locais relevantes. O exercicio de monitoriza¢do estratégica da
EIDT a praticar por esta unidade da CIM, contard com um conjunto de atividades e
instrumentos em que serdo envolvidos, nomeadamente o Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal e outras entidades relevantes ao desenvolvimento do
Cavado, por via da programacdo especifica e realizagdo de Painéis de Monitorizacdo e
Avaliacdo de Resultados da EIDT (alcangados/esperados).

7.3.2. Atividades, mecanismos instrumentos de acompanhamento

Do enquadramento anterior, neste ponto sera de definir e caraterizar os mecanismos e instrumentos
a implementar no exercicio das duas componentes de acompanhamento da EIDT do Cavado: o
acompanhamento operacional e a monitoriza¢do estratégica, incluindo a autoavaliagao.

7.3.2.1. Acompanhamento operacional

Acompanhamento dos processos resultantes da contratualiza¢do a operar com a AG do PO, por parte
da EAT da CIM Cavado da Unidade Contratualiza¢do de FC.

No exercicio desta atividade de acompanhamento, serdo assumidas as seguintes fun¢des, das quais
serdo produzidos contelddos informativos a integrar os respetivos instrumentos de
acompanhamento:

= Apoio e gestdo das inten¢gdes de investimento municipal e das candidaturas, de
acordo com a abertura de concursos por parte da AG do PO;
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Acompanhamento da execucdo fisica e financeira das operagbes municipais
aprovadas, nomeadamente através de missGes de acompanhamento fisico e de
reunides de trabalho com promotores de projetos submetidos ao PO Norte
destinadas a discutir as condi¢cdes de progressao dos projetos, a identificacdo de
constrangimentos a boa execucdo dos projetos e a proposta de solugdes para os
remover;

Elaboracdo de reportes informativos para a AG do PO, de acordo com os
instrumentos e periodicidades acordadas (ex. producdo de inputs informativos para
os relatérios de execucdao anual do PO, nomeadamente os relativos aos dominios
contratualizados);

Elaboracdo de reportes informativos para a EAT da CIM Cdvado responsavel pela
monitorizagdo estratégia da EIDT, de acordo com as necessidades e exercicios de
monitorizacdo a definir e a assumir pela Unidade de Estudos, Programas e
Dinamizacdo Econdmica e Social. Tratar-se-a da disponibilizacdo de informacao
especifica da implementacdo da contratualizacdo, nomeadamente para a animacao
dos Painéis temdticos e das reunides do Conselho Estratégico, enquanto parte
importante da operacionalizacdo da EIDT;

Gestdo e manutencdo da bateria de indicadores, de realizacdo e de resultado, de
suporte ao acompanhamento das operagbes a financiar no ambito da
contratualizagdo com o PO Norte. A definicdo desta bateria de indicadores atendera
as orientacbes e dominios de contratualizacdo com a CIM a definir pelo PO. Nesse
sentido, a tipologia de indicadores serd definida de acordo com a natureza e as acées
dos projetos a integrar os dominios de contratualizacdo, sobretudo projetos
municipais e projetos integrados nas estratégias de DLBC, e o sistema de indicadores
do proprio PO.

7.3.2.2. Monitorizag¢do estratégica

Acompanhamento estratégico da EIDT, incluindo os exercicios de autoavaliagdo, por parte da EAT da
CIM Cavado da Unidade de Estudos, Programas e Dinamiza¢dao Econdmica e Social.

No exercicio desta atividade de acompanhamento, serdo assumidas as seguintes fungdes, das quais
serao produzidos conteudos informativos a integrar os respetivos instrumentos de monitoriza¢do

estratégica:

Acompanhamento da execugdo fisica e financeira das operagdes intermunicipais
aprovadas e lideradas pela prépria CIM Cavado, e elaboragdo de reportes
informativos especificos para o acompanhamento estratégico da totalidade da EIDT;

Programacdo e execucdo de atividades regulares de acompanhamento estratégico,
no sentido de animar e recolher informacdo quanto aos investimentos, necessarios a
implementacdo da EIDT, a liderar por outras entidades relevantes do territdrio de
intervencao.

Estas atividades de monitorizacdo suportar-se-dao nos seguintes mecanismos e instrumentos de
acompanhamento:

= Reunides do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal, onde serdo
levados pontos de situacao da implementacdo da EIDT e debatidos os resultados alcangados
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face as metas a atingir. Estes momentos serdo também utilizados para a recolha de
informacdo sobre aspetos do desenvolvimento tematico do territério do Cavado, bem como
do estado de implementacdo das DLBC (rurais, costeiras e urbanas), do Pacto para a
Empregabilidade, do Programa Incentivo Jovem, etc.;

Painéis de monitorizagdo e avaliacdo de resultados: Grupos de Trabalho Tematicos
constituidos por entidades participantes no Conselho Estratégico e por outras
entidades/personalidades entendidas como cruciais para testemunhar e analisar
criticamente os resultados das acdes preconizadas pela EIDT. Os temas de constituicdo dos
Painéis serdao determinados a partir das Prioridades Estratégicas da EIDT;

Gestdo e manutencdo da bateria de indicadores de objetivos quantificados, de suporte ao
acompanhamento estratégico da EIDT. A definicdo da bateria de indicadores de resultado a
utilizar na monitorizacao estratégica e na autoavaliacdo da EIDT do Cdvado, apresentada no
ponto abaixo do relatdrio, atende as prioridades e objetivos estratégicos definidos;

Elaboracdo de relatdrios semestrais de monitorizacdo da EIDT;

Elaboracdo de relatérios anuais de Autoavaliacdo, por parte da EAT CIM Cdvado com base na
informacdo resultante dos diversos mecanismos e instrumentos de recolha e sistematizacao
de informagdo implementados para acompanhamento especifico da EIDT Cavado, bem
como da programacdo e lancamento de inquéritos especificos para recolha adicional de
informacdo, nomeadamente junto das tipologias de populagdo abrangida pelas
intervencgoes.

7.4. Parcerias e redes

A composi¢do do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI) constituird o
primeiro espacgo inter-institucional a partir do qual a implementacdo da EIDT Cavado suscitara a
formacdo de redes para o desenvolvimento de dominios especificos de programacgao a concretizar no
ambito da EIDT:

© NV R WD PR
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CCDRN — Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte
Universidade do Minho

IPCA — Instituto Politécnico do Cavado e Ave

Universidade Catdlica

INL — Instituto ibérico de Nanotecnologia

IEFP — Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, IP

Instituto da Seguranca Social, I. P. — Centro Distrital de Braga

Direcao Regional de Agricultura

APA — Agéncia Portuguesa de Ambiente (ex-ARH Norte)

. Diregdo Regional da Cultura do Norte

. UDIPSS Braga - Uniao Distrital das Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social

. Tecminho — Associacao Universidade — empresa para o desenvolvimento

. Arquidiocese de Braga

. ICNF — Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas

. ATAHCA - Associacdo de Desenvolvimento das Terras Altas do Homem, Cavado e Ave
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16. Associagao Quadrilatero

17. Associagdo Industrial do Minho

18. Associagdao Comercial de Braga

19. Associagao Comercial e Industrial de Barcelos
20. Associacao Comercial e Industrial de Esposende

O CEDI pode ser transformado ele préprio numa rede/plataforma para acompanhar a
implementac¢do da EIDT Cavado 2014-2020, sobretudo numa perspetiva bem mais abrangente do
que a que resultara dos projetos a contratualizar no ambito do ITI Cdvado.

A EIDT Cdvado considera que a sua missdo e a concretizacdo da Visdo Estratégica (apresentadas no
capitulo 4 deste relatério) implicardo o acompanhamento nao apenas dos efeitos da contratualizagdo
ITI, mas também e, em certos dominios, até principalmente, dos efeitos no territério do Cavado de
dimensdes da programacdao do PO Regional Norte que ndo estdo ao alcance da capacidade de
intervencdo da CIM e dos municipios e da intervencdo dos PO Tematicos no territério. A composicao
do CEDI ajusta-se a esse modelo de plataforma de acompanhamento dos resultados de toda a
programacao do Portugal 2020 no territério do Cavado, devendo gerar orientacGes para corrigir
trajetdrias ou resultados negativos da programacao nao antecipados pela EIDT.

Complementarmente, com base e a partir da composicdo do CEDI, a EIDT Cavado desenvolverd
alguns aspetos especificos de implementacdo dos seus objetivos especificos através da animacao
técnica de redes/pactos considerados essenciais para assegurar um comportamento mais
colaborativo e focado nos grandes designios que a Visao Estratégica define para o Cavado.

A Rede/Pacto para a Empregabilidade no Cdvado

Trata-se, neste caso, de animar tecnicamente uma rede colaborativa entre instituicdes com
intervencdo em diferentes dominios do mercado de trabalho, cruzando o sistema de educacédo e de
formacdo (oferta de qualificagdes) com entidades empresariais, empresarios determinados e outras
entidades empresariais com conhecimento e informagdo sobre a procura de qualificacbes e
competéncias.

Se esta Rede/Pacto evoluird para uma colaboragdo mais estruturada com entidades como a ANQEP,
a Universidade do Minho e o IPCA, bem como as entidades que estardo presentes na oferta de CET e
de CTSP, s6 a dinamica da rede e os resultados da sua animacao técnica o permitirdo avaliar.

De qualquer modo, fica a ideia central de que a animagdo técnica a cargo da CIM Cdvado pretende
intervir no chamado “matching” entre oferta e procura de qualifica¢Ges, tendo por pano de fundo os
resultados no territorio da prépria EIDT.

As parcerias com a TECMINHO, IEM e InvestBraga

Embora a CIM Cavado e os municipios tenham uma influéncia residual sobre as questdes da
competitividade, isso ndo significa que a concretiza¢do da Visdo Estratégica que enquadra a EIDT nao
exija o acompanhamento ponderado dos resultados da programagdao 2020 para os dominios da
inovacdo, internacionalizacdo e competitividade e até o estabelecimento de parcerias para a
concretizagdo de agdes especificas no ambito da EIDT. Assim:
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= A parceria com a TECMINHO visard a dinamizacdo de projetos de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico que possam estender os seus efeitos a valorizagdo econdmica
de recursos dos territdrios da baixa densidade;

= A parceria com o |IEM visara dotar a EIDT Cdvado 2014-2020 de um Centro de Recursos de
suporte ao empreendedorismo de base local e ao empreendedorismo social, combatendo a
atomizacdo de recursos que pode grassar nesta drea e os riscos de que as incubadoras locais
exercam a sua atividade sem suporte de recursos a incubacao e ao coaching dos projetos;

= A parceria com a InvestBraga visara dotar a EIDT Cavado de um relacionamento com uma
entidade especializada e vocacionada para a atracao de investimento, fazendo dessa atracao
um instrumento poderoso de transformacdo da base produtiva do Cdvado nos termos
preconizados pela EIDT.

A cooperagdo com as parcerias DLBC

A data em que a submissdo da EIDT Cavado é realizada, ndo é conhecida a configuracdo final das
parcerias que serdo apresentadas para pré-qualificacdo e posterior admissdao ao financiamento do
PO Regional Norte. De qualquer modo, a integracdo das estratégias de desenvolvimento local que
suportardo as referidas DLBC nos designios estratégicos da EIDT Cdvado pressupord uma cooperagao
multinivel, capitalizando o papel que serd exercido pelas parcerias de proximidade aos problemas
das populagdes que as DLBC representam.

O CEDI constituird o espaco preferencial para gerir essa cooperacdo multinivel, integrando mais
efetivamente os niveis subregional (NUTS Ill) e o local.
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8. INDICADORES E METAS DE RESULTADO

O acompanhamento estratégico da EIDT do Cdvado, para além de contar com o apoio de outros
instrumentos de monitorizacao, é suportado por um conjunto restrito de indicadores de resultado, a
médio e longo prazo, que visam traduzir as prioridades e objetivos estratégicos tracados para o
territdrio do Cavado, com vista a concretizar a visdao para futuro definida.

Esta matriz de indicadores de resultado da EIDT do Cavado, e de metas quantificadas, embora
traduza em algumas prioridades e objetivos especificos os objetivos do PO Norte, nomeadamente ao
nivel das dreas de investimento no ambito da contratualizacdo, procura sobretudo traduzir as
prioridades e objetivos estratégicos da EIDT, em que a CIM do Cavado assumira a lideranca de
investimentos intermunicipais ou serd dinamizadora e coordenadora de iniciativas e investimentos
de outros atores locais, relevantes a concretizacao da estratégia.

No caso dos projetos EIDT Cdvado 2014-2020 que serdo objeto de contratualizacdo, a definicdo dos
indicadores de resultado a acolher pela EIDT tem de ser necessariamente contratualizada com a
CCDR-N, ja que os projetos EIDT- ITI Cavado deverdo reportar resultados para os resultados do
proprio PO, assegurando-se por essa via a manutengdo da cadeia de objetivos do PO.

J4 no que respeita aos indicadores de resultado resultantes do conjunto de investimentos
necessarios a implementacdo da EIDT do Cavado que ndo constardo da contratualizacdo ITI com a
Autoridade de Gestdo do PO Norte, devem ser considerados como indicadores especificos da prépria
estratégia e das parcerias exigidas. A construcdo de referenciais de partida para esses indicadores é
mais problematica, entre outros motivos porque no caso de alguns indicadores ndo ha registos de
observagdes passadas e a informagado estatistica oficial ndo cobre esses indicadores a escala da NUTS
Il Cavado. Significa isto que, ndo dispondo desses referenciais de partida, serd extremamente dificil a
EIDT comprometer-se com metas quantificadas.

A tabela seguinte apresenta uma proposta preliminar de indicadores de resultado para
monitoriza¢do da EIDT do Cévado, em torno dos quais serdo definidas metas a 3/5 anos e de longo
prazo. O presente relatdrio considera que a determinag¢do das metas atrds referidas fica sujeita a
uma futura negociagdo com a AG do PO Norte, em fungdo dos indicadores de resultado considerados
para o efeito pelo PO Regional, criando assim condi¢des para a validagdo politica dessas metas por
parte do Conselho Intermunicipal da CIM Cavado.
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Quadro n.2 4 - Indicadores EIDT Cavado 2020

Elementos para a definicdo de metas

Maximizar os efeitos da localizagdo do
territério do Cavado no coragdo do
ecossistema de inovagdo organizado
em torno da Universidade do Minho e
do sistema produtivo que com ela
interage

% de projetos e de investimento em
investigacdo cientifica e tecnoldgica
apoiados pelo PO Norte reportados ao
territdério do Cavado

Considerar o valor atingido por estas
percentagens no histérico da
programagdo 2007-2013 do ON2 e
definir a partir desse valor uma meta
para o periodo 2014-2020

N2 de empresas localizadas nos
municipios com maior peso de
territérios de baixa densidade (Vila
Verde, Amares e Terras do Bouro) que
beneficiaram de agdes coletivas de
disseminagao de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, dirigidas a
esse tipo de territorios

A determinagdo de uma baseline
realista para este indicador é de dificil
concretizagdo, salvo a possibilidade de
utilizagdo do histérico de programacao
do ON2 2007-2013 para situar o
numero de empresas localizadas nesse
tipo de territdrios que beneficiaram de
projetos desta natureza.

Nestas condi¢des, a determinagdo da
meta pode concretizar-se  pela
indicagdo de um valor sem referencial
passado a acordar com a TECMINHO

Promover a melhoria de qualificacGes
dos recursos humanos e do emprego

Proporgdo de individuos que
concluiram doutoramentos apoiados
(Indicador PO Norte)

Com base no numero esperado de
doutoramentos concluidos,
estabelecer uma quota desejavel para
o territério do Cavado. A existéncia de
uma baseline para o indicador ndo é
facil de concretizar, propde-se que
com base nos resultados do Censo
2011 se considere a percentagem de
individuos residentes no Cavado que
possuiam a data aquela qualificagdo

Percentagem de mestres e doutores
cuja insercdo foi apoiada pelo PO
Norte que o foram em empresas
localizadas no Cévado e que se
mantiveram seis meses apds o apoio
prestado

Em fungdo da meta estabelecida pelo
PO Norte 2014-2020 definir uma meta
para o Cavado, tendo em conta a
realidade do ecossistema de inovagdo
em que esta inserido

N2 de individuos pertencentes a
grupos sociais vulnerdveis que
concluiram agdes de formacgao

Tendo em conta o histérico de
programacgao do FSE no territdrio em
2007-2013, definir a partir da quota
registada de participagdes no Cavado
um valor de referéncia

Taxa de abandono escolar (%)

Pode recomendar-se a substituicao
pelo indicador de resultado do PO: %
de escolas abrangidas por projetos de
combate ao abandono escolar

Tendo em conta a meta nacional de
redugdo desta taxa para menos de
10%, a baseline de 19,8% em 2013
observada na Regidao Norte, estima-se
que possa ser determinada uma meta
para a EIDT. Porém, o indicador de
resultado do PO Norte é o niumero (%)
de escolas abrangidas por projetos de
combate ao abandono escolar.
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Elementos para a definicdo de metas

Valorizar os niveis de capital social e a
diversidade do tecido institucional
local como instrumentos de coesdo
social no territério do Cavado

N2 de postos de trabalho criados em
projetos submetidos pelas DLBC rurais,
costeiras e urbanas

A definicdo de uma baseline para o

territério do Cdavado afigura-se
problematica. Hipdteses possiveis:
postos de trabalho criados pela

ATAHCA no periodo de programagao
2007-2013 nos municipios com
elegibilidade aos GAL e pelo GAC da
orla costeira em Esposende; estimativa
de emprego atual nesses territérios a
partir dos Quadros de Pessoal

% de investimento apoiado em
atividades sociais classificadas como
projetos de inovagdo social (dentro da
economia social, do
empreendedorismo social, do
envelhecimento ativo e da inclusdo
ativa), designadamente de segmentos
da populagdo em risco ou sujeitas a
qualquer tipo de discriminagdo, de
minorias étnicas e de comunidades
marginalizadas

N&o ha valor de referéncia de partida
credivel para este indicador; estima-se
que a meta possa ser definida sem
essa referéncia, estabelecendo um
nimero de instituicdes  sociais
localizadas no territdrio do Cavado que
sejam apoiadas no ambito do Portugal
Social 2020.

N2 de vagas resultantes de processos
de reconversdo/adaptacgdo de
equipamentos sociais e de salde e de
eventuais (situagdes pontuais) novos
equipamentos apoiados

A definir em fungdo dos projetos que
venham a perfilar-se no Cavado para
apoio ao abrigo da prioridade de
investimento 9a

Valorizar a qualidade do patrimdnio
natural, ambiental e cultural como
ativo diferenciador do territério e da
oferta turistica

Redugdo dos consumos de energia
primdria na administracao publica local

Meta a definir em fungdo dos projetos
municipais e intermunicipais que
venham a perfilar-se ao abrigo da
prioridade de investimento 4c

Emissdo estimada dos gases com efeito
estufa nas dreas urbanas com projetos
aprovados a luz deste objetivo
especifico

Idem

Incéndios  florestais  ativos
duragdo superior a 24 horas

com

Meta a definir em fungdo da meta
estabelecida pelo POSUER, atribuindo
ao Cavado um valor compativel com a
meta nacional e o histérico de
incéndios na Regido

% de empregos criados em atividades
de valorizagdo dos recursos naturais
em relagdo ao total de empregos
criados por projetos apoiados no
ambito da EIDT

Acréscimo do n2 de visitantes a
equipamentos culturais, coletivos e
infraestruturas de suporte a
valorizagdo das areas protegidas

Nota: os PO Regionais consagram para
esta prioridade de investimento um
indicador de resultado em fungdo do
efeito sobre as dormidas hoteleiras,
pelo que embora nos parega um

Meta a determinar através de uma
quota atribuivel ao Cdavado na
concretizagdo da meta definida para a
Regido
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Elementos para a definicdo de metas

indicador que envieza os resultados
em fung¢do do turismo deve promover-
se 0 alinhamento com o PO Norte

Postos de trabalho criados por
operagbes de promogdo da atividade
econdémica de carater integrado em
territdrios de baixa densidade

Meta a definir em fungdo dos postos
de trabalho contratualizados com a (s)
DLBC rurais que venham a ser
consideradas

Capacitar o territério do Cavado, as
suas instituicdes e agentes para um
estadio mais avangado de cidadania e
de promogcdo do desenvolvimento
local

Numero de trabalhadores em fungdes
na administragdo local e na
administragao regional
desconcentrada localizada no Cavado
que se consideram mais aptos apds a
frequéncia de acGes de
capacitacdo/formacgéo

Como se trata de um indicador de PO,
tratar-se-4 de definir uma quota
credivel para o territério do Cavado
nos valores estabelecidos para a
Regido

% de projetos apoiados pelo PO Norte
no territério do Cavado que
beneficiaram de ag¢des de capacitagao
institucional

% de projetos submetidos pelas DLBC
do Cavado e aprovados pelo PO Norte
que beneficiaram de acgbes de
formacdo/capacitacdo a  publicos
envolvidos nas referidas parcerias

O indicador de resultado pretende
medir a influéncia das agbes de
capacitagao na programacao,
medindo-a pela % de projetos
apoiados que beneficiaram dessas
acGes. A meta devera ser estabelecida
em fungdo dos projetos de capacitagdo
que a EIDT venha a induzir, podendo
desde afirmar-se que no caso das DLVC
essa meta devera ser 100%.

% de individuos com idade entre 16 e
74 anos que preencheram e enviaram
pela Internet impressos ou formuldrios
oficiais nos ultimos 12 meses no total
de individuos

Como se trata de um indicador de PO,
tratar-se-4 de definir uma quota
credivel para o territério do Cavado
nos valores estabelecidos para a
Regido
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