ALTERAGOES DECORRENTES DA PUBLICAGAO DA LEI N.2 30/2021, DE 21 DE
MAIO

A Lei n.230/2021, de 21 de maio, aprovou medidas especiais de contratacdo publica e alterou
o Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e
o Decreto-Lei n.2 200/2008, de 9 de outubro (relativo as centrais de compras).

A entrada em vigor destas medidas especiais, bem como das alteracdes ao CCP, em 20 de
junho de 2021, obriga a atualizacdo da NORMA DE GESTAO N.2 2/NORTE2020/2015 -
Cumprimento das regras associadas a contratacdo publica para os procedimentos iniciados
apos aquela data.

Assim, serd brevemente publicitada no site do NORTE 2020 a nova versdao da Norma de Gestao
n.2 2/NORTE2020/2015 que incluird em anexo a Ficha de Cumprimento dos Procedimentos
de Contratacdo Publica atualizada (a preencher pelos beneficidrios para os procedimentos
abertos apdés 20 de junho de 2021) e a Ficha de Cumprimento especifica para os
procedimentos adotados ao abrigo das referidas medidas especiais.

Entretanto, divulgam-se algumas notas sobre as Medidas Especiais de Contratacdao Publica e
as principais alteracdes ao Cédigo dos Contratos Publicos efetuadas pela Lei n.2 30/2021, de
21 de maio

1. Enquadramento

Entrada em vigor — 20 de junho de 2021

Aplicacdo no tempo

As medidas especiais de contratacdo publica e as alteragdes aprovadas pela Lei n.2 30/2021
aplicam-se aos procedimentos de formacdo de contratos publicos que se iniciem apds a sua
data de entrada em vigor, bem como aos contratos que resultem desses procedimentos.

No entanto, as alteracdes relativas a modificacdo de contratos aplicam-se aos contratos que
se encontrem em execucado a data da entrada em vigor desta Lei desde que o fundamento da
modificacdao decorra de facto ocorrido apds essa data.

Alteracdo ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)

Sdo alterados os artigos 102.2 e 1032-A do CPTA, sendo de destacar o facto de no contencioso
pré-contratual a citacdo das entidades demandadas e dos contrainteressados passar a
depender de despacho liminar do juiz, a proferir no prazo maximo de 48 horas; de se
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encurtarem os prazos de resposta do Autor no incidente de levantamento do efeito
suspensivo automatico, bem como a alteracdo do critério de decisdo deste incidente.

Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 200/2008 - Regime juridico aplicavel a constituicdo, estrutura
organica e funcionamento das centrais de compras

Altera o artigo 2.2 passando a prever que as Areas Metropolitanas e as Comunidades
Intermunicipais podem assumir a funcdo de centrais de compras, em beneficio dos respetivos
municipios e de quaisquer outras entidades adjudicantes, exceto as obrigatoriamente
vinculadas a centrais de compras legalmente instituidas

2. Medidas Especiais de Contratagao Publica

As medidas especiais de contratacdo visam a simplificacdo e aceleracdao de procedimentos de
formacao de contratos em matéria de:

- Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus;

- Habitacdo e descentraliza¢do (até 31 de dezembro de 2022);

- Tecnologias de informacdo e conhecimento (até 31 de dezembro de 2022);

- Saude e apoio social (até 31 de dezembro de 2022);

- Execucdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social e do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia;

- Gestdo de combustiveis no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR);
- Bens agroalimentares.

Esta prevista a possibilidade de adocado de procedimentos simplificados:

- concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo simplificados para valores
inferiores aos limiares comunitdrios;

- consulta prévia simplificada, com convite a pelo menos cinco entidades, para valores
inferiores aos limiares comunitarios e a € 750 000.

- ajuste direto simplificado quando o valor do contrato for igual ou inferior a € 15 000.

Esta dispensada a fundamentacdo da decisdo de ndo contratacdo por lotes e a fixacdo do
preco base, prevendo-se a possibilidade de dispensa de caucgdo, a fixacdo de prazos mais
curtos para a apresentacdo de propostas e candidaturas, para a realizacdo da audiéncia prévia
e para impugnacdo administrativa.

E ainda possivel admitir a participacdo de candidatos ou concorrentes com a situacdo
contributiva ou tributaria ndo regularizada, em determinadas circunstancias.

No que respeita a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas ficam dispensados os contratos de
valor inferior a € 750.000, os quais devem ser eletronicamente remetidos para aquele Tribunal
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para efeitos de fiscalizacdo concomitante, no prazo de 10 dias apds a sua celebracgdo, sendo
esta remessa condicdo de eficacia do respetivo contrato para efeitos de quaisquer
pagamentos.

Finalmente é de destacar que sdo elevados para o dobro os montantes minimos e maximos
das coimas previstos nos artigos 456.2 a 458.2 do CCP sempre que sejam praticadas
contraordenagdes no ambito de procedimentos abrangidos pelas medidas especiais de
contratacdo publica.

3. Alteracao ao Codigo dos Contratos Publicos

Sdo alterados os artigos:

1.9,1.2-A,5.2-A,13.9,17.9, 22.2, 24.2,34.2, 35.2, 36.2, 40.9, 42.2, 50.9, 54.9-A, 55.¢, 57.2, 59.9,
64.2,70.2,71.2,74.2 75 0 78 0 79 2 81.9 83.2-A,85.92,86.92,88.2,89.2,91.2,94.2,104.2,113.9,
114.9, 115.9, 127.2, 128.2, 129.9, 132.9, 136.9, 139.9, 140.9, 145.2, 147.2, 164.2, 174.2, 191.9,
197.9, 208.9, 218.2, 250.2-D, 275 2 276.9, 280.9, 283.2-A, 290.2-A, 311.9, 312.2, 313.2, 314.¢,
315.9, 318. °-A 321 9-A, 344.9, 361 2 370.9, 372.2, 373.9, 378.2, 381.9, 403.9, 405.2, 420.9-A,
454.9, 456.9, 464.2-A, 465.2 474.9.

Sao aditados os artigos:
176.2-A, 361.2-A e 447 .°-A

S3o revogados
0s n.2s 8 a 10 do artigo 24.9, o artigo 27.2-A, o n.2 6 do artigo 74.2, o n.2 3 do artigo 197.9, os

n.2s 5 a 8 do artigo 287.2, o n.2 2 do artigo 311.2, o n.2 3 do artigo 314.9, alineac)don.22e
n.2 5 do artigo 370.2, 0 n.2 2 do artigo 420.2-A, o artigo 438.2, 0s n.%s 2, 3, 5 e 6 do artigo 454.¢
e o anexo lll.

S3o alterados os anexos |, II, IX e Xl
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Alteragdes mais relevantes !

- Contratacdo de prestacdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos (artigo 22.2, n.2
2)

Clarificacdo das situacdes em que as entidades adjudicantes ficam dispensadas da escolha do
procedimento considerando o somatdrio das prestacdes do mesmo tipo suscetiveis de
constituirem objeto de um unico contrato.

- Fundamentacdo da decisdo de contratar - avaliacdo de custo-beneficio (artigo 36.2 n.2 4)

Na fundamentagdo da decisdo de contratar ndo é obrigatdria a avaliagao de custo-beneficio
(prevista no n.2 3 do artigo 36.2) designadamente para os procedimentos de formacdo de
contratos que se destinem a execucdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus quando o valor do contrato for igual ou superior a € 5 000 000 ou a € 2 500 000 (no
caso de parceria para a inovacao)

- Contratos Reservados (artigo 54.2-A)

Alargamento da faculdade de reservar a possibilidade de ser candidato ou concorrente as
micro, pequenas ou médias empresas devidamente certificadas nos termos da lei e as
entidades com sede e atividade efetiva no territério da entidade intermunicipal em que se
localize a entidade adjudicante, nas situac¢des previstas neste artigo.

- Possibilidade de adjudicar uma proposta que tenha sido excluida por ter preco superior
ao preco base (artigo 70.9)

Excecionalmente, e por motivos de interesse publico devidamente fundamentados, pode ser
adjudicada uma proposta que tenha sido excluida por ter preco superior ao preco base em
menos de 20%, quando estejam cumpridos os requisitos fixados neste artigo.

! Estas sdo as alteracBes que consideramos mais significativas no dmbito dos procedimentos objeto de
cofinanciamento pelo NORTE 2020, as quais ndo dispensam, no entanto, a leitura da Lei n.2 30/2021, bem como
do texto do Cddigo dos Contratos Publicos.
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- Preco ou custo anormalmente baixo — (artigo 71.9)

Ainda que o pre¢o ou custo anormalmente baixo ndo tenha sido definido no convite ou no
programa do procedimento o érgao competente, por decisdo devidamente fundamentada,
pode fazé-lo posteriormente designadamente por se revelar insuficiente para o cumprimento
de obrigacOes legais em matéria ambiental, social e laboral ou para cobrir os custos inerentes
a execucdo do contrato.

Passa a ser obrigatdrio — nos casos em que é apresentada proposta com pre¢o ou custo
anormalmente baixo — a solicitacdo prévia por parte do juri, ao respetivo concorrente, de
esclarecimentos por escrito e em prazo adequado, relativos aos elementos constitutivos
relevantes da sua proposta.

- Critério de adjudicacdo (artigo 74.9)

Alteracdo da designacdo das modalidades do critério de adjudicacdo: Multifator e Monofator
e alteracao do critério de desempate.

- Documentos de habilitacdo (artigos 81.2; 85.2 e 86.9)

Para contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas - obrigatoriedade do 6rgao
competente para a decisao de contratar solicitar ao adjudicatdrio a apresentacdo de um plano
de prevencao de corrupcio e de infracoes conexas - salvo se for uma pessoa singular ou uma
micro, pequena ou média empresa, devidamente certificada nos termos da lei

O adjudicatdrio ndao tem de apresentar os documentos comprovativos de que ndo se encontra
nas situacdes previstas nas alineas b), d), e) e h) do n.2 1 do artigo 55.2 se estiver registado no
Portal Nacional de Fornecedores do Estado.

O prazo fixado para a apresentacdo dos documentos de habilitacdo pode ser prorrogado, por
uma unica vez, por solicitacdo do adjudicatario formulada ao 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, por um periodo nao superior a cinco dias.(artigo 85.2, n.2 2)

Possibilidade do programa do procedimento estabelecer a suficiéncia da redacdo dos
documentos em lingua estrangeira sem necessidade de traducdo (artigo 86.2, n.2 1, alinea c)).
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- Caucdo (artigo 88.9)

A caugao so é obrigatdria quando o preco contratual seja igual ou superior a € 500 000

- Reducdo do contrato a escrito (artigo 94.2)

A regra passa a ser a redugao do contrato a escrito através da elaboracao de um clausulado
em suporte informatico com a aposicdo de assinaturas eletrénicas, podendo sé-lo em
suporte de papel quando nao tiver sido utilizada plataforma eletrénica para a tramita¢do do
procedimento

—-> Outorga do contrato (artigo 104.2)

Possibilidade da redugdo a escrito do contrato poder ocorrer em momento posterior ao do
inicio das prestacdes contratuais - até ao prazo maximo de 30 dias

- Limites a escolha das entidades convidadas (artigos 113.2, 114.2 e 456.9)

Os limites previstos non.2 2 do artigo 113.2 ndo se aplicam aos procedimentos de ajuste direto
para a formacdo de contratos de locacdo ou aquisicio de bens mdveis e de aquisicdo de
servicos de uso corrente promovidos por autarquias locais desde que estejam cumpridos os
requisitos ai previstos.

Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades especialmente relacionadas
entre si, considerando-se como tais, nomeadamente, as entidades que partilhem, ainda que
apenas parcialmente, representantes legais ou sécios, ou as sociedades gue se encontrem em
relacdo de simples participacdo, de participacdo reciproca, de dominio ou de grupo (artigo
113.2n.2 6 e artigo 114.2, n.2 2)

A participacdo de candidato ou de concorrente que se encontre em alguma destas situacdes
(n.2 6 do artigo 113.2 ou n.2 2 do artigo 114.2) no momento da apresentacdo da respetiva
candidatura ou proposta, da adjudicacdo ou da celebracdo do contrato passa a constituir
contraordenacdo muito grave - punivel com coima de € 2000 a € 3700 ou de € 7500 a € 44800,
consoante seja aplicada a pessoa singular ou a pessoa coletiva (artigo 456.2)
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- Ajuste direto simplificado (artigos 128.2 e 129.9)

Passa a estar expressamente prevista a dispensa de designacdo do gestor do contrato
(regulada no artigo 290.2-A) assim como a dispensa do regime de faturacdo eletrdnica.

O limite maximo de vigéncia dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto
simplificado passa a ser trés anos a contar da decisao de adjudicacdo (artigo 129.92)

- Leildo eletrénico (artigo 140.9)

Possibilidade de recurso ao leildao eletrédnico no caso de procedimentos de formacdo de
contratos de empreitadas de obras publicas em que o caderno de encargos inclua um projeto
de execucdo para além dos procedimentos relativos a contratos de locacdo ou de aquisicao
de bens mdveis ou de contratos de aquisicdo de servicos ja anteriormente previstos.

- Contratos subsidiados (artigo 275.9)

Fica excecionada do disposto no n.2 1 deste artigo a formacdo de contratos celebrados por
entidades ndo previstas no artigo 2.2 e no artigo 7.2, que sejam financiados com recurso a
subsidios sujeitos a reembolso de pelo menos 85 % do seu valor.

—-> Direito aplicavel (artigo 280.2)

A parte Il do CCP aplica-se aos contratos administrativos, entendendo-se como tal aqueles
em que pelo menos uma das partes seja um contraente publico e que se integrem em
gualquer uma das categorias referidas no n.2 1 deste artigo.

- Anulabilidade de contratos com fundamento em vicios procedimentais (artigo 283.2-A)

Este artigo que tinha sido revogado pelo DL 111-B/2017 é agora repristinado, definindo
algumas das situacdes em que os contratos sdao anuldveis.
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- Gestor do contrato (artigos 290.2-A e 344.2)

Possibilidade de ser designado mais do que um gestor do contrato, com a fungao de
acompanhar permanentemente a execuc¢ado deste, caso em que devem ser definidas de forma
clara as fungdes e responsabilidades de cada um.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente publico pode contratualizar
a gestao do contrato com um terceiro.

Na execucdo do contrato o gestor do contrato passa a representar o dono da obra em todos
os aspetos da execucdo do contrato que ndo estejam relacionados com a obra (estes ultimos
da responsabilidade do diretor de fiscalizacdo) — artigo 344.9, n.2 1.

- Modificacdo objetiva do contrato (artigos 311.2,312.2,313.2 e 315.9)

Para além dos fundamentos ja previstos para a modificacdo do contrato, esta pode também
decorrer de Clausulas contratuais que indiguem de forma clara, precisa e inequivoca o dmbito
e _a natureza das eventuais modificacGes, bem como as condicGes em que podem ser
aplicadas. (artigo 312.9, alinea a)

Sdo aceites (artigo 313.9, n.2 3):

- ModificacBes de contratos cujo valor acumulado seja inferior aos limiares comunitarios e
inferior a 10 % ou, em contratos de empreitada de obras publicas, a 15 % do preco contratual
inicial

- Modificac¢Oes cujo valor (considerando o valor de cada uma) ndo ultrapasse 50 % do preco
contratualinicial, que decorram de circunstancias gue uma entidade adjudicante diligente nao
pudesse ter previsto e desde que a natureza duradoura do vinculo contratual e o decurso do
tempo as justifique.

Passam a ter de ser publicitadas pelo contraente publico no portal dos contratos publicos
todas as modificacdes, incluindo as que tenham por objeto a realizagdo de prestagdes
complementares, até cinco dias apds a sua concretizacao, devendo a publicidade ser mantida
até seis meses apds a extincdo do contrato. (artigo 315.2, n.2 1)

Devem ser publicitadas no Jornal Oficial da Unido Europeia as modificacGes aos contratos
celebrados na sequéncia de procedimento com publicidade naquele Jornal que decorram de
circunstancias imprevistas nos termos da alinea b) do n.2 3 do artigo 313.2 (artigo 315.2, n.2
2)

A publicitacdo das modificacdes do contrato é condicdo de eficdcia dos atos ou acordos
modificativos, nomeadamente para efeitos de quaisguer pagamentos (artigo 315.2, n.2 3)
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—> Cessdo da posicdo contratual por incumprimento do cocontratante (artigo 318.2-A)

A cessdao da posicao contratual constitui uma circunstancia imprevisivel para efeitos do
disposto na subalinea ii) da alinea c) do n.2 2 do artigo 370.2 (considerando que no artigo 370.9,
n.2 2 do CCP ndo existe a subalinea referida presumimos que serd publicada brevemente a
retificagdo deste artigo)

—-> Pagamento direto ao subcontratado (artigo 321.2-A)

Possibilidade do contraente publico efetuar diretamente os pagamentos ao subcontratado
guando o quadro normativo especificamente aplicavel a execuc¢do do contrato ndo proiba a
realizacdo de pagamentos a terceiros e o cocontratante ndo se oponha justificadamente ou
nao liquide os valores devidos no prazo por si indicado.

- Plano de pagamentos — é aditado o artigo 361.2-A

Este artigo vem definir o conteudo do plano de pagamentos, data de conclusdao, bem como
regras a aplicar no caso de alteragdo ou revisao.

- Trabalhos Complementares (artigos 370.2, 372.2 e 378.2)

Alteragdo do limite maximo dos trabalhos complementares - que passa a ser de 50%.

Desaparece a classificacdo de trabalhos complementares que resultem de circunstancias nao
previstas ou de circunstancias imprevisiveis, passando o dono da obra a poder ordenar a
execucdo de trabalhos complementares ao empreiteiro caso a mudanca do cocontratante:
a) Ndo possa ser efetuada por razdes técnicas, designadamente em funcao da necessidade de
assegurar a permutabilidade ou interoperabilidade com equipamentos, servicos ou
instalacOes existentes; e

b) Provoque um aumento considerdvel de custos para o dono da obra; (artigo 370.2, n.2 2)

Alteracao dos prazos para o empreiteiro apresentar proposta de preco e de prazo de execucdo
dos trabalhos e de resposta do dono da obra que passam a ser de 15 dias em vez dos 10 dias
anteriormente previstos (artigo 372.9)
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O empreiteiro suporta metade do valor dos trabalhos complementares de suprimento de
erros e omissdes (artigo 378.9):

- cuja detecdo era exigivel na fase de formacao do contrato, nos termos do artigo 50.2, exceto
pelos que hajam sido nessa fase identificados pelos interessados mas ndao tenham sido
expressamente aceites pelo dono da obra.

- que, ndo sendo exigivel que tivessem sido detetados nem na fase de formacdo do contrato
nem no prazo de 60 dias conforme previsto no n.2 4 do artigo 378.2, também nao tenham sido
por ele identificados no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua

detecdo.

- Modificacdes ao contrato (artigos 420.2-A; 447.2-A (aditado pela Lei n.2 30/2021) e 454.9)

Passa a ser aplicdvel aos contratos de concessao, aos contratos de aquisicdao de bens e aos
contratos de aquisicdo de servicos, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos
370.2a3381.2

- Montantes dos limiares europeus (artigo 474.9)

Alteracdo dos montantes dos limiares europeus, para efeito de publicitacdo obrigatdria de
anuncio no Jornal Oficial da UniGo Europeia, tendo em conta as altera¢des decorrentes do
Regulamento Delegado (UE) 2019/1827, Regulamento Delegado (UE) 2019/1828 e
Regulamento Delegado (UE) 2019/1829.

- Contratos de Concessao de servicos publicos e de obras publicas

- Contratos de Empreitadas de Obras Publicas €5350.000
- Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e de

~ - € 139.000
concursos de conce¢do adjudicados pelo Estado
- Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servigos e de

~ o . L € 214.000
concursos de concec¢do adjudicados pelas restantes entidades adjudicantes
- Contratos publicos relativos a servigos sociais e outros servigos especificos € 750.000

(Anexo IX do CCP)

- Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo de servigos e de
concursos de concecdo celebrados pelas entidades que operam nos sectores €428.000
da agua, da energia, dos transportes e dos servi¢os postais

A revisdao dos montantes dos limiares por ato delegado da Comissdo Europeia determina a
modificacdo do artigo 474.2 do CCP e é divulgada no portal dos contratos publicos.
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